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1. Moät soá lyù thuyeát quaûn lyù, quaûn trò 
hieän ñaïi vaø haøm yù cho vieäc ñònh hình caùch 
tieáp caän xaùc ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa 
Chính phuû vaø cô quan haønh chính nhaø nöôùc

1.1. Lyù thuyeát quaûn lyù coâng môùi (New 
Public Management - NPM)

Ra ñôøi töø nhöõng naêm 1980 taïi caùc quoác 
gia phöông Taây (Anh, Myõ, Australia...), lyù 
thuyeát NPM nhaán maïnh vieäc aùp duïng caùc 
nguyeân taéc quaûn lyù cuûa khu vöïc tö nhaân 
vaøo khu vöïc coâng nhaèm taêng cöôøng söï minh 
baïch, traùch nhieäm giaûi trình vaø hieäu quaû,  
hieäu suaát hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn. Nhöõng 
ñieåm noåi baät cuûa lyù thuyeát naøy laø: 1) Chuù 
troïng vaøo keát quaû vaø hieäu quaû cuûa Chính 
phuû: ñöôïc kyø voïng taäp trung vaøo keát quaû 

cuoái cuøng cuûa caùc chính saùch coâng, ño löôøng 
baèng hieäu suaát, naêng suaát vaø hieäu quaû thay 
vì quaù chuù troïng vaøo vieäc thöïc hieän caùc quy 
trình. Do ñoù, thöôùc ño cuoái cuøng ñeå ñaùnh giaù 
chaát löôïng, hieäu quaû cuûa Chính phuû laø nhöõng 
keát quaû, phaûn aùnh baèng nhöõng chæ soá cuï theå; 
2) Phaân quyeàn vaø töï chuû: thuùc ñaåy vieäc phaân 
quyeàn cho chính quyeàn ñòa phöông, caùc cô 
quan haønh chính, caùc ñôn vò cung öùng dòch 
vuï coâng trong vieäc ra quyeát ñònh, quaûn lyù vaø 
chòu traùch nhieäm hoaït ñoäng cuûa mình phuø 
hôïp vôùi naêng löïc cuûa caùc chuû theå; 3) Tính 
caïnh tranh vaø thò tröôøng hoùa: khuyeán khích 
caùc cô quan trong khu vöïc coâng thöïc hieän 
caïnh tranh; caïnh tranh giöõa khu vöïc coâng vôùi 
khu vöïc tö vaø cô cheá xoùa boû ñoäc quyeàn, thuùc 
ñaåy caïnh tranh laønh maïnh giöõa caùc toå chöùc 
khu vöïc tö vôùi nhau. Töø ñoù, Chính phuû coù theå 
cho pheùp, chuyeån giao moät soá dòch vuï coâng 
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cho khu vöïc tö nhaân thöïc hieän; 4) Quaûn lyù 
theo hôïp ñoàng: thay vì quaûn lyù baèng meänh 
leänh haønh chính, caùc ñôn vò coâng cuõng seõ 
quaûn lyù thoâng qua caùc hôïp ñoàng dòch vuï, ñaët 
ra caùc tieâu chí vaø chæ soá ñaùnh giaù roõ raøng.

Nhöõng noäi dung neâu treân laø gôïi môû cho 
vieäc xaùc ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa 
Chính phuû vaø cuûa cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc döïa treân caùc nguyeân taéc: thay ñoåi tö 
duy quaûn lyù töø caùch tieáp caän “quaûn lyù theo 
quy trình” sang “quaûn lyù theo keát quaû”; phaân 
quyeàn roõ raøng vaø maïnh meõ hôn; minh baïch 
vaø traùch nhieäm giaûi trình.

1.2. Lyù thuyeát quaûn trò toát 
Lyù thuyeát quaûn trò toát ñöôïc hình thaønh töø 

nhöõng naêm 1990, taäp trung vaøo vieäc xaây döïng 
neàn haønh chính coâng minh baïch, hieäu quaû vaø 
coù traùch nhieäm. Lyù thuyeát naøy ñöôïc nhieàu toå 
chöùc quoác teá nhö Ngaân haøng Theá giôùi (WB) vaø 
Lieân hôïp quoác (UN) khuyeán nghò vaø aùp duïng. 
Noäi dung coát loõi cuûa quaûn trò toát taäp trung vaøo 
caùc vaán ñeà: minh baïch; traùch nhieäm giaûi trình; 
phaùp quyeàn; tham gia cuûa ngöôøi daân. Nhöõng 
noäi dung cuûa lyù thuyeát quaûn trò toát gôïi môû 
cho vieäc xaùc ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa 
Chính phuû vaø caùc cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc ôû Vieät Nam theo höôùng: Moät laø, minh 
baïch hoùa nhieäm vuï vaø quyeàn haïn: xaùc ñònh 
roõ raøng, coâng khai vaø minh baïch nhieäm vuï 
vaø quyeàn haïn cuûa töøng cô quan haønh chính 
nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø trong vieäc xaây döïng vaø 
thöïc thi chính saùch coâng; Hai laø, taêng cöôøng 
traùch nhieäm giaûi trình. Phaùp luaät caàn xaây döïng 
cô cheá giaùm saùt chaët cheõ ñeå ñaûm baûo raèng 
Chính phuû vaø caùc cô quan haønh chính thöïc 
hieän ñuùng nhieäm vuï vaø quyeàn haïn ñöôïc giao, 
ñoàng thôøi phaûi coù traùch nhieäm giaûi trình tröôùc 
Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân vaø Nhaân daân; 
Ba laø, taêng cöôøng söï tham gia cuûa ngöôøi daân: 
phaùp luaät caàn xaây döïng cô cheá ñeå ngöôøi daân 
coù theå tham gia vaøo quaù trình xaây döïng, ra 
quyeát ñònh vaø giaùm saùt chính saùch, vieäc thöïc 
hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùc cô quan 
haønh chính nhaø nöôùc.

1.3. Lyù thuyeát quaûn trò maïng löôùi, quaûn 
trò hôïp taùc

Lyù thuyeát quaûn trò maïng löôùi, quaûn trò 
hôïp taùc phaùt trieån töø ñaàu theá kyû XXI, ñaëc 
bieät trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø söï phöùc 

taïp ngaøy caøng taêng cuûa caùc vaán ñeà quaûn 
lyù coâng. Nhöõng lyù thuyeát naøy ñeà caäp ñeán 
caùc moái quan heä phöùc taïp giöõa caùc taùc 
nhaân vaø maïng löôùi trong vieäc ra quyeát ñònh 
vaø quaûn lyù caùc vaán ñeà cuûa quaûn trò coâng; 
ñoàng thôøi nhaán maïnh vai troø cuûa caùc maïng 
löôùi hôïp taùc giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc, khu 
vöïc tö nhaân vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi, thay ñoåi 
trong phöông thöùc quaûn trò, töø caùch tieáp caän 
truyeàn thoáng döïa vaøo quyeàn löïc nhaø nöôùc 
sang moät hình thöùc hôïp taùc trong caùc maïng 
löôùi ña thaønh phaàn.

Noäi dung chính cuûa lyù thuyeát quaûn trò 
maïng löôùi, quaûn trò hôïp taùc taäp trung vaøo 
caùc noäi dung: 1) Hôïp taùc vaø phoái hôïp: caùc cô 
quan nhaø nöôùc, doanh nghieäp vaø toå chöùc xaõ 
hoäi caàn phaûi hôïp taùc vaø phoái hôïp chaët cheõ ñeå 
cuøng giaûi quyeát caùc vaán ñeà coâng; 2) Tính linh 
hoaït vaø ña daïng: quaûn trò maïng löôùi cho pheùp 
söï linh hoaït trong vieäc phoái hôïp vaø quaûn lyù, 
khoâng chæ phuï thuoäc vaøo moät cô quan ñôn leû 
maø laø söï hôïp taùc cuûa nhieàu beân lieân quan; 
3) Phaân quyeàn vaø töï chuû: caùc cô quan trong 
maïng löôùi ñöôïc trao quyeàn töï chuû ñeå thöïc 
hieän nhieäm vuï, tuy nhieân vaãn phaûi ñaûm baûo 
söï phoái hôïp vaø thoáng nhaát chung. Nhöõng noäi 
dung naøy gôïi môû cho vieäc xaùc ñònh nhieäm 
vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû vaø caùc cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc ôû Vieät Nam theo 
höôùng: xaùc ñònh nhieäm vuï vaø quyeàn haïn theo 
höôùng phoái hôïp lieân ngaønh vaø thöïc quyeàn; 
taêng cöôøng vai troø cuûa caùc ñoái taùc ngoaøi nhaø 
nöôùc hoaøn thieän theå cheá vaø baûo ñaûm quyeàn 
cuûa caùc chuû theå tham gia; linh hoaït, tinh goïn 
trong ñieàu haønh ñeå xöû lyù tình huoáng baát ñònh, 
khoâng chaéc chaén, mô hoà vaø phöùc taïp.

1.4. Lyù thuyeát “ñuùng vieäc”
“Ñuùng vieäc” laø cuïm töø raát deã hieåu, nhöng 

trong thöïc tieãn coøn nhieàu thöù “khoâng ñuùng 
vieäc” bôûi caùc nguyeân nhaân, nhö do nhaän 
thöùc, nhieàu yeáu toá taùc ñoäng laøm cho caùc chuû 
theå khoâng thöïc hieän ñuùng vieäc, quy ñònh phaùp 
luaät khoâng baûo ñaûm “ñuùng vieäc”, ñôøi soáng xaõ 
hoäi thay ñoåi, phaùt trieån nhanh choùng... Khi 
moãi cô quan, toå chöùc, caù nhaân ñeàu thöïc hieän 
“ñuùng vieäc” seõ vöøa phaùt huy ñaày ñuû naêng 
löïc, traùch nhieäm, keát quaû, hieäu quaû vaø söùc 
maïnh cho xaõ hoäi vaø ñaát nöôùc. AÙp duïng lyù 
thuyeát “ñuùng vieäc” vaøo vieäc xaùc ñònh nhieäm 
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vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû vaø caùc cô quan 
haønh chính nhaø nöôùc coù yù nghóa quan troïng 
ñeå Chính phuû vaø moãi cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc ñöôïc xaùc ñònh ñuùng nhieäm vuï, quyeàn 
haïn, ñuùng vò trí, vai troø, chöùc naêng vaø ñaùp 
öùng toát yeâu caàu phaùt trieån ñaát nöôùc. 

2. Thöïc tieãn vieäc xaùc ñònh nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa Chính phuû vaø cô quan haønh 
chính nhaø nöôùc ôû Vieät Nam

Luaät Toå chöùc Chính phuû naêm 2015 (söûa 
ñoåi, boå sung naêm 2019) laø cô sôû phaùp lyù 
ñeå Chính phuû thöïc hieän chöùc naêng, nhieäm 
vuï, quyeàn haïn, ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù vaø 
thuùc ñaåy söï phaùt trieån ñaát nöôùc. Beân caïnh 
söï phuø hôïp vaø tính öu vieät cuûa caùc quy ñònh 
trong Luaät, coøn coù nhöõng quy ñònh baát caäp, 
caûn trôû hieäu löïc vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa 
Chính phuû. Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ xaùc laäp 
roõ ñòa vò phaùp lyù cuûa Chính phuû vaø caùc cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc ôû ñòa phöông. 
Tuy nhieân, Luaät Toå chöùc Chính phuû vaø Luaät 
Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông, ñaëc bieät 
laø thöïc tieãn thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn 
cuûa Chính phuû vaø cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc chöa theå hieän ñöôïc ñaày ñuû tinh thaàn 
cuûa Hieán phaùp, cuï theå laø:

Moät laø, chöa thöïc söï laøm roõ veà maët phaùp 
lyù caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû, 
cuûa UBND theo tinh thaàn cuûa Hieán phaùp. 
Trong nhaän thöùc vaø thöïc tieãn vaän haønh vaãn 
coøn tình traïng khoâng roõ raøng, ñoàng nhaát tính 
chaát haønh chính nhaø nöôùc cao nhaát vôùi tính 
chaát haønh phaùp cuûa Chính phuû, thaäm chí coøn 
ñoàng nhaát tính chaát haønh phaùp vôùi tính chaát 
chaáp haønh cuûa Chính phuû trong moái quan 
heä vôùi Quoác hoäi. Chöùc naêng haønh phaùp cuûa 
Chính phuû, chöùc naêng toå chöùc thi haønh Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät ôû ñòa phöông cuûa UBND 
chöa thöïc söï ñöôïc phaùt huy ñaày ñuû, coøn coù 
söï bò ñoäng, luùng tuùng nhaát ñònh, chaúng haïn 
trong tình huoáng Chính phuû vaø UBND caùc caáp 
phaûi xöû lyù nhöõng tình huoáng khaån caáp, baát 
ngôø (ví duï trong phoøng, choáng dòch Covid-19; 
öùng phoù vôùi thaûm hoïa thieân tai...). 

Hai laø, Luaät Toå chöùc Chính phuû, Luaät Toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông hieän ñang xaùc 
ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû vaø 
UBND theo caùch tieáp caän lieät keâ chi tieát caùc 
ñaàu vieäc(1), daãn ñeán coù xu höôùng taêng caùc ñaàu 

vieäc chi tieát cuûa Chính phuû qua caùc nhieäm kyø, 
nhöng laïi khoâng bao quaùt heát moïi nhieäm vuï 
maø thöïc tieãn vaän ñoäng vaø phaùt trieån xaõ hoäi 
ngaøy caøng bieán ñoäng, khoâng chaéc chaén vaø 
phöùc taïp. Xaùc ñònh nhieäm vuï theo höôùng lieät 
keâ cuï theå caùc ñaàu vieäc seõ laøm cho Chính phuû, 
Thuû töôùng Chính phuû cuõng nhö UBND caùc 
caáp thieân veà xöû lyù vuï vieäc, naëng tính haønh 
chính, coù khi coøn cöùng nhaéc. Chöa phaùt huy 
heát chöùc naêng thöïc hieän quyeàn haønh phaùp 
cuûa Chính phuû, vaø söï naêng ñoäng, linh hoaït, 
ña daïng, thích öùng cuûa cô quan haønh chính 
ñòa phöông trong boái caûnh môùi.

Ba laø, chöa phaân ñònh raïch roøi nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa taäp theå Chính phuû vôùi Thuû 
töôùng Chính phuû vaø töøng thaønh vieân Chính 
phuû, giöõa taäp theå UBND vôùi chuû tòch UBND. 
Vaãn coøn nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc 
quy ñònh chung chung giöõa taäp theå vôùi caù 
nhaân, daãn ñeán khoâng roõ traùch nhieäm trong 
quaûn lyù ñieàu haønh giöõa taäp theå vôùi caù nhaân 
trong cô quan haønh chính nhaø nöôùc. 

Boán laø, vieäc quy ñònh toå chöùc vaø hoaït 
ñoäng cuûa Chính phuû vaø UBND caùc caáp, caùc 
cô quan haønh chính nhaø nöôùc theo nguyeân 
taéc “taäp trung daân chuû” vaø cô cheá laøm vieäc 
“thöïc hieän keát hôïp giöõa quyeàn haïn, traùch 
nhieäm cuûa taäp theå Chính phuû vôùi quyeàn 
haïn, traùch nhieäm caù nhaân cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû vaø caù nhaân töøng thaønh vieân Chính 
phuû”(2); “UBND hoaït ñoäng theo cheá ñoä taäp 
theå UBND keát hôïp vôùi traùch nhieäm cuûa Chuû 
tòch UBND”(3), nhöng khoâng coù söï cuï theå hoùa, 
phaùp lyù hoùa vieäc dieãn giaûi noäi haøm nguyeân 
taéc taäp trung daân chuû trong hoaït ñoäng cuûa cô 
quan haønh chính; chöa thaät söï raïch roøi ñaâu laø 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa taäp theå, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa caù nhaân; daãn ñeán khoâng ñuû 
roõ traùch nhieäm caù nhaân vôùi traùch nhieäm taäp 
theå trong thöïc hieän nhieäm vuï. 

Luaät Toå chöùc Chính phuû khoâng quy ñònh 
coù Thöôøng tröïc Chính phuû, Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông cuõng khoâng quy ñònh 
coù Thöôøng tröïc UBND, nhöng trong quy cheá 
laøm vieäc cuûa Chính phuû coù noùi ñeán Thöôøng 
tröïc Chính phuû; trong quy cheá laøm vieäc cuûa 
UBND caùc caáp ôû moät soá ñòa phöông coù nôi 
quy ñònh vaø coù nôi khoâng quy ñònh veà Thöôøng 
tröïc UBND. Khoâng laøm roõ caùc thoâng baùo  
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keát luaän, chæ ñaïo cuûa Thöôøng tröïc Chính phuû, 
Thöôøng tröïc UBND laø cuûa taäp theå hay caù 
nhaân Thuû töôùng, caù nhaân chuû tòch UBND. Do 
ñoù, caàn laøm roõ tính chaát phaùp lyù cuûa Thöôøng 
tröïc Chính phuû, Thöôøng tröïc UBND.

Cheá ñoä laøm vieäc cuûa UBND quaän, UBND 
phöôøng trong chính quyeàn ñoâ thò laø cheá ñoä 
laøm vieäc thuû tröôûng thì quyeát ñònh cuûa UBND 
quaän, UBND phöôøng laø quyeát ñònh caù nhaân 
cuûa chuû tòch UBND quaän, chuû tòch UBND 
phöôøng. Coøn vieäc thaûo luaän cuûa taäp theå 
UBND tröôùc khi chuû tòch ra quyeát ñònh caàn 
xem nhö laø moät cô cheá tham vaán cho chuû tòch 
UBND. Caàn roõ raøng vieäc gì thuoäc veà taäp theå 
thì taäp theå quyeát ñònh vaø taäp theå chòu traùch 
nhieäm; vieäc gì thuoäc veà caù nhaân, thì caù nhaân 
quyeát ñònh vaø chòu traùch nhieäm. Coøn phöông 
thöùc daân chuû tôùi ñaâu, taäp trung tôùi ñaâu thì 
ñoù laø caùch taäp theå, hay caùch caù nhaân söû 
duïng quyeàn cuûa mình vaø cô cheá giaùm saùt ñeå 
baûo ñaûm chuû theå naøo quyeát vaø chuû theå ñoù 
chòu traùch nhieäm. Khoâng neân nhaàm laãn giöõa 
phöông thöùc ra quyeát ñònh vôùi thaåm quyeàn 
cuûa chuû theå ra quyeát ñònh.

Naêm laø, chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn 
haïn coøn choàng cheùo giöõa caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông. Vieäc phaân coâng nhieäm vuï quaûn lyù 
nhaø nöôùc ñoái vôùi moät soá ngaønh, lónh vöïc vaãn 
coøn giao thoa, chöa ñöôïc phoái hôïp giaûi quyeát 
moät caùch ñoàng boä, hieäu quaû. Caùc nhieäm vuï 
lieân thoâng, lieân quan tôùi nhieàu boä, ngaønh caàn 
coù cô cheá phoái hôïp lieân ngaønh, nhöng chöa 
roõ raøng trong vieäc xaùc ñònh nhieäm vuï, quyeàn 
haïn cuûa töøng boä, ngaønh lieân quan vaø cô quan 
ñaàu moái chòu traùch nhieäm chính coù ñuû thaåm 
quyeàn ñeå thöïc hieän ñieàu phoái theo caáu truùc 
maïng löôùi, hôïp taùc(4), daãn ñeán söï ñuøn ñaåy, 
doàn vieäc leân xin yù kieán Thuû töôùng Chính phuû.

Saùu laø, cô caáu beân trong cuûa caùc cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc chöa theå hieän 
ñöôïc söï phoái hôïp chaët cheõ vaø mang tính chaát 
caáu truùc maïng löôùi ñeå taïo neân söùc maïnh 
toång hôïp. Chöa phaân bieät raïch roøi nhieäm vuï 
tham möu, hoaïch ñònh chính saùch, phaùp luaät 
(nhieäm vuï cuûa vuï thuoäc boä) vôùi vieäc thöïc 
thi chính saùch phaùp luaät (nhieäm vuï cuûa cuïc, 
toång cuïc thuoäc boä). Trong thôøi gian qua, caùc 
boä, ngaønh vaãn coøn luùng tuùng trong vieäc chia 
taùch, hôïp nhaát, saùp nhaäp, vaø mang tính chaát 

cô hoïc ñeå giaûm ñaàu moái tröïc thuoäc maø chöa 
chuù yù vieäc thieát laäp heä thoáng vaän haønh boä 
maùy cho phuø hôïp vôùi tö duy toå chöùc boä ña 
ngaønh, ña lónh vöïc. 

Baûy laø, phaân caáp, phaân quyeàn chöa trieät 
ñeå, vaãn coøn baên khoaên, lo ngaïi, hoaëc naëng veà 
cô cheá xin - cho, vöøa muoán phaân caáp, phaân 
quyeàn vöøa muoán kieåm soaùt taäp trung. Söï 
chaäm treã vaø vöôùng maéc trong giaûi ngaân voán 
ñaàu tö coâng trong nhöõng naêm qua cho thaáy 
vaãn coøn nhöõng haïn cheá, baát caäp veà maët phaùp 
lyù trong vieäc phaân ñònh thaåm quyeàn giöõa caùc 
cô quan, ñôn vò. 

Taùm laø, khu vöïc tö nhaân, khu vöïc xaõ hoäi 
coù nguoàn löïc ña daïng, lôùn nhöng chöa ñöôïc 
huy ñoäng vaø chöa coù söï khuyeán khích ñuû 
maïnh ñeå giaûi phoùng nguoàn löïc phuïc vuï cho 
söï nghieäp chung. Chöa taïo ñuû cô sôû phaùp 
lyù vaø nieàm tin ñeå hoï ñoùng vai troø laø moät chuû 
theå quan troïng trong caáu truùc ngang haøng 
cuûa neàn quaûn trò quoác gia hieän ñaïi, hieäu quaû. 
Do ñoù, caàn phaûi xaùc laäp roõ raøng vai troø, chöùc 
naêng cuûa Chính phuû - ñieàu tieát nguoàn löïc, xaõ 
hoäi cung caáp nguoàn löïc vaø thò tröôøng phaân 
boå nguoàn löïc. Nhaø nöôùc khoâng neân oâm ñoàm 
nhöõng vieäc maø xaõ hoäi, thò tröôøng coù theå laøm 
vaø laøm toát hôn. 

3. Moät soá giaûi phaùp xaùc ñònh nhieäm 
vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû vaø cô quan 
haønh chính nhaø nöôùc trong boái caûnh quaûn 
trò quoác gia theo höôùng hieän ñaïi, hieäu quaû

3.1. Nguyeân taéc toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
cuûa Chính phuû

Nguyeân taéc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
Chính phuû laø vaán ñeà neàn taûng, ñònh höôùng 
cho vieäc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Chính 
phuû. Ñieàu 5 Luaät Toå chöùc Chính phuû ñaõ quy 
ñònh veà 05 nguyeân taéc toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
cuûa Chính phuû. Tuy nhieân, coù nhöõng nguyeân 
taéc caàn ñöôïc xem xeùt ñeå boå sung, ñieàu chænh 
cho phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa giai ñoaïn phaùt 
trieån môùi hoaëc saép xeáp laïi ñeå khoa hoïc, hôïp 
lyù hôn, theå hieän ñieåm nhaán toát hôn.

Thöù nhaát, veà nguyeân taéc tuaân thuû Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät, quaûn lyù xaõ hoäi baèng Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät, thöïc hieän nguyeân taéc 
taäp trung daân chuû; baûo ñaûm bình ñaúng giôùi. 
Ñeå phuø hôïp vôùi thöïc tieãn, caàn xem xeùt, boå 
sung cuïm töø “phaùt trieån” thaønh “quaûn lyù phaùt 
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trieån xaõ hoäi”. Ñieàu ñoù seõ haøm chöùa noäi dung: 
Chính phuû vöøa thuùc ñaåy söï phaùt trieån xaõ 
hoäi, vöøa quaûn lyù baûo ñaûm söï oån ñònh xaõ hoäi. 
Neáu chæ döøng laïi ôû “quaûn lyù xaõ hoäi” laø tö duy 
quaûn lyù truyeàn thoáng. Ñoàng thôøi, khoâng caàn 
coù cuïm töø “baèng Hieán phaùp vaø phaùp luaät”, 
bôûi vì veá tröôùc ñaõ coù cuïm töø “tuaân thuû Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät”, hôn nöõa, quaûn lyù phaùt 
trieån xaõ hoäi “baèng Hieán phaùp vaø phaùp luaät” 
laø khoâng ñuû, bôûi Chính phuû coøn caàn quaûn lyù 
phaùt trieån xaõ hoäi baèng chieán löôïc, quy hoaïch, 
keá hoaïch, chính saùch, hôïp ñoàng ñoái taùc coâng 
tö vaø nhieàu coâng cuï phuø hôïp khaùc.

Thöù hai, veà nguyeân taéc taäp trung daân 
chuû, caàn coù quy ñònh mang tính phaùp lyù hoùa, 
ñeå laøm roõ phöông thöùc vaän haønh cuûa caùc cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc theo nguyeân taéc 
“taäp trung daân chuû”. Toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
cuûa Chính phuû, UBND caùc caáp noùi rieâng vaø 
heä thoáng cô quan haønh chính nhaø nöôùc noùi 
chung caàn taêng cöôøng cô cheá thuû tröôûng ñeå 
xöû lyù kòp thôøi ñaùp öùng yeâu caàu cuûa thöïc tieãn 
vaø chòu traùch nhieäm caù nhaân. Do ñoù, caàn 
xem xeùt, caân nhaéc quy ñònh cô cheá “Chính 
phuû laøm vieäc theo cheá ñoä keát hôïp giöõa quyeàn 
haïn, traùch nhieäm cuûa taäp theå Chính phuû vôùi 
quyeàn haïn, traùch nhieäm caù nhaân cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû vaø caù nhaân töøng thaønh vieân 
Chính phuû”, vaø “UBND hoaït ñoäng theo cheá 
ñoä taäp theå UBND keát hôïp vôùi traùch nhieäm cuûa 
chuû tòch UBND”. 

Caàn laøm roõ phaïm vi, phöông thöùc ra 
quyeát ñònh cuûa taäp theå Chính phuû, taäp theå 
UBND vaø phaïm vi, phöông thöùc ra quyeát ñònh 
cuûa caù nhaân Thuû töôùng Chính phuû, caù nhaân 
chuû tòch UBND. Theo ñoù, caàn quy ñònh roõ caùc 
quyeát ñònh cuûa taäp theå, taäp theå quyeát, taäp 
theå chòu traùch nhieäm. Phöông thöùc ra quyeát 
ñònh taäp theå theo höôùng naøo: thoâng qua theo 
quaù baùn, theo ña soá hay theo phöông thöùc 
ñoàng thuaän. Vaán ñeà naøo thuoäc thaåm quyeàn 
caù nhaân thì caù nhaân ra quyeát ñònh vaø caù nhaân 
chòu traùch nhieäm. Caù nhaân vaän duïng nguyeân 
taéc daân chuû trong thaûo luaän, coøn quyeát thì 
thuoäc quyeàn quyeát ñònh caù nhaân. Caân nhaéc, 
xem xeùt, giaûm caáp phoù, taêng cöôøng cô cheá ñeå 
ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô quan haønh chính söû 
duïng cô cheá “think tank” (tö vaán, tham vaán)  
tröôùc khi ra caùc quyeát ñònh.

Thöù ba, veà nguyeân taéc toå chöùc boä maùy 
haønh chính tinh goïn, naêng ñoäng, hieäu löïc, 
hieäu quaû vaø minh baïch, hieän ñaïi hoùa hoaït 
ñoäng cuûa Chính phuû, caùc boä, cô quan ngang 
boä, cô quan haønh chính nhaø nöôùc caùc caáp. 
Nhöõng noäi dung trong 02 nguyeân taéc naøy 
cuõng theå hieän tinh thaàn quaûn trò quoác gia hieän 
ñaïi, hieäu quaû. Tuy nhieân, caàn saép xeáp thaønh 
moät nguyeân taéc ñoäc laäp, boå sung theâm noäi 
haøm, theå hieän ñaày ñuû ñònh höôùng, vò trí, vai 
troø cuûa Chính phuû trong thöïc hieän quaûn trò 
quoác gia hieän ñaïi, hieäu quaû. Noäi haøm “hieän 
ñaïi, hieäu quaû” seõ coù taùc duïng ñònh höôùng cho 
vieäc xaây döïng caùc quy ñònh cuï theå veà nhieäm 
vuï, quyeàn haïn vaø thöïc hieän trong thöïc tieãn. 
Tuy nhieân, cuïm töø “hieän ñaïi hoùa hoaït ñoäng” 
cuûa caùc chuû theå thuoäc Chính phuû môùi döøng 
laïi ôû phöông dieän vôùi rieâng Chính phuû, trong 
khi Chính phuû coøn coù söù meänh thuùc ñaåy vaø 
quaûn lyù phaùt trieån ñaát nöôùc hieän ñaïi. Do vaäy, 
nguyeân taéc naøy caàn quy ñònh laø: toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa boä maùy haønh chính baûo ñaûm 
tinh goïn, naêng ñoäng, hieäu löïc, hieäu quaû, hieän 
ñaïi, minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình.

Thöù tö, veà nguyeân taéc phaân caáp, phaân 
quyeàn hôïp lyù giöõa Chính phuû vôùi chính quyeàn 
ñòa phöông, baûo ñaûm quyeàn quaûn lyù thoáng 
nhaát cuûa Chính phuû vaø phaùt huy tính chuû 
ñoäng, saùng taïo, töï chòu traùch nhieäm cuûa chính 
quyeàn ñòa phöông. Nguyeân taéc naøy caàn boå 
sung theâm phaïm truø “ñaåy maïnh” ñeå ñaùp öùng 
yeâu caàu phaùt trieån ñaát nöôùc hieän nay. Hôn 
nöõa, trong hoaït ñoäng quaûn lyù, baát kyø caáp chính 
quyeàn naøo caàn baûo ñaûm tuaân thuû Hieán phaùp 
vaø phaùp luaät, ñoù cuõng laø coâng cuï, cô sôû quan 
troïng nhaát ñeå thöïc hieän hoaït ñoäng quaûn lyù. 
Caàn giaûm bôùt quy taéc haønh chính baèng vieäc 
ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn. Thöïc hieän 
ñöôïc nhö vaäy coù nhieàu öu ñieåm: vöøa giaûm taûi 
vieäc cho Chính phuû, vöøa phaùt huy tính chuû 
ñoäng, naêng ñoäng, saùng taïo cuûa chính quyeàn 
ñòa phöông, vöøa ñaùp öùng kòp thôøi yeâu caàu thuùc 
ñaåy phaùt trieån ñaát nöôùc. Caàn ñaåy maïnh phaân 
caáp, phaân quyeàn vaø traùnh tình traïng phaân caáp, 
phaân quyeàn khoâng ñuû hoaëc nöûa vôøi.

Thöù naêm, boå sung nguyeân taéc huy ñoäng 
moïi nguoàn löïc hôïp phaùp phuïc vuï söï phaùt 
trieån nhanh vaø beàn vöõng ñaát nöôùc. Trong 
xu höôùng quaûn lyù, quaûn trò hieän nay, chính 
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quyeàn noùi chung vaø Chính phuû noùi rieâng caàn 
coù tö duy vaø haønh ñoäng theo höôùng toång löïc. 
Nguoàn löïc con ngöôøi, taøi chính, cô sôû vaät chaát 
trong xaõ hoäi noùi chung vaø trong nhaân daân laø 
raát lôùn. Caàn chuù troïng huy ñoäng ñöôïc moïi 
nguoàn löïc hôïp phaùp ñeå thuùc ñaåy ñaát nöôùc 
phaùt trieån maïnh meõ hôn. Khi xaùc ñònh “huy 
ñoäng moïi nguoàn löïc hôïp phaùp” laø moät nguyeân 
taéc thì trong caùc noäi dung vaø ñieàu khoaûn cuï 
theå khoâng caàn quy ñònh. Theo Luaät Toå chöùc 
Chính phuû, huy ñoäng caùc nguoàn löïc xaõ hoäi 
ñeå phaùt trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä (khoaûn 
4 Ñieàu 10); phaùt huy caùc nguoàn löïc xaõ hoäi 
nhaèm phaùt trieån giaùo duïc vaø ñaøo taïo (khoaûn 
3 Ñieàu 11); huy ñoäng caùc nguoàn löïc xaõ hoäi ñeå 
phaùt trieån theå thao chuyeân nghieäp, theå thao 
thaønh tích cao (khoaûn 3 Ñieàu 12). Trong khi 
ñoù, nhieàu lónh vöïc khaùc caàn huy ñoäng nguoàn 
löïc cho phaùt trieån thì khoâng coù quy ñònh cuï 
theå nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa Chính phuû.

3.2. Caùch tieáp caän xaùc ñònh nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa Chính phuû, Thuû töôùng Chính 
phuû, UÛy ban nhaân daân, chuû tòch UBND

Caàn thay ñoåi caùch tieáp caäp xaùc ñònh 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû, Thuû 
töôùng, UBND, chuû tòch UBND trong Luaät Toå 
chöùc Chính phuû vaø Luaät Toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông hieän nay theo höôùng chuyeån töø 
caùch tieáp caän quy ñònh lieät keâ nhieäm vuï, 
quyeàn haïn sang taêng cöôøng keát hôïp caùch 
tieáp caän bao truøm trong xaùc ñònh nhieäm vuï 
theo nhoùm vaán ñeà. Tö duy loaïi tröø, xaùc ñònh 
nhieäm vuï cuûa taäp theå tröôùc, coøn laïi laø cuûa 
Thuû töôùng Chính phuû, Chuû tòch UBND ñeå baûo 
ñaûm xöû lyù nhanh, goïn nhöõng vaán ñeà khaån 
caáp. Theo ñoù, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa taäp 
theå Chính phuû, taäp theå UBND taäp trung vaøo 
caùc vaán ñeà quan troïng, mang tính chieán löôïc, 
thöïc hieän quyeàn haønh phaùp theo quy ñònh. 

3.3. Phaân caáp, phaân quyeàn
Ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn theo 

phöông chaâm ñuùng vò trí, vai troø; taêng cöôøng 
tính chuû ñoäng, töï quyeát ñònh vaø töï chòu traùch 
nhieäm; khoâng ñeå ñuøn ñaåy coâng vieäc thuoäc 
thaåm quyeàn cuûa caáp döôùi leân caáp treân. Caàn 
ñieàu chænh vai troø quaûn lyù haønh chính giöõa 
Trung öông vaø ñòa phöông theo höôùng caùc cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc ôû Trung öông taäp 
trung vaøo coâng vieäc xaây döïng chieán löôïc, ban 

haønh theå cheá, chính saùch vaø thanh tra, kieåm 
tra, giaùm saùt vieäc thöïc hieän. Caùc cô quan 
haønh chính ôû chính quyeàn ñòa phöông chaáp 
haønh, thöïc thi, giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính 
vaø chòu traùch nhieäm giaûi trình. 

Cuï theå, khoaûn 2 Ñieàu 34 Luaät Toå chöùc 
Chính phuû quy ñònh: Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô 
quan ngang boä quyeát ñònh theo thaåm quyeàn 
hoaëc trình Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû 
caùc vaán ñeà thuoäc chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn 
haïn cuûa boä, cô quan ngang boä maø mình laø 
ngöôøi ñöùng ñaàu; ban haønh hoaëc trình Chính 
phuû, Thuû töôùng Chính phuû ban haønh chính 
saùch phaùt trieån ngaønh, lónh vöïc ñöôïc phaân 
coâng (khoaûn 4 Ñieàu 34). Nhöõng quy ñònh naøy 
khoâng ñuû roõ vaø khoâng phaùt huy ñöôïc ñaày 
ñuû vai troø cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu boä, cô quan 
ngang boä vaø laøm cho xu höôùng ñaåy vieäc cuï 
theå cuûa boä, cô quan ngang boä leân Chính phuû, 
Thuû töôùng Chính phuû. Caàn phaûi xaùc ñònh roõ 
raøng vaø taêng cöôøng thaåm quyeàn quyeát ñònh 
vaø chòu traùch nhieäm cuûa Boä tröôûng, Thuû 
tröôûng cô quan ngang boä. Nhöõng vieäc thuoäc 
chieán löôïc, keá hoaïch, chính saùch chung, toång 
theå (vó moâ) hoaëc vieäc quan troïng ñaëc bieät caàn 
trình Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû quyeát 
ñònh. Treân cô sôû ñoù, Boä tröôûng, Thuû tröôûng 
cô quan ngang boä xem xeùt, quyeát ñònh trong 
phaïm vi thaåm quyeàn./.

Ghi chuù:

(1) Laàn ñaàu tieân Luaät Toå chöùc Hoäi ñoàng 
Boä tröôûng quy ñònh Hoäi ñoàng Chính phuû coù 46 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuï theå treân 9 ngaønh, lónh 
vöïc. Theo Luaät Toå chöùc Chính phuû naêm 1992, 
Chính phuû coù 48 nhieäm vuï, quyeàn haïn cuï theå 
treân 10 ngaønh, lónh vöïc; ñeán Luaät Toå chöùc 
Chính phuû naêm 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 
2019) thì Chính phuû coù 96 nhieäm vuï, quyeàn 
haïn trong 20 ngaønh, lónh vöïc ñöôïc quy ñònh.

(2) Ñieàu 43, Luaät Toå chöùc Chính phuû naêm 2015.
(3) Khoaûn 4, Ñieàu 5, Luaät Toå chöùc chính 

quyeàn ñòa phöông naêm 2015 (söûa ñoåi, boå 
sung naêm 2019).

(4) Phaïm Thò Thu Huyeàn, Hoaøn thieän cô caáu 
toå chöùc Chính phuû ñaùp öùng yeâu caàu quaûn trò quoác 
gia theo höôùng hieän ñaïi, hieäu quaû, Ñeà taøi khoa 
hoïc troïng ñieåm caáp Boä, Boä Noäi vuï, naêm 2024.




