THOI SU - CHINH TRI

XAC PINH NHIEM VU, QUYEN HAN CUA CHINH PHU
VA CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC
TRONG BOI CANH QUAN TRI QUOC GIA

THEO HUONG HIEN DAI, HIEU QUA

NGUYEN BA CHIEN (*)

Tém tat: Trong linh vuc quén ly, quén tri céng, cdc ly thuyét hién dai da va dang la co sé
ly ludn can thiét cho viéc xac dinh phuong thiic t6 chiic va hoat déng clia Chinh phd, cia co
quan hanh chinh nha nudc theo hudng hién dai, hiéu qua, dap Ung t6t hon nhu cau cta ngudi
dan, yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan mdi. Do do, viéc hiéu ré co sé ly ludn, céc
ly thuyét trong quan tri quéc gia la nhiing goi mé cé gid tri d€ dinh hinh khung ly thuyét xdc
I4p chiic ndng, nhiém vu, quyén han cta Chinh phi va cta cd quan hanh chinh nha nudc.

Tu khéa: Chinh phd; co quan hanh chinh nha nudc; nhiém vu, quyén han; quan tri quéc gia.

Abstract: In the field of public management and administration, modern theories have
been and are the necessary theoretical bases for determining the organization and operation
approaches of the Government and state administrative agencies in a modern and effective
manner to further meet the needs of the people and the requirements of national development
under new circumstances. Therefore, understanding the theoretical foundation and theories in the
national governance will offer valuable suggestions for developing the theoretical framework to
establish the functions, tasks and powers of the Government and state administrative agencies.
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1. Mét sé ly thuyét quan ly, quan tri
hién dai va ham y cho viéc dinh hinh cach
ti€p can xac dinh nhiém vu, quyén han cua
Chinh phti va ¢ quan hanh chinh nha nuéc

1.1. Ly thuyét quan ly céng mdi (New
Public Management - NPM)

Ra ddi ti nhiing nam 1980 tai cac qudc
gia phuong Tay (Anh, My, Australia...), ly
thuyét NPM nhan manh viéc ap dung cac
nguyén tidc quan ly cGa khu vuc tu nhan
vao khu vyc céng nham tdng cudng sy minh
bach, trach nhiém gidi trinh va hiéu qua,
hiéu suét hoat dong c@a chinh quyén. Nhiing
diém ndi bat cla ly thuyét nay la: 1) Chu
trong vao két qua va hiéu qua cla Chinh
phl: dugc ky vong tap trung vao két qua

(*) PGS, TS; Giam déc Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia

Ngay bién tap: 22/10/2024
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cudi cling cla cac chinh sach cong, do ludng
bang hiéu sudt, nang sudt va hiéu qua thay
vi qua chu trong vao viéc thuc hién cac quy
trinh. Do dé, thudc do cudi cung dé danh gia
chat lugng, hiéu qua clGa Chinh pht 1a nhiing
k&t qua, phan &anh bang nhiing chi sé cu thé;
2) Phan quyén va tu chd: thic ddy viéc phan
quyén cho chinh quyén dia phudng, cac co
quan hanh chinh, cac dan vi cung Ung dich
vu cbng trong viéc ra quyét dinh, quan ly va
chiu trach nhiém hoat dong clia minh phu
hdp véi nang luc cta cac chi thé; 3) Tinh
canh tranh va thj trudng héa: khuyén khich
cac co quan trong khu vuc cdng thuc hién
canh tranh; canh tranh gitita khu vyc céng V@i
khu vuc tu va cd ché xéa bd ddc quyén, thic
ddy canh tranh lanh manh gitia céc t6 chuc
khu vuc tu véi nhau. Tt d6, Chinh phti cé thé
cho phép, chuyén giao mot sé dich vu cong
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cho khu vuc tu nhan thuc hién; 4) Quan ly
theo hgp déng: thay vi quan ly bang ménh
Iénh hanh chinh, cac don vi cong cling sé
quan ly théng qua cac hgp dong dich vu, dat
ra cac tiéu chi va chi sé danh gia rd rang.

Nhiing ndi dung néu trén la ggi md cho
viéc xac dinh nhiém vy, quyén han cla
Chinh phl va cla cd quan hanh chinh nha
nuéc dya trén cac nguyén tic: thay déi tu
duy quan ly tu cach ti€p can “quan ly theo
quy trinh” sang “quan ly theo két qua”; phan
quyén rd rang va manh mé han; minh bach
va trdch nhiém gidi trinh.

1.2. Ly thuyét quan trj tét

Ly thuyé&t quan tri t6t dugc hinh thanh tu
nhiing nam 1990, tap trung vao viéc xay dung
nén hanh chinh céng minh bach, hiéu qua va
c6 trach nhiém. Ly thuyé&t nay dugc nhiéu t8
chtic quoc té€ nhu Ngan hang Thé gisi (WB) va
Lién hgp qudc (UN) khuyén nghi va ap dung.
Noi dung cot 16i cGia quan tri t6t tap trung vao
cac van dé: minh bach; trach nhiém giai trinh;
phap quyén; tham gia cla ngudi dan. Nhiing
ndi dung cula ly thuy&t quan tri t6t ggi mao
cho viéc xac dinh nhiém vu, quyén han cla
Chinh phd va cac cd quan hanh chinh nha
nuéc G Viét Nam theo hudng: Mét la, minh
bach hoa nhiém vu va quyén han: xac dinh
ro rang, cdng khai va minh bach nhiém vu
va quyén han cua tiing cé quan hanh chinh
nha nudc, dac biét la trong viéc xay dung va
thuc thi chinh sach céng; Hai /a, tang cudng
trach nhiém gidi trinh. Phap luat can xay dung
co ché& giam sat chat ché dé dam bao rang
Chinh phll va céac co quan hanh chinh thuc
hién ding nhiém vu va quyén han dugc giao,
dong thai phai c6 trach nhiém giai trinh trudc
Qudc hoi, HO6i dong nhan dan va Nhan dan;
Ba I3, tang cudng su tham gia clia ngudi dan:
phap luat can xay dung co ché dé ngudi dan
c6 thé tham gia vao qua trinh xay dung, ra
quyét dinh va giam sat chinh sach, viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cla cac co quan
hanh chinh nha nudc.

1.3. Ly thuyét quan tri mang Iugi, quan
tri hop tac

Ly thuyét quan tri mang ludi, quan tri
hop tac phat trién tu dau thé ky XXI, dac
biét trong b&i cdnh toan cau hda va sy phtc

tap ngay cang tang cla cac van dé quan
ly céng. Nhiing ly thuyét nay dé cap dén
cac méi quan hé phtic tap gilia cac tac
nhan va mang lugi trong viéc ra quyét dinh
va quan ly cac van dé cla quan tri cong;
déng thGi nhdn manh vai tro clia cac mang
Iugi hgp tac gitta cac co quan nha nudc, khu
vuc tu nhan va cac té chiic xa héi, thay déi
trong phuong thic quan tri, ti cach ti€p can
truyén théng dua vao quyén lyc nha nuéc
sang mét hinh thuc hgp tac trong cac mang
lugi da thanh phan.

Noi dung chinh cla ly thuyé&t quan tri
mang ludi, quan tri hgp tac tap trung vao
cac ndi dung: 1) Hgp tac va phdi hgp: cac co
quan nha nudc, doanh nghiép va té chtic xa
hoi can phai hgp tac va phéi hgp chat ché dé
cling giai quyét cac van dé cong; 2) Tinh linh
hoat va da dang: quan tri mang Iugi cho phép
su linh hoat trong viéc phdi hgp va quan ly,
khoéng chi phuy thuéc vao moét ca quan don 1é
ma la sy hgp tac cha nhiéu bén lién quan;
3) Phan quyén va ty chl: cac cd quan trong
mang lugi dugc trao quyén ty chd dé thuc
hién nhiém vy, tuy nhién van phai dadm bao
su phéi hgp va théng nhat chung. Nhiing néi
dung nay ggi mé cho viéc xac dinh nhiém
vy, quyén han cla Chinh phld va cac co
quan hanh chinh nha nudc & Viét Nam theo
hudng: xac dinh nhiém vy va quyén han theo
hudng phdi hgp lién nganh va thuc quyén;
tdng cudng vai tro clia cac doi tac ngoai nha
nuéc hoan thién thé ché va bao dam quyén
cla cac chl thé tham gia; linh hoat, tinh gon
trong diéu hanh dé x{ ly tinh huéng bét dinh,
khéng chac chdn, mo hd va phc tap.

1.4. Ly thuyét “dung viéc”

“Dung viéc” la cum tu rat dé hiéu, nhung
trong thuc tién con nhiéu thi “khéng ding
viéc” bdi cac nguyén nhan, nhu do nhan
thiic, nhiéu yéu t6 tac déng lam cho céac chu
thé khong thuc hién dung viéc, quy dinh phap
luat khong bao dam “dung viéc”, ddi song xa
hoi thay ddi, phat trién nhanh chéng... Khi
mdi co quan, t8 chuic, ca nhan déu thuc hién
“dung viéc” sé vla phat huy day dd niang
lyc, trach nhiém, két qua, hiéu qua va suc
manh cho x& héi va dat nuéc. Ap dung ly
thuyé&t “dung viéc” vao viéc xac dinh nhiém
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vu, quyén han ctia Chinh ph( va cac ¢ quan
hanh chinh nha nudc cé y nghia quan trong
dé Chinh phi va mdi cd quan hanh chinh nha
nudc dugc xac dinh ding nhiém vu, quyén
han, dung vi tri, vai tr0, chuc nang va dap
iing t6t yéu cau phat trién dat nudc.

2. Thuc tién viéc xac dinh nhiém vu,
quyén han cua Chinh phli va cc quan hanh
chinh nha nuéc & Viét Nam

Luat T6 chiic Chinh ph( ndm 2015 (sGa
déi, b6 sung nam 2019) la co s& phap ly
dé Chinh pht thyc hién chic nang, nhiém
vu, quyén han, dap ung yéu cau quan ly va
thic ddy su phat trién dat nudc. Bén canh
sy phu hgp va tinh uu viét clia cac quy dinh
trong Luét, con cé nhiing quy dinh bat céap,
can tr hiéu lyc va hiéu qua hoat déng cla
Chinh phu. Hi€n phap nam 2013 da xac lap
rd dia vi phap ly ctia Chinh phl va cac co
quan hanh chinh nha nuéc § dia phuong.
Tuy nhién, Luat Té chiic Chinh phd va Luat
T6 chiic chinh quyén dia phuong, dic biét
la thuc tién thuc hién nhiém vu, quyén han
cla Chinh phd va co quan hanh chinh nha
nudc chua thé hién dugc day dd tinh than
clia Hién phéap, cu thé la:

M6t 14, chua thuc su lam rd vé mat phap
ly cdc nhiém vu, quyén han cGa Chinh ph,
clha UBND theo tinh than clha Hién phap.
Trong nhan thic va thyc tién van hanh van
con tinh trang khong rd rang, dong nhat tinh
chat hanh chinh nha nudc cao nhat vdgi tinh
chat hanh phap ctia Chinh ph, tham chi con
déng nhat tinh ch&t hanh phap vdi tinh chat
ch&p hanh clha Chinh phi trong méi quan
hé véi Qudc hoi. Chic nang hanh phap cla
Chinh ph, chtic nang tS chuc thi hanh Hién
phéap va phéap luat & dia phuong clia UBND
chua thuc sy dugc phat huy day dd, con cé
sy bi dong, ling ting nhat dinh, chidng han
trong tinh huéng Chinh phi va UBND cac cap
phai x ly nhiing tinh huéng khan cép, bat
ngd (vi du trong phong, chéng dich Covid-19;
ting pho véi thAm hoa thién tai...).

Hai Ia, Luat T8 chic Chinh pht, Luat T
chtic chinh quyén dia phudng hién dang xac
dinh nhiém vu, quyén han clGa Chinh phi va
UBND theo céach tiép can liét ké chi tiét cac
dau viéc, dan dén c6 xu hudng tang cac dau

viéc chi ti€t cia Chinh phi qua cac nhiém ky,
nhung lai khong bao quat hét moi nhiém vu
ma thuc tién van dong va phat trién xa hoi
ngay cang bién déng, khédng chic chéan va
phuc tap. Xac dinh nhiém vu theo hudng liét
ké cu thé cac dau viéc sé lam cho Chinh ph,
Thi tuéng Chinh phd cling nhu UBND cac
cép thién vé x0G ly vu viéc, nang tinh hanh
chinh, c6 khi con cing nhéc. Chua phat huy
hét chiic nang thuyc hién quyén hanh phap
clia Chinh ph, va sy nang dong, linh hoat,
da dang, thich Gng clia cd quan hanh chinh
dia phuong trong b&i canh maéi.

Ba la, chua phéan dinh rach roi nhiém vu,
quyén han cla tap thé Chinh phd véi Thi
tuéng Chinh phu va ting thanh vién Chinh
ph, gilia tap thé UBND vdéi chi tich UBND.
VAan con nhitng nhiém vu, quyén han dugc
quy dinh chung chung gilia tap thé véi ca
nhan, dan dén khéng ro trach nhiém trong
quan ly diéu hanh gilia tap thé véi ca nhan
trong co quan hanh chinh nha nudc.

Bén la, viéc quy dinh t6 chiic va hoat
déng ctia Chinh phd va UBND céac cép, cac
co quan hanh chinh nha nudc theo nguyén
tdc “tap trung dan chd” va co ché& lam viéc
“thuc hién két hgp gilia quyén han, trach
nhiém cla tap thé Chinh phd véi quyén
han, tradch nhiém céd nhan clda Thd tudng
Chinh pht va ca nhan tling thanh vién Chinh
ph(”®; “UBND hoat dong theo ché do tap
thé UBND k&t hgp v6i trach nhiém ctia Chu
tich UBND”®, nhung khéng c6 su cu thé héa,
phap ly héa viéc dién gidi n6i ham nguyén
téc tap trung dan chi trong hoat déng clia co
quan hanh chinh; chua that sy rach roi dau la
nhiém vu, quyén han cla tap thé, nhiém vu,
quyén han cla ca nhan; dan dén khéng dl
rd trach nhiém ca nhan vdéi trach nhiém tap
thé trong thuc hién nhiém vu.

Luat T6 chic Chinh phl khéng quy dinh
cé Thudng tric Chinh phi, Luat T8 chic
chinh quyén dia phuong cling khong quy dinh
c6 Thudng truc UBND, nhung trong quy ché
lam viéc clia Chinh phl cé no6i dén Thudng
tric Chinh ph(; trong quy ché lam viéc cla
UBND céac cdp 8 mot s6 dia phudng c6 nai
quy dinh va c6 ndi khong quy dinh vé Thudng
truc UBND. Khéng lam rd cac théng bao
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két luan, chi dao cia Thudng truc Chinh phd,
Thudng tric UBND 1a cla tap thé hay ca
nhan Tha tuéng, ca nhan chi tich UBND. Do
dé, can lam rd tinh chat phap ly cia Thudng
tric Chinh pht, Thudng truc UBND.

Ché do lam viéc cia UBND quan, UBND
phudng trong chinh quyén dé thi la ché do
lam viéc tha trudng thi quyét dinh cia UBND
quan, UBND phudng la quyét dinh ca nhan
cla chl tich UBND quan, chd tich UBND
phudng. Con viéc thdo luan cla tap thé
UBND trudc khi chd tich ra quyét dinh can
xem nhu 1 mdt co ch& tham van cho chd tich
UBND. Can rd rang viéc gi thudc vé tap thé
thi tap thé quyét dinh va tap thé chiu trach
nhiém; viéc gi thudc vé ca nhan, thi ca nhan
quyét dinh va chiu trach nhiém. Con phuong
thiic dan chd t6i dau, tap trung t6i dau thi
do la cach tap thé, hay cach ca nhan su
dung quyén ctia minh va co ché giam sat dé
bdo d&m chl thé nao quyét va chl thé dé
chiu trach nhiém. Khédng nén nham Ian gita
phuong thiic ra quyét dinh véi thAm quyén
cla chl thé ra quyét dinh.

Nam la, chiic nang, nhiém vu, quyén
han con chdng chéo gilia cac bd, nganh, dia
phuong. Viéc phan céng nhiém vu quan ly
nha nudc ddi véi mdt s6 nganh, linh vuc van
con giao thoa, chua dugc phdi hgp giai quyét
mot cach dong bo, hiéu qua. Cac nhiém vu
lién théng, lién quan t&i nhiéu bd, nganh can
€6 co ché phdi hgp lién nganh, nhung chua
rd rang trong viéc xac dinh nhiém vu, quyén
han cla tiing bd, nganh lién quan va co quan
dau mai chju trach nhiém chinh cé dd tham
quyén dé thuc hién diéu phéi theo cau tric
mang Iu6i, hop tac®, dan dén sy dun day,
don viéc 1én xin y ki€n Tha tudng Chinh phd.

Sdu la, co cdu bén trong cla cac co
quan hanh chinh nha nudc chua thé hién
dudgc su phoi hgp chat ché va mang tinh chat
cdu tric mang ludi dé tao nén siic manh
téng hgp. Chua phan biét rach roi nhiém vy
tham muu, hoach dinh chinh sach, phap luat
(nhiém vu cla vu thudc bd) vdi viéc thuc
thi chinh sach phap luat (nhiém vu cla cuc,
téng cuc thudc bd). Trong thdi gian qua, cac
bd, nganh van con ltng ting trong viéc chia
tach, hgp nhat, sap nhap, va mang tinh chat

co hoc dé gidm dau mai truc thuéc ma chua
chu y viéc thiét 1ap hé thong van hanh bo
may cho phu hgp véi tu duy t6 chiic bo da
nganh, da linh vyc.

Bay la, phan cép, phan quyén chua triét
dé, van con ban khoan, lo ngai, hodc nang vé
cG ché xin - cho, viia mudn phan cép, phan
quyén via muén kiém soat tap trung. Su
cham tré va vudng mac trong gidi ngan vén
dau tu céng trong nhiing nam qua cho thay
van con nhiing han ché, bat cap vé mat phap
ly trong viéc phan dinh thdm quyén gilia céc
CG quan, ddn vi.

Tam la, khu vuc tu nhan, khu vuc xa hoi
c6 ngudn lyc da dang, I6n nhung chua dugc
huy dong va chua c6 su khuyén khich du
manh dé gidi phong nguén lyc phuc vu cho
sy nghiép chung. Chua tao di co sG phap
ly va niém tin dé ho déng vai tro 1a mot chd
thé quan trong trong cdu trdc ngang hang
clia nén quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua.
Do dé, can phai xac lap rd rang vai tro, chic
nang cla Chinh ph( - diéu tiét nguodn luc, xa
hdi cung cdp ngudn luc va thi trudng phan
bé nguén lyc. Nha nudc khéng nén é6m dém
nhiing viéc ma xa hoi, thi trudng cé thé lam
va lam t6t hon.

3. Mét sé giai phap xac dinh nhiém
vy, quyén han ctGa Chinh phu va cg quan
hanh chinh nha nuéc trong bdi canh quan
tri qudc gia theo huéng hién dai, hiéu qua

3.1. Nguyén tic té6 chuc va hoat déng
cua Chinh phd

Nguyén tic t6 chic va hoat dong cla
Chinh ph( la vdn dé nén tang, dinh hudng
cho viéc t6 chiic va hoat dong ctia Chinh
phi. Diéu 5 Luat T6 chiic Chinh phl da quy
dinh vé 05 nguyén téc t6 chuiic va hoat dong
c@a Chinh phu. Tuy nhién, c6 nhiing nguyén
tadc can dugc xem xét dé bé sung, diéu chinh
cho phu hgp véi yéu cau clia giai doan phat
trién madi hoéc sap xé&p lai dé khoa hoc, hop
ly hon, thé hién diém nhan t6t hon.

Thi nh&t, vé nguyén tac tuan thi Hién
phap va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién
phap va phap luat, thuc hién nguyén tic
tap trung dan chi; bao ddm binh déng gidi.
P& phu hop vdi thuc tién, cdn xem xét, bd
sung cum tir “phat trién” thanh “quéan ly phat
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trién xa hoi”. Piéu dé s& ham chiia ndi dung:
Chinh phl vua thic ddy sy phat trién xa
hoi, viia quan ly bdo dam sy 6n dinh xa hoi.
Né&u chi duing lai & “quan ly xa héi” la tu duy
quan ly truyén théng. Béng thdi, khéng can
cod cum tU “bang Hi€n phap va phap luat’,
bdi vi v& trudc da cé cum tU “tuan tha Hién
phap va phap luat’, hon nita, quan ly phat
trién xa hoi “b&ng Hién phap va phap luat’
la khong da, bdi Chinh phi con can quan ly
phat trién xa hoi bang chién lugc, quy hoach,
k& hoach, chinh sach, hgp dong ddi tac cong
tu va nhiéu cong cu phu hdp khac.

Thu hai, vé nguyén tic tap trung dan
chd, can c6 quy dinh mang tinh phap ly hoa,
dé lam rd phuong thiic van hanh cla céc co
quan hanh chinh nha nudc theo nguyén tac
“tap trung déan chl”. T6 chic va hoat déng
c@ia Chinh phd, UBND céac cép ndi riéng va
hé thdng co quan hanh chinh nha nudc noi
chung cén tang cudng co ché thl trudng dé
xU ly kip thai dap Gng yéu cau cla thuc tién
va chiu trach nhiém céd nhan. Do d6, can
xem xét, can nhac quy dinh cd ché& “Chinh
ph( lam viéc theo ché dod két hgp gilia quyén
han, trach nhiém cla tap thé Chinh phd véi
quyén han, trach nhiém ca nhan cta Thu
tuéng Chinh phid va cé nhan ting thanh vién
Chinh ph”’ va “UBND hoat dong theo ché
do tap thé UBND két hgp véi trach nhiém cla
chl tich UBND”.

Can lam rd pham vi, phudng thic ra
quyét dinh cla tap thé Chinh phu, tap thé
UBND va pham vi, phuong thiic ra quyét dinh
clia ca nhan Thu tuéng Chinh phi, ca nhan
chd tich UBND. Theo d6, can quy dinh rd cac
quyét dinh cla tap thé, tap thé quyét, tap
thé chiu trach nhiém. Phuong thiic ra quyét
dinh tap thé theo hudng nao: thong qua theo
qua ban, theo da sé hay theo phuadng thic
déng thuan. Van dé nao thudc thdm quyén
ca nhan thi ca nhan ra quyét dinh va ca nhan
chiju trach nhiém. C4 nh&n van dung nguyén
tdc dan chl trong thdo luan, con quyét thi
thuéc quyén quyét dinh ca nhan. Can nhéc,
xem xét, giam cép phd, tdng cudng cd ché dé
ngudi diing dau cac co quan hanh chinh sl
dung co ché “think tank” (tu van, tham véan)
trudc khi ra cac quyét dinh.

Thu ba, vé nguyén tac t8 chic bd may
hanh chinh tinh gon, nang déng, hiéu luc,
hiéu quéa va minh bach, hién dai héa hoat
dong cla Chinh phl, cac bd, cd quan ngang
bd, cd quan hanh chinh nha nudc cac cép.
Nhiing néi dung trong 02 nguyén tac nay
ciing thé hién tinh than quan tri quéc gia hién
dai, hiéu qua. Tuy nhién, can sap x&p thanh
mot nguyén tac doc lap, bé sung thém noi
ham, thé hién day da dinh hudng, vi tri, vai
trd clia Chinh phl trong thuc hién quan tri
quéc gia hién dai, hiéu qua. Noi ham “hién
dai, hiéu qué” sé c6 tac dung dinh huéng cho
viéc xay dung cac quy dinh cu thé vé nhiém
vu, quyén han va thuyc hién trong thuc tién.
Tuy nhién, cum tu “hién dai hdéa hoat dong”
cla cac chi thé thudc Chinh phli méi diing
lai 8 phudng dién véi riéng Chinh ph, trong
khi Chinh phl con ¢6 st ménh thic ddy va
quan ly phat trién dat nudc hién dai. Do vay,
nguyén tac nay can quy dinh la: t6 chic va
hoat dong clia bd may hanh chinh bado dam
tinh gon, nang dong, hiéu luc, hiéu qua, hién
dai, minh bach va trach nhiém gidi trinh.

Thi tu, vé nguyén tdc phan cédp, phan
quyén hgp ly gitia Chinh pha véi chinh quyén
dia phuong, bdo dam quyén quéan ly théng
nhat cla Chinh ph( va phat huy tinh chd
dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong. Nguyén tic nay can bé
sung thém pham tru “ddy manh” dé dap tng
yéu ciu phat trién dat nuéc hién nay. Hon
niia, trong hoat ddong quan ly, bat ky cap chinh
quyén nao can bao dam tuan tha Hién phap
va phap luat, dé ciing la cong cu, co sé quan
trong nhat dé thuc hién hoat déng quan ly.
Céan gidm bé6t quy tdc hanh chinh bang viéc
ddy manh phan c&p, phan quyén. Thuc hién
dugc nhu vay c6 nhiéu uu diém: viia giam tai
viéc cho Chinh pht, viia phat huy tinh chl
déng, nang déng, sang tao cla chinh quyén
dia phuang, viia dap ting kip thdi yéu cau thac
d4dy phat trién d&t nuéc. Can ddy manh phan
cép, phan quyén va tranh tinh trang phan céap,
phan quyén khéng dl hoac niia vai.

Thd ndm, b6 sung nguyén tac huy déng
moi nguédn luc hgp phap phuc vu su phat
trién nhanh va bén viing dat nudc. Trong
xu huéng quan ly, quén tri hién nay, chinh
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quyén noi chung va Chinh phl néi riéng can
c6 tu duy va hanh dong theo hudng téng luc.
Ngudn lyc con ngudi, tai chinh, co s& vat chat
trong xa hoéi n6i chung va trong nhan dan la
rat I6n. Can chu trong huy dong dugc moi
ngudn luc hgp phap dé thic day dat nudc
phat trién manh mé hon. Khi xac dinh “huy
déng moi ngudn luc hgp phap” la mot nguyén
tdc thi trong cac ndi dung va diéu khoan cu
thé khong can quy dinh. Theo Luat T8 chuc
Chinh ph(, huy déng cac ngudn luc xa hoi
dé phat trién khoa hoc va cong nghé (khoan
4 Piéu 10); phat huy cac nguén lyc xa hoi
nham phat trién gido duc va dao tao (khoan
3 Diéu 11); huy dong cac nguén luc xa hoi dé
phat trién thé thao chuyén nghiép, thé thao
thanh tich cao (khodn 3 Diéu 12). Trong khi
dé, nhiéu linh vyc khac can huy déng nguon
lic cho phat trién thi khéng c¢6 quy dinh cu
thé nhiém vu va quyén han cta Chinh phd.

3.2. Cach tiép cén xac dinh nhiém vu,
quyén han cua Chinh phd, Thd tuéng Chinh
phu, Uy ban nhdn dan, chd tich UBND

Can thay déi cach ti€p cap xac dinh
nhiém vu, quyén han cta Chinh pht, Tha
tudng, UBND, chl tich UBND trong Luat T6
chuic Chinh phl va Luat T8 chiic chinh quyén
dia phuong hién nay theo huéng chuyén tu
cach ti€p can quy dinh liét k& nhiém vuy,
quyén han sang tang cudng két hgp céach
ti€p can bao trum trong xac dinh nhiém vu
theo nhém van dé. Tu duy loai tri, xac dinh
nhiém vu cla tap thé trudc, con lai la cla
Tha tuéng Chinh ph(, Chi tich UBND dé bao
dam xU0 ly nhanh, gon nhiing vadn dé kh&n
cédp. Theo do, nhiém vu, quyén han cla tap
thé Chinh pht, tap thé UBND tap trung vao
cac van dé quan trong, mang tinh chién lugc,
thuc hién quyén hanh phap theo quy dinh.

3.3. Phan cap, phan quyén

P4y manh phan cédp, phan quyén theo
phuong cham dung vi tri, vai tro; tang cudng
tinh chd dong, tu quyét dinh va ty chiu trach
nhiém; khéong dé dun ddy céng viéc thudc
thdm quyén cla c&p dudi I1&n cdp trén. Can
diéu chinh vai trd quan ly hanh chinh gitia
Trung udng va dia phuong theo hudng cac co
quan hanh chinh nha nuéc & Trung udng tap
trung vao coéng viéc xay dung chién lugc, ban

hanh thé ché, chinh sach va thanh tra, ki€m
tra, giam sat viéc thuc hién. Cac co quan
hanh chinh & chinh quyén dia phuong chap
hanh, thuc thi, giai quyét thd tuc hanh chinh
va chiu trach nhiém gidi trinh.

Cu thé, khoan 2 Diéu 34 Luat T8 chc
Chinh pha quy dinh: B6 trudng, Tha trudng co
quan ngang bd quyét dinh theo th&m quyén
hoac trinh Chinh pht, Thi tuéng Chinh phd
cac van dé thudc chiic nang, nhiém vu, quyén
han cla bd, cd quan ngang bd ma minh la
ngudi diing dau; ban hanh hoic trinh Chinh
phl, Thd tuéng Chinh phl ban hanh chinh
sach phat trién nganh, linh vic dugc phan
cong (khoan 4 Diéu 34). Nhiing quy dinh nay
khong du rd va khong phat huy dugc day
du vai trd clGa ngudi ding dau bd, co quan
ngang bd va lam cho xu huéng day viéc cu
thé clia bd, co quan ngang bé 1én Chinh ph,
Thd tuéng Chinh phd. Can phai xac dinh rd
rang va ting cudng thdm quyén quyét dinh
va chiu trach nhiém cta Bé truéng, Tha
trudng ca quan ngang bd. Nhiing viéc thudc
chién lugc, k& hoach, chinh sach chung, téng
thé (vimd) hodc viéc quan trong déc biét can
trinh Chinh pht, Thi tudng Chinh phl quyét
dinh. Trén co sé dé, Bo trudng, Thi trudng
co quan ngang bd xem xét, quyét dinh trong
pham vi thdm quyén./.

Ghi chu:

(1) LAn dAu tién Luat TS chic Hoi déng
Bo trudng quy dinh HAi dong Chinh phd co6 46
nhiém vu, quyén han cu thé trén 9 nganh, linh
vuc. Theo Luat T8 chiic Chinh phdi ndm 1992,
Chinh phl c6 48 nhiém vu, quyén han cu thé
trén 10 nganh, linh vuc; dén Luat TS chuc
Chinh ph nam 2015 (sia d8i, b8 sung nam
2019) thi Chinh phl cé 96 nhiém vu, quyén
han trong 20 nganh, linh vyc dugc quy dinh.

(2) Biéu 43, Luat T8 chiic Chinh phlinam 2015.

(3) Khoan 4, biéu 5, Luat T8 chuc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stia déi, b6
sung nam 2019).

(4) Pham Thi Thu Huyén, Hoan thién cd c4u
16 chiic Chinh phi dap (ing yéu cau quéan tri quéc
gia theo huéng hién dai, hiéu quéa, Dé tai khoa
hoc trong diém cap Bo, Bd Noi vy, nam 2024.
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