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1. Moät soá vaán ñeà lyù luaän veà phaân caáp
Nghieân cöùu veà phaân caáp döôùi goùc ñoä laø 

phöông thöùc toå chöùc, vaän haønh cuûa boä maùy 
nhaø nöôùc cho ñeán nay coøn chöa coù söï thoáng 
nhaát veà nhaän thöùc cuõng nhö thöïc tieãn. Caùc 
chuyeân gia, nhaø khoa hoïc tieáp caän phaân caáp 
döôùi nhieàu goùc ñoä vaø ñöa ra caùc quan ñieåm 
khaùc nhau, nhaát laø noäi haøm vaø moái quan heä 
giöõa phaân caáp vôùi phaân quyeàn, thaäm chí coù 
yù kieán cho raèng coù hay khoâng söï toàn taïi cuûa 
phaân caáp trong thieát keá quyeàn löïc, toå chöùc boä 
maùy vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa boä maùy nhaø 
nöôùc. Vaên kieän Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII 
ñaõ xaùc ñònh ñaåy maïnh phaân caáp laø moät noäi 
dung ñoät phaù chieán löôïc maø heä thoáng chính 

trò caàn taäp trung thöïc hieän quyeát lieät, ñoàng 
boä, nhaèm goùp phaàn thöïc hieän coù hieäu quaû 
muïc tieâu, yeâu caàu xaây döïng, hoaøn thieän Nhaø 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam 
trong giai ñoaïn môùi. Cuøng vôùi phaân quyeàn vaø 
uûy quyeàn, phaân caáp ñaõ giuùp cho quaù trình toå 
chöùc coâng vieäc hôïp lyù hôn, chöùc naêng, nhieäm 
vuï, quyeàn haïn cuûa caùc cô quan ñöôïc phaân 
ñònh raønh maïch, khaéc phuïc tình traïng choàng 
cheùo, ñoàng thôøi toå chöùc boä maùy cuõng ñöôïc 
kieän toaøn tinh goïn, cô cheá vaän haønh ñöôïc 
ñieàu chænh linh hoaït vaø hieäu quaû. 

Nhö vaäy, phaân caáp vaø phaân quyeàn döôøng 
nhö khoâng coù söï ñoäc laäp maø töông ñoàng hoaëc 
bao phuû nhau tuøy theo caùch tieáp caän roäng 
heïp cuûa caùc khaùi nieäm. Vì vaäy, caû lyù luaän vaø 
thöïc tieãn raát khoù ñeå phaân bieät raïch roøi caùc noäi 
dung phaân caáp, phaân quyeàn. Do ñoù, phaân caáp 

Toùm taét: Vieäc phaân caáp, phaân quyeàn goùp phaàn hình thaønh cô cheá ñaëc thuø trong töøng 
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mechanisms in each sector, field and locality to meet the requirements of sector-based 
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contains provisions on decentralization, there are still different perspectives on the content 
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This indicates the necessity to continue studying the theoretical and practical issues of 
decentralization in order to gradually improve the methods of organization and operation of the 
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vaø phaân quyeàn ñeàu phaûi theå hieän baèng hình 
thöùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät (QPPL). 
Thôøi haïn phaân caáp khoâng ñöôïc xaùc ñònh vaø 
söï thay ñoåi phaân caáp cuõng thöôøng ñöôïc gaén 
vôùi nhöõng söûa ñoåi, boå sung qua sô keát, toång 
keát quaù trình thi haønh vaên baûn QPPL. 

Coù yù kieán cho raèng, phaân caáp laø vieäc 
phaân coâng chöùc naêng, phaân ñònh nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cho töøng caáp haønh chính, neáu nhìn 
töø cheá ñoä quaûn lyù thì baûn chaát cuûa phaân caáp 
laø vieäc caáp treân chuyeån giao nhöõng nhieäm 
vuï, quyeàn haïn do mình naém giöõ cho caáp döôùi 
thöïc hieän moät caùch thöôøng xuyeân lieân tuïc 
baèng phöông thöùc ban haønh vaên baûn QPPL, 
hoaëc baèng caùch chuyeån cho caáp döôùi thöïc 
hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn baèng caùc quyeát 
ñònh cuï theå. Phaân quyeàn laø söï chuyeån giao 
moät soá quyeàn haïn ñöôïc phaân ñònh roõ raøng 
cho moät boä phaän, nhaùnh quyeàn löïc cuûa nhaø 
nöôùc hay moät ñòa phöông maø khoâng cô quan 
naøo can thieäp vaøo nhöõng quyeàn haïn ñoù. Phaân 
quyeàn coù theå ñöôïc chia thaønh phaân quyeàn 
theo chieàu ngang vaø phaân quyeàn theo chieàu 
doïc. Phaân quyeàn khoâng toàn taïi thöù baäc haønh 
chính, caùc cô quan phaân quyeàn do daân baàu(1). 
Cuøng quan ñieåm naøy, phaân quyeàn ñöôïc chia 
thaønh phaân quyeàn ngang vaø phaân quyeàn doïc, 
trong phaân quyeàn khoâng toàn taïi thöù baäc haønh 
chính giöõa caùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå 
nhö trong phaân caáp(2). 

Trong khi coøn coù quan ñieåm khaùc 
nhau, ñeå nhaän thöùc ñaày ñuû, toaøn dieän 
hôn veà phaân caáp thì caàn phaân tích laøm roõ 
khaùi nieäm phaân caáp vaø phaân quyeàn. Theo 
Töø ñieån Tieáng Anh, thuaät ngöõ phaân caáp 
“Decentralization”(3) duøng ñeå chæ haønh ñoäng 
hoaëc quaù trình phaân caáp, chuyeån quyeàn cuûa 
toå chöùc hoaëc chính phuû cho caáp döôùi. Ñieåm 
ñaëc bieät laø phaân quyeàn cuõng söû duïng thuaät 
ngöõ “Decentralization”. Nhö vaäy, coù suy luaän 
raèng, ôû caùc nöôùc xem phaân caáp vaø phaân 
quyeàn döôùi cuøng moät noäi haøm hay cuõng coù 
theå hieåu raèng hai khaùi nieäm naøy thöïc chaát 
coù cuøng noäi haøm. Theo Töø ñieån Tieáng Vieät, 
phaân caáp laø phaân thaønh nhieàu caáp, nhieàu 
haïng; phaân caáp quaûn lyù laø giao bôùt moät phaàn 
quyeàn quaûn lyù cho caáp döôùi, quy ñònh quyeàn 
haïn vaø nhieäm vuï cho moãi caáp; phaân quyeàn 
laø phaân chia quyeàn haønh, chöù khoâng taäp 

trung. Töø ñieån Luaät hoïc cuûa Vieän Khoa hoïc 
phaùp lyù  (Boä Tö phaùp) ñònh nghóa phaân caáp 
laø chuyeån giao nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc caáp treân cho cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc caáp döôùi thöïc hieän thöôøng 
xuyeân, laâu daøi, oån ñònh treân cô sôû phaùp luaät; 
phaân quyeàn coù nghóa  laø  phaân cho moät taäp 
theå hay moät ñôn vò haønh chính - laõnh thoå töï 
quaûn lyù, coù tö caùch phaùp nhaân nhöõng quyeàn 
haïn vaø nhöõng nguoàn löïc nhaát ñònh, döôùi söï 
kieåm tra cuûa Nhaø nöôùc. 

Phaân caáp laø vieäc phaân ñònh nhieäm vuï giöõa 
cô quan caùc caáp nhaèm toå chöùc coâng vieäc moät 
caùch hieäu quaû hôn, trong ñoù, caên cöù vaøo caùc 
yeáu toá veà ñaëc ñieåm cuûa ñoái töôïng phaân caáp 
vaø chuû theå ñöôïc phaân caáp, ñieàu kieän nguoàn 
löïc, yeâu caàu nhieäm vuï maø xaùc ñònh söï caàn 
thieát, phaïm vi, noäi dung phaân caáp. Vieäc phaân 
caáp chæ dieãn ra theo moät chieàu töø treân xuoáng, 
nghóa laø phaân caáp nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa 
cô quan caáp treân cho cô quan caáp döôùi maø 
khoâng xaûy ra ñoái vôùi chieàu ngöôïc laïi hoaëc 
chieàu ngang giöõa caùc cô quan cuøng caáp. 
Trong phaân caáp haøm chöùa thuoäc tính thöù baäc 
haønh chính treân - döôùi trong thöïc hieän nhieäm 
vuï, quyeàn haïn. Ñieàu naøy ñoàng nghóa vôùi vieäc 
xaùc ñònh phaïm vi phaân caáp trong lónh vöïc 
quaûn lyù nhaø nöôùc, hay noùi caùch khaùc chuû theå 
phaân caáp laø caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
hay cô quan haønh chính nhaø nöôùc. 

2. Quy ñònh phaùp luaät veà phaân caáp
Ñieàu 13 Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 

phöông naêm 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 
2019) quy ñònh veà phaân caáp cho chính quyeàn 
ñòa phöông (CQÑP). Theo ñoù, caên cöù vaøo 
yeâu caàu coâng taùc, khaû naêng thöïc hieän vaø ñieàu 
kieän, tình hình cuï theå cuûa ñòa phöông, cô quan 
nhaø nöôùc ôû Trung öông vaø ñòa phöông ñöôïc 
quyeàn phaân caáp cho CQÑP hoaëc cô quan 
nhaø nöôùc caáp döôùi thöïc hieän moät caùch lieân 
tuïc, thöôøng xuyeân moät hoaëc moät soá nhieäm 
vuï, quyeàn haïn thuoäc thaåm quyeàn cuûa mình, 
tröø tröôøng hôïp phaùp luaät coù quy ñònh khaùc.

Veà baûn chaát, phaân caáp laø hình thöùc phaân 
ñònh thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan vaø phaûi 
tuaân thuû caùc nguyeân taéc nhö baûo ñaûm quaûn 
lyù nhaø nöôùc thoáng nhaát veà theå cheá, chính 
saùch, chieán löôïc vaø quy hoaïch ñoái vôùi caùc 
ngaønh, lónh vöïc, tính thoáng nhaát, thoâng suoát  
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cuûa neàn haønh chính quoác gia; phaùt huy quyeàn 
töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cuûa CQÑP; keát 
hôïp chaët cheõ giöõa quaûn lyù theo ngaønh vôùi 
quaûn lyù theo laõnh thoå; vieäc phaân ñònh thaåm 
quyeàn phaûi phuø hôïp vôùi ñieàu kieän, ñaëc ñieåm 
noâng thoân, ñoâ thò, haûi ñaûo vaø ñaëc thuø cuûa 
caùc ngaønh, lónh vöïc; baûo ñaûm ñieàu kieän veà 
taøi chính, nguoàn nhaân löïc vaø caùc ñieàu kieän 
caàn thieát khaùc; gaén phaân quyeàn, phaân caáp 
vôùi cô cheá kieåm tra, thanh tra khi thöïc hieän 
phaân quyeàn, phaân caáp... 

Veà chuû theå, quan heä phaân caáp ñöôïc xaùc 
laäp giöõa cô quan nhaø nöôùc ôû Trung öông 
vaø ôû ñòa phöông vôùi CQÑP vaø cô quan nhaø 
nöôùc caáp döôùi. Caùc cô quan trong quan heä 
phaân caáp chuû yeáu laø cô quan quaûn lyù nhaø 
nöôùc. Tuy nhieân, trong quy ñònh phaân caáp 
xuaát hieän chuû theå laø CQÑP, maø theo Luaät  
Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông laø caáp 
chính quyeàn (goàm HÑND vaø UBND) hoaëc 
khoâng phaûi caáp CQÑP theo quy ñònh cuûa 
Quoác hoäi ñoái vôùi quaän, phöôøng. Trong 
tröôøng hôïp laø caáp CQÑP thì vieäc phaân caáp 
khaù gaàn vôùi phaân quyeàn.

Veà hình thöùc, vieäc phaân caáp phaûi ñöôïc quy 
ñònh trong vaên baûn QPPL cuûa cô quan nhaø 
nöôùc phaân caáp,  trong ñoù xaùc ñònh roõ nhieäm 
vuï, quyeàn haïn phaân caáp cho CQÑP hoaëc cô 
quan nhaø nöôùc caáp döôùi, traùch nhieäm cuûa 
cô quan nhaø nöôùc phaân caáp vaø cô quan nhaø 
nöôùc ñöôïc phaân caáp. Theo nguyeân taéc loaïi 
tröø chuû theå, hình thöùc phaân quyeàn bôûi luaät, thì 
theo Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät naêm 2015, caùc cô quan coù theå ban haønh 
caùc vaên baûn nhö nghò ñònh, thoâng tö, quyeát 
ñònh ñeå thöïc hieän phaân caáp.

Veà cheá ñoä traùch nhieäm, cô quan nhaø nöôùc 
caáp treân khi phaân caáp nhieäm vuï, quyeàn haïn 
cho CQÑP hoaëc cô quan nhaø nöôùc caáp döôùi 
phaûi baûo ñaûm ñieàu kieän veà taøi chính, nguoàn 
nhaân löïc vaø ñieàu kieän caàn thieát khaùc ñeå  
thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn maø mình 
phaân caáp; höôùng daãn, kieåm tra vieäc thöïc hieän 
nhieäm vuï, quyeàn haïn ñaõ phaân caáp vaø chòu 
traùch nhieäm veà keát quaû thöïc hieän nhieäm vuï, 
quyeàn haïn maø mình phaân caáp. Ñieåm khaùc 
bieät giöõa phaân caáp vaø phaân quyeàn laø tính chòu 
traùch nhieäm cuûa caùc cô quan, ñoái vôùi phaân 
caáp, cô quan phaân caáp phaûi chòu traùch nhieäm 

veà keát quaû thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn maø 
mình phaân caáp, coøn cô quan ñöôïc phaân caáp 
chòu traùch nhieäm tröôùc cô quan ñaõ phaân caáp 
veà vieäc thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc 
phaân caáp. Ñoái vôùi phaân quyeàn thì CQÑP töï 
chuû, töï chòu traùch nhieäm trong vieäc thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc phaân quyeàn.

Nhö vaäy, nhieäm vuï, quyeàn haïn phaân caáp 
thuoäc thaåm quyeàn cuûa cô quan nhaø nöôùc caáp 
treân vaø cô quan naøy ñöôïc boá trí nguoàn löïc 
baûo ñaûm cho vieäc thöïc hieän. Do ñoù, ñeå baûo 
ñaûm tính khaû thi trong phaân caáp, phaùp luaät 
quy ñònh traùch nhieäm cuûa cô quan phaân caáp 
phaûi caên cöù tình hình thöïc tieãn, naêng löïc thöïc 
thi cuûa ñòa phöông, cô quan ñöôïc phaân caáp 
ñeå xaùc ñònh noäi dung phaân caáp vaø chòu traùch 
nhieäm baûo ñaûm nguoàn löïc vaø keát quaû thöïc 
hieän nhieäm vuï phaân caáp.

3. Nhöõng vaán ñeà ñaët ra ñoái vôùi phaân caáp
Thöù nhaát, phaùp luaät hieän haønh quy ñònh 

thaåm quyeàn phaân caáp gaén vôùi thaåm quyeàn 
ban haønh vaên baûn QPPL. Phaân caáp laø vieäc 
cô quan coù thaåm quyeàn ban haønh vaên baûn 
QPPL ñeå thöïc hieän phaân caáp, coøn phaân 
quyeàn ñöôïc thöïc hieän bôûi luaät. Vieäc phaân 
ñònh thoâng qua hình thöùc vaên baûn coù öu ñieåm 
laø deã daøng trong vieäc nhaän dieän phaân caáp vaø 
phaân quyeàn. Nhöng quy ñònh naøy môùi phaûn 
aùnh hình thöùc maø chöa laøm roõ baûn chaát cuûa 
phaân caáp, phaân quyeàn neân treân thöïc teá gaëp 
nhöõng vöôùng maéc, baát caäp trong vieäc xaùc 
ñònh noäi dung phaân caáp. Tröôøng hôïp luaät quy 
ñònh cuï theå thaåm quyeàn, traùch nhieäm cuûa 
caùc cô quan haønh chính ôû Trung öông vaø 
ñòa phöông thì coù ñöôïc hieåu laø phaân quyeàn 
hay khoâng, vaø neáu laø phaân quyeàn thì coù hay 
khoâng toàn taïi moái quan heä phaân quyeàn giöõa 
caùc cô quan haønh chính ôû Trung öông vaø 
ñòa phöông, giöõa UBND vôùi cô quan chuyeân 
moân cuøng caáp laø nhöõng baên khoaên hieän nay. 
Trong khi veà nguyeân lyù, phaân quyeàn khoâng 
toàn taïi thöù baäc haønh chính treân - döôùi, vieäc 
phaân quyeàn laø vieäc ngöôøi daân thoâng qua caùc 
ñaïo luaät trao quyeàn haïn, traùch nhieäm cho caùc 
cô quan ñaïi dieän - cô quan quyeàn löïc. 

Thöù hai, quy ñònh cuûa Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông maëc duø ñaõ ñeà caäp 
ñeán nhöõng vaán ñeà cô baûn cuûa phaân caáp nhö  
chuû theå, noäi dung, hình thöùc phaân caáp, nhöng 
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chöa ñuû roõ neân coøn nhieàu baên khoaên khi thöïc 
hieän phaân caáp trong caùc ngaønh, lónh vöïc, ñòa 
phöông, cuï theå nhö: 1) Veà chuû theå phaân caáp: 
caùc cô quan nhaø nöôùc ôû trung öông vaø ñòa 
phöông, chính quyeàn ñòa phöông theo quy 
ñònh phaùp luaät laø chuû theå phaân caáp. Quy ñònh 
naøy daãn ñeán caùch hieåu UÛy ban Thöôøng vuï 
Quoác hoäi, HÑND caùc caáp... laø cô quan ñöôïc 
phaân caáp, bôûi vì ñöôïc ban haønh vaên baûn 
QPPL. Trong khi ñoù, HÑND laø cô quan ñaïi 
dieän - cô quan quyeàn löïc neân khoâng hình 
thaønh heä thoáng thöù baäc treân - döôùi, caùc nhieäm 
vuï, quyeàn haïn ñöôïc ngöôøi daân trao thoâng qua 
caùc ñaïo luaät; 2) Veà noäi dung cuûa phaân caáp: 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùc cô quan laø noäi 
dung cuûa phaân caáp töông töï vôùi phaân quyeàn, 
ñieàu khaùc bieät giöõa phaân caáp vaø phaân quyeàn 
laø chuû theå vaø hình thöùc vaên baûn. 

Xeùt phaân quyeàn theo chieàu doïc, thì caùc 
nhieäm vuï, quyeàn haïn phaân quyeàn coù nhieàu 
töông ñoàng vôùi phaân caáp, nhöng neáu tieáp 
caän treân quan ñieåm phaân caáp vaø phaân quyeàn 
ñoäc laäp thì noäi dung cuûa hai phöông thöùc 
naøy cuõng coù söï khaùc nhau. Trong phaân caáp, 
nhieäm vuï, quyeàn haïn phaân caáp veà nguyeân 
lyù laø thuoäc cô quan phaân caáp, tuy nhieân do 
ñieàu kieän thöïc tieãn hoaëc caùc yeáu toá khaùch 
quan vaø chuû quan thay ñoåi so vôùi khi xaây 
döïng, ban haønh luaät vaø caùc vaên baûn phaùp 
luaät khaùc neân cô quan phaân caáp ñieàu chænh 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cho cô quan caáp döôùi 
thöïc hieän. Beân caïnh ñoù, caùc cô quan phaân 
caáp phaûi tính ñeán vieäc chuyeån giao nguoàn 
löïc thöïc hieän vaø chòu traùch nhieäm veà keát 
quaû thöïc hieän nhieäm vuï phaân caáp. Vieäc ñieàu 
chænh naøy coù söï linh hoaït giöõa caùc cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc theo heä thoáng thöù baäc  
treân - döôùi. Trong khi ñoù, ñoái vôùi phaân quyeàn 
thì veà nguyeân taéc nhöõng nhieäm vuï, quyeàn 
haïn phaûi ñöôïc phaân ñònh treân cô sôû baûn 
chaát thuoäc tính cuûa moãi caáp chính quyeàn, 
coù tính ñeán lòch söû, yeâu caàu quaûn lyù vaø khaû 
naêng cuûa moãi caáp ngaân saùch. 

Thöù ba, caùc noäi dung cô baûn cuûa phaân 
caáp ñöôïc quy ñònh trong Luaät Toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông, coøn caùc luaät khaùc chæ quy 
ñònh veà nhöõng tröôøng hôïp phaân caáp cuï theå. 
Ñieàu naøy cuõng gaây khoù khaên veà söï ñoàng boä 
cuûa  phaùp luaät, nhaát laø phaïm vi ñieàu chænh cuûa 

Luaät naøy laø toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa CQÑP, 
trong khi ñoù, phaân caáp coøn aùp duïng vôùi caùc 
cô quan ôû Trung öông. Thöïc teá hieän nay, vieäc 
phaân caáp phaàn lôùn dieãn ra giöõa Trung öông 
vôùi ñòa phöông, ñoàng thôøi quy ñònh vieäc phaân 
caáp giöõa caùc cô quan ôû Trung öông vôùi nhau. 
Vieäc phaân caáp naøy coù hay khoâng chòu söï ñieàu 
chænh veà nhöõng vaán ñeà mang tính nguyeân 
taéc trong phaân caáp cuûa Luaät Toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông laø vaán ñeà ñang ñaët ra. 

Beân caïnh ñoù, nguyeân taéc phaân caáp coøn 
chöa thoáng nhaát trong caùc quy ñònh phaùp  
luaät. Theo Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông thì caùc cô quan coù thaåm quyeàn coù 
quyeàn ban haønh vaên baûn QPPL ñeå thöïc hieän 
phaân caáp - tröø tröôøng hôïp quy ñònh caám, 
nhöng trong caùc luaät khaùc laïi quy ñònh theo 
höôùng nhöõng nhieäm vuï naøo ñöôïc phaân caáp seõ 
quy ñònh cuï theå trong luaät. Ñieàu naøy gaây tranh 
luaän trong vieäc xaùc ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn 
ñöôïc phaân caáp trong quaù trình hoaït ñoäng cuûa 
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc.

4. Giaûi phaùp tieáp tuïc thöïc hieän hieäu 
quaû chuû tröông ñaåy maïnh vieäc phaân caáp 

Moät laø, caàn laøm roõ vaán ñeà lyù luaän veà phaân 
caáp, moái quan heä phaân caáp, phaân quyeàn, 
treân cô sôû ñoù tieáp tuïc hoaøn thieän caùc quy ñònh 
phaùp luaät veà phaân caáp. Thöïc tieãn thieát keá boä 
maùy haønh chính nhaø nöôùc ôû Vieät Nam hieän 
nay theo heä thoáng thöù baäc treân - döôùi, caùc 
cô quan haønh chính nhaø nöôùc caùc caáp laø cô 
quan chaáp haønh vaø do cô quan ñaïi dieän cuøng 
caáp baàu, chòu traùch nhieäm tröôùc cô quan ñaïi 
dieän cuøng caáp, ñoàng thôøi chòu söï chæ ñaïo, 
ñieàu haønh cuûa cô quan haønh chính nhaø nöôùc 
caáp treân theo nguyeân taéc baûo ñaûm söï thoáng 
nhaát, xuyeân suoát cuûa heä thoáng haønh chính 
nhaø nöôùc töø Trung öông ñeán ñòa phöông. 
Baùm saùt nguyeân lyù veà quan heä haønh chính 
thöù baäc treân - döôùi giöõa caùc cô quan thöïc 
hieän phaân caáp, phaùp luaät veà phaân caáp tieáp 
tuïc ñöôïc hoaøn thieän theo höôùng quy ñònh roõ 
chuû theå thöïc hieän phaân caáp laø caùc cô quan 
trong heä thoáng haønh chính nhaø nöôùc vaø noäi 
dung phaân caáp laø caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn 
veà quaûn lyù nhaø nöôùc.

Hai laø, raø soaùt, hoaøn thieän caùc quy ñònh 
phaùp luaät veà phaân caáp, trong ñoù xaùc ñònh vaên 
baûn quy ñònh veà phaân caáp, coù tính ñeán quy ñònh  
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veà phaân caáp trong vaên baûn phaùp lyù ñieàu chænh 
chung heä thoáng toå chöùc cuûa boä maùy nhaø nöôùc 
laøm cô sôû cho vieäc aùp duïng chung, roäng raõi 
phaân caáp cho caùc ngaønh, lónh vöïc, cô quan 
caùc caáp caû Trung öông vaø ñòa phöông. Theo 
ñoù, caàn hoaøn thieän caùc quy ñònh veà phaân 
caáp trong Luaät Toå chöùc Chính phuû ñoàng boä, 
thoáng nhaát veà caùc noäi dung cô baûn phaân caáp 
trong Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông. 
Ngoaøi ra, laøm roõ hôn noäi dung phaân caáp, nhaát 
laø nhieäm vuï veà ban haønh vaên baûn QPPL ñeå 
traùnh maâu thuaãn giöõa quy ñònh cuûa caùc heä 
thoáng phaùp luaät ñieàu chænh veà caùc vaán ñeà 
naøy. Theo Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät thì cô quan ñöôïc giao ban haønh  
vaên baûn quy ñònh chi tieát khoâng ñöôïc uûy 
quyeàn tieáp, trong khi ñoù, neáu cô quan naøy 
phaân caáp cho cô quan caáp döôùi caû nhieäm vuï 
veà ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät laø 
khoâng phuø hôïp. 

Ba laø, thoáng nhaát veà nguyeân taéc phaân caáp, 
caùc cô quan coù thaåm quyeàn caên cöù vaøo ñieàu 
kieän thöïc tieãn, nguoàn löïc vaø yeâu caàu quaûn lyù 
nhaø nöôùc chuû ñoäng ban haønh vaên baûn QPPL 
ñeå thöïc hieän phaân caáp. Tröôøng hôïp ñoái vôùi 
nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn khoâng thöïc hieän 
phaân caáp thì quy ñònh cuï theå trong caùc luaät 
chuyeân ngaønh. Ñieàu naøy taïo söï minh baïch 
vaø chuû ñoäng cho caùc cô quan phaân caáp caên 
cöù thöïc tieãn, yeâu caàu quaûn lyù quyeát ñònh vieäc 
phaân caáp vaø chòu traùch nhieäm veà keát quaû 
thöïc hieän nhieäm vuï phaân caáp.

Boán laø, vieäc phaân caáp phaûi gaén vôùi ñieàu 
chænh nguoàn löïc baûo ñaûm thöïc hieän giöõa cô 
quan phaân caáp vaø cô quan ñöôïc phaân caáp. 
Ñaây laø moät trong nhöõng ñieàu kieän mang tính 
quyeát ñònh ñeán hieäu quaû thöïc hieän phaân caáp. 
Tuy nhieân, hieän nay quy ñònh veà phaân caáp 
trong Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
chæ mang tính nguyeân taéc, caùc vaán ñeà veà taøi 
chính, nguoàn nhaân löïc, cô sôû vaät chaát vaø vieäc 
ñieàu chænh nguoàn löïc naøy giöõa caùc cô quan 
ñang ñöôïc quy ñònh ôû Luaät Ngaân saùch nhaø 
nöôùc, Luaät Quaûn lyù söû duïng taøi saûn coâng, 
Luaät Caùn boä, coâng chöùc, Luaät Vieân chöùc... 
quy trình, thaåm quyeàn quyeát ñònh ñieàu chænh 
giöõa caùc cô quan trong caùc luaät naøy chöa coù 
söï thoáng nhaát. Do ñoù, ñeå thöïc hieän ñöôïc noäi 
dung phaân caáp thì caàn raø soaùt, söûa ñoåi caùc 
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vaên baûn quy phaïm phaùp luaät coù lieân quan ñeå 
taïo cô sôû cho vieäc chuyeån giao ñoàng boä giöõa 
nhieäm vuï, quyeàn haïn vôùi ñieàu kieän baûo ñaûm 
thöïc hieän nhieäm vuï quyeàn haïn phaân caáp.

Naêm laø, vieäc trieån khai ñaåy maïnh phaân 
caáp, phaân quyeàn caàn phaûi thöïc hieän moät 
caùch khoa hoïc, coù tính ñeán möùc ñoä cuûa töøng 
phöông thöùc, söï phuø hôïp vôùi moãi thôøi ñieåm, 
moãi giai ñoaïn. Trong ñieàu kieän vieäc phaân ñònh 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa moãi caáp, moãi cô 
quan hieän nay coøn baát caäp, tình traïng choàng 
cheùo, truøng laép coøn dieãn ra ôû moät soá ngaønh, 
lónh vöïc, ñòa phöông thì vieäc ñoàng thôøi phaûi 
ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn laø caàn thieát 
nhaèm kieän toaøn vaø naâng cao hieäu quaû hoaït 
ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc. Tröôøng hôïp ñaåy 
maïnh phaân quyeàn, phaân ñònh roõ raøng, khoa 
hoïc quyeàn, traùch nhieäm cuï theå phuø hôïp vôùi 
thöïc tieãn, khaû naêng thöïc hieän vaø naêng löïc 
baûo ñaûm ngaân saùch cuûa moãi caáp thì khoâng 
nhaát thieát phaûi ñaåy maïnh phaân caáp. Bôûi vì, 
vieäc phaân caáp coù öu ñieåm laø tính linh hoaït, 
thôøi gian vaø noäi dung phaân caáp coù theå ñöôïc 
ñieàu chænh nhanh hôn so vôùi phaân quyeàn, 
nhöng nhöôïc ñieåm cuûa phaân caáp laø vieäc khoù 
kieåm soaùt, theo doõi cô quan thöïc hieän nhieäm 
vuï, quyeàn haïn theo luaät. Ñaåy maïnh phaân caáp 
ñoàng nghóa vôùi vieäc caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn 
ñöôïc quy ñònh trong luaät ñaõ coù söï ñieàu chænh, 
thay vì cô quan ñöôïc giao trong luaät thì caùc cô 
quan naøy ñaõ phaân caáp cho caùc cô quan khaùc 
thöïc hieän. Neáu khoâng ñaùnh giaù moät caùch kyõ 
löôõng caû khaû naêng, nguoàn löïc thì tính khaû thi 
trong thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn theo 
luaät bò aûnh höôûng./.




