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Tém tat: Viéc phan cép, phdn quyén gép phan hinh thanh co ché dic thu trong tiing
nganh, linh vuc va tiing dia phuong nham dap ung yéu cdu quan ly theo linh vuc va theo lanh
thé. Mac du Luat T6 chdic chinh quyén dia phuong da quy dinh vé phan cap, nhung hién nay
van con ¢é nhiing quan diém khdc nhau vé néi ham phan cap, méi quan hé gida phan cap,
phan quyén. Diéu nay dat ra yéu cdu can tiép tuc nghién ctiu nhing vdn dé ly ludn cing nhu
thuc tién vé phan cdp nhdm tung budc hoan thién cdc phuong thic t6 chic, hoat déng cla
bé may nha nudc thuc su hiéu luc, hiéu qua.

Tu khéa: Hoat déng quén ly nha nudc; ly luén va thuc tién; phan cap.

Abstract: The decentralization and delegation of powers contribute to forming specific
mechanisms in each sector, field and locality to meet the requirements of sector-based
and region-specific management. Although the Law on Organization of Local Government
contains provisions on decentralization, there are still different perspectives on the content
of decentralization and the relationship between decentralization and delegation of powers.
This indicates the necessity to continue studying the theoretical and practical issues of
decentralization in order to gradually improve the methods of organization and operation of the
state system to be truly effective and efficient.
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1. Mot sé van dé ly luan vé phan cap

Nghién ctiu vé phan cdp dudi goc do la
phuong thic t6 chic, van hanh clia bd may
nha nudc cho dén nay con chua cé sy thong
nhat vé nhan thic ciling nhu thyc tién. Cac
chuyén gia, nha khoa hoc ti€p can phan cap
dudi nhiéu géc dé va dua ra cac quan diém
khac nhau, nhat la néi ham va méi quan hé
gilta phan cép véi phan quyén, tham chi cé
y ki€n cho rang c6 hay khéng su ton tai clia
phan c4p trong thiét k& quyén luc, t6 chiic bo
may va co ché hoat déng clia bd may nha
nudc. Van kién Pai héi DBTQ lan tha Xl
da xac dinh ddy manh phan cdp 1a mot noi
dung dét pha chién lugc ma hé théng chinh

(*) Ph6é Vu truéng Vu Té chiic hanh chinh
nha nudc va Céng vy, Van phong Chinh phu
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tri can tap trung thuc hién quyét liét, dong
bd, nham gop phan thuc hién cé hiéu qua
muc tiéu, yéu cau xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa héi chl nghia Viét Nam
trong giai doan mdi. Cung véi phan quyén va
Uy quyén, phan cép da gitp cho qué trinh t8
chuc cong viéc hgp ly han, chic nang, nhiém
vu, quyén han cla cac co quan dugc phan
dinh ranh mach, khac phuc tinh trang chéng
chéo, déng thdi t8 chiic bd may ciing dudc
kién toan tinh gon, co ché van hanh dugc
diéu chinh linh hoat va hiéu qua.

Nhu vay, phan cap va phan quyén dudng
nhu khéng c6 sy doc lap ma tueng dong hoic
bao ph( nhau tuy theo céach ti€p can rong
hep clia cac khai niém. Vi vay, ca ly luan va
thuc tién rat khé dé phan biét rach rdi cac noi
dung phan cép, phan quyén. Do do, phan cap
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va phan quyén déu phai thé hién b&ng hinh
thic van ban quy pham phéap luat (QPPL).
Thai han phan cdp khong dugc xac dinh va
sy thay d&i phan cép ciing thudng dudc gan
véi nhiing stia déi, b6 sung qua sao két, tdng
két qua trinh thi hanh van ban QPPL.

Co6 y ki€n cho rang, phan cép la viéc
phan cdng chuc nang, phan dinh nhiém vu,
quyén han cho tiing cdp hanh chinh, néu nhin
tl ché do quan ly thi ban chat cha phan cap
la viéc cép trén chuyén giao nhiing nhiém
vu, quyén han do minh ndm gili cho c&p dudi
thuc hién mdt cach thudng xuyén lién tuc
bang phuong thic ban hanh van ban QPPL,
hodc bang cach chuyén cho cdp dudi thuc
hién nhiém vu, quyén han bang cac quyét
dinh cu thé. Phan quyén la su chuyén giao
mot s6 quyén han dugc phan dinh rd rang
cho moét bd phan, nhanh quyén lyc clia nha
nudc hay mét dia phuong ma khéng co quan
nao can thiép vao nhiing quyén han dé. Phan
quyén c6 thé dugc chia thanh phan quyén
theo chiéu ngang va phan quyén theo chiéu
doc. Phan quyén khong ton tai thi bac hanh
chinh, cac co quan phan quyén do dan bau®.
Cung quan diém nay, phan quyén dudc chia
thanh phan quyén ngang va phan quyén doc,
trong phan quyén khéng ton tai th bac hanh
chinh gitia cac don vi hanh chinh - 1anh thé
nhu trong phan cap®

Trong khi con c6 quan diém khéc
nhau, dé nhan thiéc dady du, toan dién
hon vé phan cép thi cadn phan tich l1am rd
khai niém phan cdp va phan quyén. Theo
Tu dién Tiéng Anh, thuat ngii phan cép
“Decentralization”® dung dé chi hanh déng
hodc qua trinh phan cdp, chuyén quyén cla
t6 chiic hodc chinh phd cho cdp dudi. Diém
dac biét la phan quyén ciing st dung thuat
ngl “Decentralization”. Nhu vay, c6 suy luan
rang, & cac nudc xem phan cdp va phan
quyén dudi cung mdt ndi ham hay ciing cé
thé hiéu rang hai khai niém nay thyc chat
c6 cung ndi ham. Theo Tu dién Ti€ng Viét,
phan cédp la phan thanh nhiéu cép, nhiéu
hang; phén cép quén ly 1a giao b6t mot phéin
quyén quan ly cho cdp dudi, quy dinh quyen
han va nhiém vy cho mbi cdp; phan quyén
la phan chia quyén hanh, chié khong tap

trung. TU dién Luat hoc clia Vién Khoa hoc
phap ly (B6 Tu phéap) dinh nghla phan cap
la chuyen giao nhiém vu, quyén han cltia co
quan quan ly nha nudc cép trén cho cG quan
quan ly nha nudc cap dudi thuc hién thudng
xuyén, lau dai, én dinh trén co s& phéap luat;
phan quyén c6 nghia la phan cho mot tap
thé hay mot don vi hanh chinh - 1anh thé tu
quan ly, co tu cach phap nhan nhiing quyén
han va nhiing nguén lyc nhat dinh, dudi su
kiém tra ctia Nha nuéc.

Phan cép la viéc phan dinh nhiém vu gitia
cd quan cac cap nham té chic cong viéc mot
cach hiéu qua hon, trong doé, can cu vao cac
yéu t6 vé dac diém cla d6i tuong phan cép
va chl thé dudc phan céap, diéu kién ngudn
luc, yéu cau nhiém vu ma xac dinh sy can
thiét, pham vi, néi dung phan cép. Viéc phan
cép chi dién ra theo mét chiéu ti trén xudng,
nghia 1a phan cdp nhiém vu, quyén han cla
cO quan cap trén cho cd quan cdp dudi ma
khong xay ra déi v6i chiéu ngudc lai hodc
chiéu ngang gilia cac cd quan cung cap.
Trong phan cdp ham chia thudc tinh thi bac
hanh chinh trén - dudi trong thyc hién nhiém
vu, quyén han. Diéu nay déng nghia vdi viéc
xac dinh pham vi phan cép trong linh vuc
quan ly nha nudc, hay néi cach khac chi thé
phan cép la cac co quan quan ly nha nudc
hay cc quan hanh chinh nha nudc.

2. Quy dinh phap luat vé phan cap

Piéu 13 Luat Té chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (stia d8i, b6 sung nam
2019) quy dinh vé phan cép cho chinh quyén
dia phu’dng (CQDBP). Theo dé, can cu vao
yéu cau cong tac, kha nang thuc hién va diéu
kién, tinh hinh cu thé cia dia phuong, cd quan
nha nuéc & Trung udng va dia phudng dugc
quyén phan cép cho CQDPP hodc cd quan
nha nudc cap dudi thuc hién mot cach lién
tuc, thudng xuyén moét hoidc mot s6 nhiém
vy, quyén han thudéc thdm quyén cla minh,
tri trudng hgp phéap luat cé quy dinh khac.

Vé ban chat, phan cép la hinh thic phan
dinh thAm quyén cla cac cd quan va phai
tuan thd cac nguyén tdc nhu bdo dadm quan
ly nha nudc théng nhat vé thé ché, chinh
sach, chién lugc va quy hoach déi véi cac
nganh, linh vuyc, tinh thng nhat, thdng suot
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clianénhanh chinh quéc gia; phathuy quyén
ty chd, tu chiu trach nhiém ctia CQDP; két
hgp chat ché gitita quan ly theo nganh vdi
quan ly theo lanh thd; viéc phan dinh thdm
quyén phai phu hgp vdi diéu kién, dac diém
néng thén, do thi, hdi ddo va dac thu cla
cac nganh, linh vuc; bdo dam diéu kién vé
tai chinh, nguén nhan lyc va cac diéu kién
can thiét khac; gén phan quyén, phan cép
vGi cd ché kiém tra, thanh tra khi thuc hién
phan quyén, phan cép...

Vé chd thé, quan hé phan cdp dugc xac
lap gilta cd quan nha nudc & Trung ucng
va G dia phuong véi CQDP va cd quan nha
nudc cdp dudi. Cac co quan trong quan hé
phan cdp chl yéu la cé quan quan ly nha
nudc. Tuy nhién, trong quy dinh phan cép
xuat hién cht thé |1a CQDPP, ma theo Luat
T8 chiic chinh quyén dia phuong la cép
chinh quyén (gébm HDND va UBND) hoac
khéng phdi cdp CQDP theo quy dinh cla
Quéc hoi déi véi quan, phudng. Trong
trudng hgp la cdp CQDP thi viéc phan cép
kha gan vai phan quyén.

Vé hinh thiic, viéc phan cap phai dugc quy
dinh trong van ban QPPL cla cd quan nha
nudc phan cép, trong do6 xac dinh rd nhiém
vu, quyén han phan cap cho CQBP hoac cd
quan nha nudc cdp dudi, trach nhiém cua
€6 quan nha nudc phan cép va cd quan nha
nuéc dugc phan cép. Theo nguyén tac loai
trir ch( thé, hinh thiic phan quyén béi luat, thi
theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015, cac cd quan co thé ban hanh
cac van ban nhu nghi dinh, théng tu, quyét
dinh dé thuc hién phan cap.

Vé ché dd trach nhiém, co quan nha nuéc
cap trén khi phan cdp nhiém vu, quyén han
cho CQBP hoac ca quan nha nudc cap dudi
phai bdo dam diéu kién vé tai chinh, nguén
nhan lyc va diéu kién cén thiét khac dé
thuic hién nhiém vu, quyén han ma minh
phan cédp; hudng dan, kiém tra viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han da phan cép va chiu
trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu,
quyén han ma minh phan cép. Diém khac
biét gitra phan cédp va phan quyén la tinh chiu
trach nhiém clia cac co quan, ddi v6i phan
cép, ¢ quan phan cap phai chiu trach nhiém

vé két qua thuc hién nhiém vu, quyén han ma
minh phan céap, con co quan dugc phan cap
chiu trach nhiém trudc co quan da phan cép
vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc
phan cép. D6i v6i phan quyén thi CQDP ty
chd, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién
cac nhiém vy, quyén han dugc phan quyén.

Nhu vay, nhiém vy, quyén han phan cap
thudc thA&m quyén clia co quan nha nudc cap
trén va co quan nay dugc bé tri nguén luc
b&o d&m cho viéc thuc hién. Do dé, dé bao
dam tinh kha thi trong phan cép, phap luat
quy dinh trach nhiém cla cd quan phan cép
phai can cu tinh hinh thyc tién, nang luc thuc
thi cGa dia phuong, cd quan dudc phan céap
dé xac dinh nodi dung phan cédp va chiu trach
nhiém bao ddm nguodn lyc va két qua thuc
hién nhiém vu phan cap.

3. Nhiing van dé dat ra déi véi phan cap

Thu nhét, phap luat hién hanh quy dinh
thd&m quyén phan cdp gan véi thAm quyén
ban hanh van ban QPPL. Phan cép la viéc
cd quan cé thdm quyén ban hanh van ban
QPPL dé thuc hién phan cép, con phan
quyén dudc thuc hién bdi luat. Viéc phan
dinh thédng qua hinh thiic van ban c6 uu diém
la dé& dang trong viéc nhan dién phan cép va
phan quyén. Nhung quy dinh nay mdi phan
anh hinh thiéic ma chua lam rd ban chat cla
phan cap, phan quyén nén trén thuc té€ gap
nhiing vuéng mac, bat cap trong viéc xac
dinh ndi dung phan cép. Trudng hgp luat quy
dinh cu thé thAm quyén, trach nhiém cla
cac co quan hanh chinh & Trung uong va
dia phuong thi cé dudc hiéu la phan quyén
hay khong, va néu la phan quyén thi cé hay
khong ton tai mdi quan hé phan quyén gitia
cac cd quan hanh chinh § Trung udng va
dia phudng, gita UBND v@i co quan chuyén
mon cung cép la nhiing ban khoan hién nay.
Trong khi vé nguyén ly, phan quyén khong
ton tai thd bac hanh chinh trén - dudi, viéc
phan quyén la viéc ngudi dan thong qua céac
dao luat trao quyén han, trach nhiém cho cac
co quan dai dién - cG quan quyén luc.

Thd hai, quy dinh cla Luat T8 chic
chinh quyén dia phudng mac du da dé cap
dén nhiing van dé cd ban cla phan cap nhu
chd thé, ndi dung, hinh thiic phan cédp, nhung
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chua di rd nén con nhiéu ban khoan khi thuc
hién phan cap trong cac nganh, linh vuc, dia
phuong, cu thé nhu: 1) V& chl thé phan cép:
cadc cd quan nha nudc & trung udng va dia
phudng, chinh quyén dia phuong theo quy
dinh phap luat 1a cht thé phan cdp. Quy dinh
nay din dén cach hiéu Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, HDND cac cép... 1a co quan dudc
phan cép, bdi vi dugc ban hanh van ban
QPPL. Trong khi d6, HDND la co quan dai
dién - cd quan quyén lyc nén khong hinh
thanh hé théng thd bac trén - dudi, cac nhiém
vu, quyén han dugc ngudi dan trao thong qua
cac dao luat; 2) Vé ndi dung clia phan céap:
nhiém vu, quyén han cla cac cd quan la noi
dung clia phan cép tuong tu véi phan quyén,
diéu khac biét gitra phan cdp va phan quyén
la chl thé va hinh thiic van ban.

Xét phan quyén theo chiéu doc, thi cac
nhiém vu, quyén han phan quyén cé nhiéu
tuong déng véi phan cdp, nhung néu tiép
can trén quan diém phan cdp va phan quyén
doc lap thi ndéi dung clia hai phuadng thuc
nay ciling c6 su khac nhau. Trong phan cép,
nhiém vu, quyén han phan cdp vé nguyén
ly 1a thuéc cd quan phan cép, tuy nhién do
diéu kién thuc tién hodc cac y&u t6 khach
quan va chl quan thay déi so véi khi xay
dung, ban hanh luat va cac van ban phap
luat khac nén cd quan phan cap diéu chinh
nhiém vu, quyén han cho cd quan cdp dugi
thuc hién. Bén canh do, cac co quan phan
cdp phai tinh dén viéc chuyén giao nguén
luc thuc hién va chiu trach nhiém vé két
qua thuc hién nhiém vu phan cép. Viéc diéu
chinh nay c6 su linh hoat giia cdc co quan
quan ly nha nudc theo hé théng thi béac
trén - dudi. Trong khi dé, déi véi phan quyén
thi vé nguyén tc nhiing nhiém vu, quyén
han phai dugc phan dinh trén cd sd ban
chat thuéc tinh ctia méi cdp chinh quyén,
c6 tinh dén lich su, yéu cau quan ly va kha
nang cla mbi cdp ngan sach.

Thu ba, cac ndi dung cd ban clia phan
cép dudc quy dinh trong Luat Té chiic chinh
quyén dia phuong, con céac luat khac chi quy
dinh vé nhiing trudng hgp phan cép cu thé.
Diéu nay ciing gay kho khan vé sy dong bd
c@ia phap luat, nhat la pham vi diéu chinh cla

Luat nay 1a t6 chuic va hoat dong ctia CQPP,
trong khi do, phan cép con ap dung vdi cac
¢ quan & Trung uong. Thuc té€ hién nay, viéc
phan cdp phéan I6n dién ra gitia Trung udng
vGi dia phucng, dong thdi quy dinh viéc phan
cép gilia cac co quan & Trung udng vdéi nhau.
Viéc phan cédp nay co6 hay khéng chiu sy diéu
chinh vé nhiing vdn dé mang tinh nguyén
tadc trong phan cép cla Luat Té chic chinh
quyén dia phuong la van dé dang dat ra.

Bén canh do6, nguyén tic phan cép con
chua théng nhat trong cac quy dinh phap
luat. Theo Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong thi cac co quan cé thd&m quyén c6
quyén ban hanh van ban QPPL dé thuc hién
phan cép - tri trudng hdp quy dinh cam,
nhung trong cac luat khac lai quy dinh theo
hudng nhiing nhiém vy nao dugc phan cap sé
quy dinh cu thé trong luat. Diéu nay gay tranh
luan trong viéc xac dinh nhiém vy, quyén han
dudc phan cép trong qua trinh hoat dong cla
céc co quan quan ly nha nudc.

4. Giai phap ti€ép tuc thuc hién hiéu
qua chi truong ddy manh viéc phan cap

M6t la, can lam rd van dé ly luan vé phan
cdp, moi quan hé phan cép, phan quyén,
trén co s do ti€p tuc hoan thién cac quy dinh
phap luat vé phan cédp. Thuc tién thiét k& bo
may hanh chinh nha nuéc & Viét Nam hién
nay theo hé thong thd bac trén - dudi, cac
cG quan hanh chinh nha nudc cac cép la co
quan chdp hanh va do co quan dai dién cling
cép bau, chiu trach nhiém truéc co quan dai
dién cung cép, déng thai chiu sy chi dao,
diéu hanh clia co quan hanh chinh nha nudc
cép trén theo nguyén tac bao dam sy théng
nhéat, xuyén suét clta hé thng hanh chinh
nha nudc ti Trung udng dén dia phuong.
Bam sat nguyén ly vé quan hé hanh chinh
tha bac trén - dugi gilia cac cd quan thuc
hién phan cép, phap luat vé phan cép tiép
tuc dudgc hoan thién theo huéng quy dinh rd
chll thé thuyc hién phan cédp la cac c¢o quan
trong hé thong hanh chinh nha nudc va noi
dung phan cép la cac nhiém vu, quyén han
vé quan ly nha nudc.

Hai la, ra soat, hoan thién cac quy dinh
phap luat vé phan cép, trong dé xac dinh van
ban quy dinh vé phan cép, c6 tinh d&€n quy dinh
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vé phan cép trong van ban phap ly diéu chinh
chung hé théng té chiic ctia bd may nha nuéc
lam co s& cho viéc ap dung chung, rong rai
phan cdp cho cac nganh, linh vuc, co quan
cac cdp ca Trung udng va dia phudng. Theo
dé, can hoan thién cac quy dinh vé phan
cép trong Luat T6 chiic Chinh phi déng bo,
théng nhat vé cac noi dung cd ban phan cap
trong Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong.
Ngoai ra, lam rd hon ndi dung phan cép, nhat
la nhiém vu vé ban hanh van ban QPPL dé
tranh mau thuan gitta quy dinh cla cac hé
théng phap luat diéu chinh vé céac van dé
nay. Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat thi cd quan dugc giao ban hanh
van ban quy dinh chi tiét khong dugc Oy
quyén ti€p, trong khi do, néu co quan nay
phan cap cho cd quan cap dudi ca nhiém vu
vé ban hanh van ban quy pham phap luat la
khéng phu hgp.

Ba la, thdng nh&t vé nguyén tic phan cép,
céc co quan c6 thAm quyén can cu vao diéu
kién thuc tién, ngudn Iuc va yéu cau quan ly
nha nudc chd déng ban hanh van ban QPPL
dé thuc hién phan cédp. Trudng hgp déi vdi
nhiing nhiém vu, quyén han khéng thuc hién
phan cép thi quy dinh cu thé trong cac luat
chuyén nganh. Diéu nay tao sy minh bach
va chll dong cho cac co quan phan cép can
cl thuyc tién, yéu cau quan ly quyét dinh viéc
phan cédp va chiu trach nhiém vé két qua
thuc hién nhiém vy phan cap.

Bén la, viéc phan cdp phai gan véi diéu
chinh nguén luc bao dam thuyc hién gitia co
quan phan cdp va cd quan dugc phan cap.
DPay la mét trong nhiing diéu kién mang tinh
quyét dinh dén hiéu qua thuc hién phan cép.
Tuy nhién, hién nay quy dinh vé phan cép
trong Luat T8 chuic chinh quyén dia phudng
chi mang tinh nguyén tic, cac van dé vé tai
chinh, nguén nhan luc, cd sé vat chatva viéc
diéu chinh nguén lyc nay gilia cac co quan
dang dugc quy dinh & Luat Ngan sach nha
nuéc, Luat Quan ly sl dung tai sdn cong,
Luat Can b, cbng chuc, Luat Vién chtc...
quy trinh, thdm quyén quyét dinh diéu chinh
gilta cac co quan trong cac luat nay chua co6
su théng nhat. Do dé, dé thuc hién dugc noi
dung phan cép thi can ra soat, sra ddi cac

van ban quy pham phép luat cé lién quan dé
tao co s& cho viéc chuyén giao déng b gilia
nhiém vu, quyén han vai diéu kién bdo dam
thuc hién nhiém vu quyén han phan céap.

Nam Ia, viéc trién khai ddy manh phan
cdp, phan quyén can phai thuc hién mot
cach khoa hoc, c6 tinh dén muc dé cla tiing
phuong thic, sy phu hgp véi méi thdi diém,
mdi giai doan. Trong diéu kién viéc phan dinh
nhiém vu, quyén han clia mdi cdp, mdi co
quan hién nay con bat cap, tinh trang chéng
chéo, tring 18p con dién ra 8 moét s6 nganh,
linh vuc, dia phuong thi viec dong thsi phai
ddy manh phan cédp, phan quyén la can thiét
nham kién toan va nang cao hiéu qua hoat
dong clia bd may nha nudc. Trudng hop ddy
manh phan quyén, phan dinh rd rang, khoa
hoc quyén, trach nhiém cu thé phu hop véi
thuc tién, kha nang thuc hién va nang luc
bdo dam ngan sach clia mdi cép thi khong
nh&t thi€t phai ddy manh phan cédp. Bai vi,
viéc phan cép c6 uu diém la tinh linh hoat,
thdi gian va ndi dung phan cdp cé thé dugc
diéu chinh nhanh hon so v3i phan quyén,
nhung nhugc diém cla phan cép la viéc khd
kiém soat, theo ddi co quan thuc hién nhiém
vu, quyén han theo luat. DAy manh phan cép
déng nghia véi viéc cac nhiém vu, quyén han
dudc quy dinh trong luat da co sy diéu chinh,
thay vi co quan dudc giao trong luat thi cac co
quan nay da phan cép cho cac cd quan khac
thuc hién. NEu khéng danh gia mot cach ky
ludng ca kha nang, ngudn lyc thi tinh kha thi
trong thuc hién nhiém vy, quyén han theo
luat bi anh hudng./.
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