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Nhìn laïi haønh trình gaàn 40 naêm thöïc 
hieän ñöôøng loái ñoåi môùi cuûa Ñaûng 
Coäng saûn Vieät Nam, ñaát nöôùc ta ñaõ 

ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu to lôùn, coù yù nghóa lòch 
söû, cô ñoà, tieàm löïc, vò theá vaø uy tín quoác teá cuûa 
ñaát nöôùc ngaøy caøng ñöôïc naâng leân. Moät trong 
nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm quan troïng ruùt ra 
qua gaàn 40 naêm ñoåi môùi laø, caøng trong khoù 
khaên, thöû thaùch caøng phaûi kieân trì ñoåi môùi, saùng 
taïo, xaây döïng vaø hoaøn thieän theå cheá ñaùp öùng 
yeâu caàu phaùt trieån ñaát nöôùc. Thöïc tieãn chöùng 
minh moät caùch sinh ñoäng vaø chaân thöïc, ñoäng 
löïc caên baûn quyeát ñònh söï thaønh coâng trong söï 
nghieäp ñoåi môùi, phaùt trieån ñaát nöôùc, suy cho 
cuøng, chính laø con ngöôøi vaø theå cheá. Trong 
thaønh coâng ñoù, vieäc kieán taïo theå cheá ñaùp öùng 
yeâu caàu phaùt trieån neàn haønh chính nhaø nöôùc, 
goùp phaàn xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø nöôùc 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam coù 
vai troø, yù nghóa ñaëc bieät quan troïng; luoân ñöôïc 
Ñaûng, Nhaø nöôùc ta ñaët ôû vò trí haøng ñaàu; taïo 
neàn taûng phaùp lyù vöõng chaéc cho söï phaùt trieån 
beàn vöõng ñaát nöôùc.

Tröôùc theàm Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIV 
cuûa Ñaûng, ñaát nöôùc ñöùng tröôùc thôøi ñieåm lòch 
söû môùi, kyû nguyeân môùi - kyû nguyeân vöôn mình 
cuûa daân toäc, chuùng ta ñang tieáp tuïc ñoái maët giaûi 
quyeát nhieàu troïng traùch môùi, vôùi thöû thaùch môùi 
treân nhieàu phöông dieän, trong ñieàu kieän raát khaùc 
tröôùc. Toång Bí thö, Chuû tòch nöôùc Toâ Laâm yeâu 
caàu: “Xaây döïng, hoaøn thieän ñoàng boä theå cheá 
phaùt trieån ñaát nöôùc; ñoåi môùi ñoàng boä theå cheá 
kinh teá, chính trò, vaên hoùa, xaõ hoäi, baûo veä moâi 
tröôøng; taäp trung thaùo gôõ khoù khaên, vöôùng maéc 
veà theå cheá phaùt trieån”(1), trong ñoù vieäc hoaøn thieän 
theå cheá xaây döïng neàn haønh chính nhaø nöôùc tieáp 
tuïc laø khaâu ñoät phaù caáp baùch, coù yù nghóa raát 
quan troïng. Ñoù ñang laø moät thaùch thöùc raát lôùn.

1. Tieáp tuïc ñoåi môùi tö duy vaø hoaïch ñònh 
taàm nhìn tôùi naêm 2030

Neáu theå cheá bao goàm toaøn boä caùc cô quan 
nhaø nöôùc vôùi heä thoáng quy ñònh do Nhaø nöôùc 
xaùc laäp trong heä thoáng vaên baûn phaùp luaät cuûa 
Nhaø nöôùc vaø ñöôïc söû duïng ñeå ñieàu chænh, taïo ra 
caùc haønh vi vaø moái quan heä giöõa Nhaø nöôùc vôùi 
coâng daân, caùc toå chöùc nhaèm thieát laäp kyû cöông 
xaõ hoäi vaø theå cheá Nhaø nöôùc laø toaøn boä caùc vaên 
kieän phaùp luaät: Hieán phaùp, luaät, boä luaät, vaên 
baûn döôùi luaät ñeå taïo thaønh khung khoå phaùp luaät 
ñeå boä maùy nhaø nöôùc thöïc hieän chöùc naêng quaûn 
lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi toaøn xaõ hoäi, ñeå caù nhaân, toå 
chöùc soáng vaø laøm vieäc theo phaùp luaät thì theå 
cheá haønh chính nhaø nöôùc laø moät heä thoáng goàm 
luaät, caùc vaên baûn phaùp quy döôùi luaät taïo khung 
khoå phaùp lyù cho caùc cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc, moät maët laø thöïc hieän chöùc naêng quaûn 
lyù, ñieàu haønh moïi lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi 
cuõng nhö cho moïi toå chöùc, caù nhaân soáng vaø 
laøm vieäc theo Hieán phaùp, phaùp luaät; ñoàng thôøi, 
laø caùc quy ñònh moái quan heä trong hoaït ñoäng 
kinh teá nhaèm kieán taïo phaùt trieån, cuõng nhö caùc 
moái quan heä giöõa caùc cô quan vaø noäi boä beân 
trong caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc. Noùi 
khaùi löôïc, theå cheá haønh chính nhaø nöôùc laø toaøn 
boä caùc yeáu toá caáu thaønh cuûa neàn haønh chính 
nhaø nöôùc ñeå haønh chính nhaø nöôùc baûo ñaûm 
ñieàu kieän thuùc ñaåy quaûn trò quoác gia vaø kieán taïo 
phaùt trieån ñaát nöôùc.

Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng hoaïch ñònh taàm nhìn 
vaø ñònh höôùng lôùn trong xaây döïng, hoaøn thieän 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam: “Xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi 
chuû nghóa kieán taïo phaùt trieån, lieâm chính, haønh 
ñoäng”(2); “Nhaø nöôùc quaûn lyù, ñieàu haønh neàn kinh 
teá baèng phaùp luaät, chieán löôïc, quy hoaïch, keá 
hoaïch vaø caùc coâng cuï ñieàu tieát treân cô sôû caùc 
quy luaät thò tröôøng. Taêng cöôøng coâng taùc giaùm 
saùt, chuû ñoäng ñieàu tieát, giaûm caùc taùc ñoäng tieâu 
cöïc cuûa thò tröôøng, khoâng can thieäp laøm sai leäch 

(*) UÛy vieân Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng, 
Boä tröôûng Boä Noäi vuï
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caùc quan heä thò tröôøng”(3) laø nhöõng yeâu caàu heát 
söùc cô baûn, ñoái vôùi vieäc ñoåi môùi theå cheá haønh 
chính nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi, Ñaïi hoäi XIII cuûa 
Ñaûng yeâu caàu: “Xaùc ñònh roõ hôn vai troø, vò trí, 
chöùc naêng, nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa caùc cô 
quan nhaø nöôùc trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn 
laäp phaùp, haønh phaùp, tö phaùp treân cô sôû caùc 
nguyeân taéc phaùp quyeàn”(4) vaø “kieåm soaùt quyeàn 
löïc baèng heä thoáng phaùp luaät”(5) laø nhöõng caên cöù 
coù yù nghóa quyeát ñònh phaùt trieån toaøn dieän, ñoàng 
boä vaø thoáng nhaát heä ñoäng löïc phaùt trieån vaø naâng 
cao söùc maïnh cuûa neàn haønh chính nhaø nöôùc.

Theo ñoù, treân cô sôû toång keát thöïc tieãn thôøi 
gian qua, chuû ñoäng thöïc hieän chuû tröông, ñöôøng 
loái cuûa Ñaûng veà caûi caùch haønh chính, ñaùp öùng 
yeâu caàu ngaøy caøng cao cuûa ngöôøi daân, doanh 
nghieäp vaø xaõ hoäi trong boái caûnh taùc ñoäng maïnh 
meõ cuûa cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù 
tö vaø xu höôùng hoäi nhaäp quoác teá ngaøy caøng 
saâu roäng, ngaøy 15/7/2021 Chính phuû ban haønh 
Nghò quyeát soá 76/NQ-CP veà Chöông trình toång 
theå caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc giai ñoaïn 
2021-2030 laø quyeát saùch raát quan troïng veà toå 
chöùc thöïc tieãn.

Ñeå hieän thöïc hoùa quyeát saùch cuûa Ñaïi hoäi 
XIII cuûa Ñaûng, ngaøy 09/11/2022 Hoäi nghò laàn 
thöù saùu Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa 
XIII ban haønh Nghò quyeát soá 27-NQ/TW veà tieáp 
tuïc xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam trong giai 
ñoaïn môùi, caøng khaúng ñònh vò theá quan troïng 
cuûa vieäc ñoåi môùi vaø naâng cao söùc maïnh cuûa 
theå cheá phaùt trieån neàn haønh chính quoác gia tieáp 
tuïc goùp phaàn ñaåy maïnh coâng cuoäc ñoåi môùi toaøn 
dieän, ñoàng boä vaø hoäi nhaäp quoác teá, caû veà quy 
moâ, toác ñoä vaø chieàu saâu, trong taàm nhìn tôùi naêm 
2030. Ñoù laø neàn taûng heát söùc caên baûn ñeå tieáp 
tuïc ñoåi môùi treân phöông dieän naøy.

2. Xaây döïng vaø phaùt trieån theå cheá haønh 
chính quoác gia - thöïc tieãn vaø nhöõng vaán ñeà 
ñaët ra 

Sau gaàn 40 naêm ñoåi môùi, trong ñoù gaàn 30  
naêm thöïc hieän Nghò quyeát Hoäi nghò Trung öông 
laàn thöù taùm, khoùa VII (naêm 1995), söï ñoåi môùi 
neàn haønh chính nhaø nöôùc ñoùng goùp to lôùn vaøo 
söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñoàng thôøi goùp 
phaàn quan troïng xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, tröïc tieáp 
vaän haønh vaø thuùc ñaåy neàn kinh teá thò tröôøng 
ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa phaùt trieån, khoâng 

ngöøng naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa ñaát 
nöôùc vaø môû roäng hoäi nhaäp quoác teá, naâng cao vò 
theá, söùc maïnh, uy tín nöôùc ta treân tröôøng quoác 
teá. Nhöng, phaûi thöøa nhaän raèng, trong taàm nhìn 
vaø theo yeâu caàu ñoåi môùi, quy moâ vaø toác ñoä ñoåi 
môùi neàn haønh chính nhaø nöôùc ñaõ vaø ñang boäc 
loä nhöõng haïn cheá, khieám khuyeát ñoøi hoûi phaûi caûi 
caùch khoâng ngöøng moät caùch toaøn dieän, ñoàng 
boä, thoáng nhaát vaø hieäu quaû. 

Tröôùc heát, veà taàm nhìn: heä thoáng theå cheá 
chöa ñaày ñuû, coù maët chöa ñoàng boä, thoáng 
nhaát, do ñoù chöa thaät söï ngang taàm vôùi yeâu 
caàu vaø nhieäm vuï xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, neàn kinh teá thò tröôøng 
vaø hoäi nhaäp quoác teá, nhaát laø veà ñònh höôùng 
kieán taïo phaùt trieån, voâ hình chöa taïo ñöôïc 
ñoäng löïc maïnh meõ thuùc ñaåy phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi. Maët khaùc, heä thoáng theå cheá veà toå 
chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa boä maùy haønh chính 
nhaø nöôùc coøn haïn cheá, thaäm chí coù maët baát 
caäp. Moät soá vaán ñeà mang taàm daøi haïn chieán 
löôïc chöa ñöôïc cuï theå hoùa ñaày ñuû, toaøn dieän 
trong Luaät Toå chöùc Chính phuû, Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông theo tinh thaàn Nghò 
quyeát Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng vaø Nghò quyeát 
soá 27-NQ/TW veà tieáp tuïc xaây döïng vaø hoaøn 
thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam trong giai ñoaïn môùi, nhaát laø vieäc 
phaùt huy ñaày ñuû vai troø, vò trí, chöùc naêng, 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû trong 
thöïc hieän quyeàn haønh phaùp: taäp trung quaûn 
lyù vó moâ, xaây döïng theå cheá, chieán löôïc, quy 
hoaïch, keá hoaïch; ñaåy maïnh phaân caáp, phaân 
quyeàn, xaùc ñònh roõ traùch nhieäm giöõa Chính 
phuû vôùi caùc boä, ngaønh; giöõa Chính phuû, caùc 
boä, ngaønh vôùi chính quyeàn ñòa phöông; ñoåi 
môùi quaûn trò quoác gia, quaûn trò ñòa phöông 
theo höôùng hieän ñaïi, hieäu löïc, hieäu quaû... 

Thöù hai, veà toå chöùc boä maùy vaø toå chöùc haønh 
ñoäng: vaán ñeà lôùn caáp baùch laø, trong caûi caùch 
toå chöùc boä maùy haønh chính nhaø nöôùc vaãn coøn 
khoâng ít choàng cheùo veà chöùc naêng, nhieäm vuï 
giöõa moät soá boä, ngaønh; vieäc cô caáu laïi caùc cô 
quan haønh chính, caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp 
nhaèm taïo söï lieân thoâng, ñoàng boä, tinh goïn vaø 
hieäu quaû coøn chaäm hoaëc chöa ngang taàm. Nhaát 
laø boä maùy toå chöùc cuûa caùc boä, cô quan ngang 
boä, cô quan thuoäc Chính phuû, caùc cô quan 
chuyeân moân thuoäc UBND caáp tænh, caáp huyeän 
coøn coàng keành, taàng naác vaø hieäu quaû chöa cao. 
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Caàn nhaán maïnh laø, caùc chuû tröông caûi caùch, 
tinh goïn boä maùy haønh chính (taùch cô quan haønh 
chính coâng vôùi caùc ñôn vò söï nghieäp, dòch vuï 
coâng; phaân caáp maïnh thaåm quyeàn, traùch nhieäm 
quaûn lyù giöõa Trung öông vaø ñòa phöông, giöõa 
caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông; ñaåy maïnh xaõ 
hoäi hoùa caùc hoaït ñoäng söï nghieäp, dòch vuï coâng; 
ñoåi môùi hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan haønh chính 
nhaø nöôùc theo caùc nguyeân taéc toå chöùc khoa 
hoïc lao ñoäng quaûn lyù...) ñaõ ñöôïc thöïc hieän böôùc 
ñaàu nhöng chöa toaøn dieän, ñoàng boä vaø ñaày ñuû; 
ñoàng thôøi, vieäc caûi caùch, saép xeáp caùc ñôn vò 
söï nghieäp coâng coøn chaäm. Vieäc thöïc hieän chuû 
tröông xaõ hoäi hoùa caùc hoaït ñoäng söï nghieäp, 
dòch vuï coâng chöa trieät ñeå, keát quaû khoâng töông 
xöùng. Nhìn toång theå, vieäc toång keát, ñaùnh giaù moâ 
hình toå chöùc boä maùy heä thoáng chính trò chöa 
ñöôïc thöïc hieän moät caùch caên baûn vaø khoa hoïc.

Thöù ba, cô caáu laïi, naâng cao chaát löôïng ñoäi 
nguõ caùn boä, coâng chöùc: ñaây laø nhieäm vuï troïng 
taâm cuûa caûi caùch neàn haønh chính nhaø nöôùc 
nhöng keát quaû chöa ñaït ñöôïc nhö mong muoán. 
Caùc boä, ngaønh Trung öông vaø ñòa phöông ñaõ 
hoaøn thaønh vieäc xaây döïng vò trí vieäc laøm caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc nhöng coøn hình thöùc, 
chöa gaén vôùi cô caáu laïi vaø naâng cao chaát löôïng 
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. Coù theå 
noùi, vieäc xaây döïng neàn haønh chính hieän ñaïi, 
döïa treân ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc 
coù tính chuyeân nghieäp cao, coù naêng löïc saùng 
taïo, phaåm chaát ñaïo ñöùc toát, baûn lónh chính trò 
phuïc vuï ngöôøi daân vaø doanh nghieäp chöa ñaït 
ñöôïc muïc tieâu ñeà ra.

3. Tieáp tuïc ñoåi môùi vaø hoaøn thieän heä 
thoáng theå cheá phaùt trieån neàn haønh chính 
quoác gia

Töø chuû tröông, ñònh höôùng cuûa Trung öông 
Ñaûng vaø yeâu caàu, nhieäm vuï cuûa Chính phuû, 
trong taàm nhìn tôùi naêm 2030 vaø xa hôn, treân 
cô sôû toång keát thöïc tieãn gaàn 40 naêm qua, treân 
phöông dieän nhaän thöùc luaän vaø toå chöùc thöïc 
tieãn, caàn thöïc hieän moät caùch heä thoáng, ñoàng boä 
vaø hieäu quaû moät soá nhieäm vuï troïng taâm sau:   

Tröôùc heát, ñoåi môùi nhaän thöùc phuø hôïp vôùi 
kyû nguyeân phaùt trieån môùi cuûa ñaát nöôùc.

Nhaø nöôùc ta, vôùi tö caùch laø Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa cuûa Nhaân daân, do 
Nhaân daân vaø vì Nhaân daân, döôùi söï laõnh ñaïo 
cuûa Ñaûng, moät caùch töï nhieân, veà phöông phaùp 
luaän, trong vieäc tieáp tuïc xaây döïng, hoaøn thieän 

theå cheá haønh chính nhaø nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu 
phaùt trieån neàn haønh chính nhaø nöôùc caàn nhaän 
thöùc ñuùng ñaén, ñaày ñuû caùc vaán ñeà sau: 

Moät laø, caàn nhaän thöùc ñaày ñuû, saâu saéc raèng, 
vieäc xaây döïng, hoaøn thieän theå cheá haønh chính 
nhaø nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån neàn haønh 
chính nhaø nöôùc phaûi ñaët trong toång theå caùc 
nhaân toá mang tính quy luaät cuûa söï phaùt trieån 
theå cheá nhaø nöôùc. Trong Nhaø nöôùc phaùp quyeàn 
xaõ hoäi chuû nghóa, vieäc xaây döïng, hoaøn thieän theå 
cheá nhaèm ñaûm baûo Nhaø nöôùc coù moät heä thoáng 
phaùp luaät ngaøy caøng hoaøn thieän, ñöôïc thöïc thi 
trieät ñeå, nghieâm minh, nhaát quaùn theo tinh thaàn 
thöôïng toân Hieán phaùp vaø phaùp luaät, toân troïng, 
baûo ñaûm, baûo veä moät caùch hieäu quaû quyeàn con 
ngöôøi, quyeàn coâng daân; quyeàn löïc nhaø nöôùc laø 
thoáng nhaát, ñöôïc phaân coâng raønh maïch, phoái 
hôïp chaët cheõ, kieåm soaùt hieäu quaû; coù neàn haønh 
chính, tö phaùp chuyeân nghieäp, phaùp quyeàn, 
khoa hoïc, hieän ñaïi; coù boä maùy nhaø nöôùc tinh 
goïn, trong saïch, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû; 
coù ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc coù ñuû 
phaåm chaát, naêng löïc, thöïc söï chuyeân nghieäp, 
lieâm chính; quaûn trò quoác gia hieän ñaïi, hieäu 
quaû... Vieäc tieáp tuïc xaây döïng, hoaøn thieän theå 
cheá haønh chính nhaø nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu 
phaùt trieån neàn haønh chính nhaø nöôùc, veà baûn 
chaát chính laø ñaùp öùng yeâu caàu xaây döïng Nhaø 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam 
cuûa Nhaân daân, do Nhaân daân vaø vì Nhaân daân.

Hai laø, phaùt hieän vaø xem xeùt söï taùc ñoäng ña 
chieàu cuøng nhöõng haäu quaû/heä luî trong söï vaän 
ñoäng cuûa caùc nhaân toá thuoäc neàn haønh chính 
nhaø nöôùc phoå bieán vaø söï khaùc nhau treân caùc 
phöông dieän cuï theå trong ñôøi soáng kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa ñaát nöôùc; qua ñoù, chuû ñoäng giaûi quyeát 
vaø phaùt trieån ôû taàm vó moâ theå cheá haønh chính 
nhaø nöôùc trong theå cheá nhaø nöôùc, trong toång 
theå söï nghieäp xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø nöôùc 
phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam. Ñoàng 
thôøi, xem xeùt toaøn dieän caùc yeáu toá aûnh höôûng, 
chi phoái coâng cuoäc ñoåi môùi nhaèm khoâng ngöøng 
hoaøn thieän theå cheá haønh chính nhaø nöôùc vôùi tö 
caùch laø moät boä phaän cuûa theå cheá nhaø nöôùc, do 
Nhaø nöôùc xaây döïng ñeå ñieàu tieát caùc hoaït ñoäng 
toå chöùc, ñieàu haønh vaø quaûn lyù cuûa boä maùy nhaø 
nöôùc ñoái vôùi ñôøi soáng xaõ hoäi. 

Veà moâi tröôøng chính trò: Nhaø nöôùc ta laø 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa cuûa 
Nhaân daân, do Nhaân daân vaø vì Nhaân daân neân 
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treân heát vaø tröôùc heát höôùng tôùi phuïc vuï Nhaân 
daân vaø xaõ hoäi. Moïi hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc 
ñeàu phuïc vuï vaø tuaân thuû muïc tieâu chính trò 
naøy. Theo ñoù, aûnh höôûng toaøn dieän, to lôùn tôùi 
toaøn boä heä thoáng theå cheá nhaø nöôùc noùi chung 
vaø theå cheá haønh chính nhaø nöôùc noùi rieâng. 
Trong quaù trình xaây döïng, hoaøn thieän theå cheá 
haønh chính nhaø nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu phaùt 
trieån neàn haønh chính nhaø nöôùc nhaát thieát phaûi 
ñaëc bieät chuù troïng ñieàu naøy.

Veà moâi tröôøng kinh teá, xaõ hoäi vaø vaên hoùa: 
vai troø vaø möùc ñoä ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc ñoái 
vôùi caùc quaù trình kinh teá - xaõ hoäi dieãn ra soâi 
ñoäng, maïnh meõ sau gaàn 40 naêm ñoåi môùi vaø 
hieän ñang ñöùng tröôùc thôøi cô cuõng nhö thaùch 
thöùc môùi. Söï thay ñoåi cuûa moâi tröôøng kinh 
teá - xaõ hoäi in daáu aán ñaäm neùt vaø coù söï chi 
phoái quan troïng tôùi heä thoáng theå cheá haønh 
chính nhaø nöôùc; bôûi vaäy, caàn phaûi ñoåi môùi 
vieäc xaây döïng, hoaøn thieän theå cheá haønh chính 
nhaø nöôùc nhaèm thích öùng vôùi nhöõng thay ñoåi 
trong xaõ hoäi; töø ñoù, coù theå quaûn lyù xaõ hoäi moät 
caùch chuû ñoäng, hieäu quaû. Beân caïnh ñoù, söï 
phaùt trieån cuûa truyeàn thoáng, vaên hoùa daân toäc 
laïi mang nhöõng ñaëc ñieåm rieâng neân moïi quy 
ñònh ñieàu tieát haønh vi cuûa caùc ñoái töôïng trong 
xaõ hoäi phaûi ñöôïc xaây döïng sao cho phuø hôïp 
vôùi caùc chuaån möïc vaên hoùa chung ñöôïc thöøa 
nhaän trong truyeàn thoáng, vaên hoùa. Vieäc xaây 
döïng, hoaøn thieän theå cheá haønh chính nhaø 
nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån neàn haønh 
chính nhaø nöôùc ñoøi hoûi heä thoáng theå cheá 
haønh chính phaûi vöøa keá thöøa, phaùt huy ñöôïc 
nhöõng ñieåm tích cöïc, tieán boä cuûa caùc giaù trò 
vaên hoùa truyeàn thoáng; vöøa gaïn loïc, loaïi boû 
nhöõng nhöôïc ñieåm, huû tuïc laïc haäu, tö duy 
baûo thuû cuûa quaù khöù...

Veà moâi tröôøng quoác teá: trong boái caûnh 
toaøn caàu hoùa hieän nay, moái lieân heä, söï giao 
thoa vaên hoùa, tri thöùc vaø caùc giaù trò chung 
cuûa vaên minh nhaân loaïi taát yeáu taùc ñoäng tôùi 
söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa heä thoáng theå 
cheá haønh chính nhaø nöôùc. Chuùng ta caàn chuû 
ñoäng môû roäng giao löu, tieáp bieán nhöõng giaù 
trò chung, nhaát laø nhöõng thaønh töïu ñaõ vaø ñang 
aûnh höôûng to lôùn tôùi heä thoáng theå cheá cuûa 
ñaát nöôùc nhaèm chuû ñoäng ñoåi môùi theå cheá 
haønh chính nhaø nöôùc, goùp phaàn ñaåy nhanh 
quaù trình hoäi nhaäp quoác teá hieän nay cuõng nhö 
trong töông lai. 

Thöù hai, tieáp tuïc ñoät phaù veà kieán taïo theå 
cheá phaùt trieån. 

Chöa bao giôø nhö hieän nay, vieäc xaây döïng 
vaø hoaøn thieän neàn quaûn trò quoác gia hieän ñaïi, hoaït 
ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû laø yeâu caàu ñaët ra coù tính 
caáp thieát vaø quan troïng trong xaây döïng vaø hoaøn 
thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa ôû 
Vieät Nam. Ñeå quaûn trò hieän ñaïi, taát yeáu neàn haønh 
chính nhaø nöôùc phaûi hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu 
quaû; theo ñoù, khoâng ngöøng naâng cao naêng löïc 
quaûn trò, nhaát laø naêng löïc quaûn trò toå chöùc thöïc 
hieän caùc chöông trình toång theå caûi caùch haønh 
chính baèng heä thoáng theå cheá phuø hôïp laø vieäc caáp 
baùch, coù yù nghóa quyeát ñònh thöïc tieãn ñoåi môùi theå 
cheá phaùt trieån neàn haønh chính nhaø nöôùc. Tieáp 
tuïc nhaän thöùc ñaày ñuû, saâu saéc chöùc naêng, nhieäm 
vuï cuûa Nhaø nöôùc, vai troø, ñaëc ñieåm, tính chaát cuûa 
neàn haønh chính trong ñieàu kieän xaây döïng Nhaø 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, neàn kinh teá 
thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi 
nhaäp quoác teá ñeå xaùc ñònh ñuùng muïc tieâu, nhieäm 
vuï vaø caùc giaûi phaùp trong caûi caùch haønh chính. 

Neáu caûi caùch haønh chính laø cuoäc caùch maïng 
laøm thay ñoåi veà chaát töø moät neàn haønh chính cai trò 
sang neàn haønh chính daân chuû, trong saïch, vöõng 
maïnh, chuyeân nghieäp, hieän ñaïi, taïo ñoäng löïc cho 
kinh teá - xaõ hoäi phaùt trieån, laáy ngöôøi daân laø trung 
taâm cuûa tieán trình caûi caùch thì nhaát ñònh tieáp tuïc 
xaùc ñònh roõ nhieäm vuï vaø caùc giaûi phaùp, bieän phaùp 
phaûi nhaèm muïc tieâu quaûn trò quoác gia coù hieäu 
quaû. Ñieàu naøy vöøa coù yù nghóa chính trò, vöøa coù 
yù nghóa khoa hoïc vaø thöïc tieãn to lôùn, toaøn dieän, 
saâu saéc. Ñeå quaûn trò quoác gia coù hieäu löïc, hieäu 
quaû phaûi thöïc hieän ñuùng, ñaày ñuû caùc chöùc naêng 
hoaïch ñònh, toå chöùc laõnh ñaïo vaø kieåm tra, vaän 
duïng ñuùng, linh hoaït, saùng taïo caùc phöông phaùp, 
giaûi phaùp, ngheä thuaät quaûn trò noùi chung, quaûn trò 
quoác gia noùi rieâng. Cuøng vôùi quyeát taâm chính trò 
cao, phaûi coù trí tueä saùng suoát ôû taàm chieán löôïc 
trong xaùc ñònh vaø chæ ñaïo ñieàu haønh thöïc hieän 
chuû tröông, muïc tieâu, caùc nhieäm vuï cuûa coâng taùc 
caûi caùch haønh chính. Vì, thöïc chaát cuûa caûi caùch 
haønh chính nhaø nöôùc laø söï chuyeån ñoåi töø quaûn 
lyù nhaø nöôùc sang quaûn lyù coâng nhaèm naâng cao 
hieäu löïc, hieäu quaû quaûn trò quoác gia, taïo ñieàu kieän 
cho ñaát nöôùc phaùt trieån, tröôùc heát vaø tröïc tieáp 
phuïc vuï ñaéc löïc cho ngöôøi daân, doanh nghieäp. 

ÔÛ taàm vó moâ, baûo ñaûm söï ñoàng boä giöõa 
caûi caùch haønh chính vaø caûi caùch laäp phaùp. Caàn 
nhaán maïnh raèng, coâng taùc caûi caùch laäp phaùp 
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phaûi höôùng tôùi muïc tieâu laøm cho boä maùy nhaø 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa cuûa Nhaân 
daân, do Nhaân daân vaø vì Nhaân daân thaät söï tinh 
goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû; ñoàng thôøi, 
phaûi ñoàng boä vôùi caûi caùch, ñoåi môùi heä thoáng 
chính trò, khi nhieäm vuï troïng taâm cuûa ñoåi môùi 
heä thoáng chính trò ñoøi hoûi caàn nhaän thöùc ñuùng, 
xaùc ñònh chính xaùc chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn, traùch nhieäm vaø thaåm quyeàn cuûa 
caùc cô quan, toå chöùc caáu thaønh heä thoáng chính 
trò trong ñieàu kieän xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, neàn kinh teá thò tröôøng 
ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi nhaäp quoác 
teá, tröôùc nhöõng thaùch thöùc vaø cô hoäi cuûa cuoäc 
Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö. Maët khaùc, 
khoâng ñöôïc nhaàm laãn caû trong nhaän thöùc laãn 
haønh ñoäng khi xaùc ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn vaø traùch nhieäm cuûa töøng cô quan, 
toå chöùc trong heä thoáng chính trò treân cô sôû ñònh 
vò ñuùng, ñaày ñuû vai troø vaø traùch nhieäm laõnh ñaïo 
cuûa Ñaûng ñoái vôùi Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi; xaùc ñònh 
ñuùng ñaén chöùc naêng, thaåm quyeàn vaø traùch 
nhieäm quaûn lyù, quaûn trò quoác gia vaø xaõ hoäi cuûa 
Nhaø nöôùc, ñaëc bieät xaùc ñònh vaø thöïc hieän ñuùng, 
ñaày ñuû quyeàn laøm chuû cuûa Nhaân daân tham gia 
vaøo söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø coâng vieäc quaûn 
lyù, quaûn trò quoác gia cuûa Nhaø nöôùc.

Ñoåi môùi, chænh ñoán vaø hoaøn thieän toå chöùc, 
hoaït ñoäng cuûa caùc thieát cheá nhaø nöôùc theo 
höôùng tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû; 
phaân coâng chöùc naêng, nhieäm vuï vaø phaân caáp, 
phaân quyeàn roõ raøng giöõa caùc caáp quaûn lyù ñoàng 
thôøi taïo nguoàn löïc ñuû maïnh cho coâng taùc caûi 
caùch haønh chính. Neáu coâng taùc caûi caùch haønh 
chính laø tieàn ñeà taïo ñoäng löïc cho kieán taïo vaø phaùt 
trieån ñaát nöôùc, phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, phuïc 
vuï nhaân daân vaø doanh nghieäp, thì moät caùch caáp 
baùch, caàn ñaàu tö caùc nguoàn löïc ñuû maïnh, coù 
caùc giaûi phaùp ñeå thu huùt, huy ñoäng caùc nguoàn 
löïc cho caûi caùch haønh chính. Xaây döïng neàn 
haønh chính nhaø nöôùc phuïc vuï nhaân daân thöïc söï 
daân chuû, phaùp quyeàn, chuyeân nghieäp, hieän ñaïi, 
coâng khai, minh baïch; taäp trung vaøo quaûn lyù vó 
moâ, xaây döïng theå cheá, chieán löôïc, quy hoaïch, 
keá hoaïch; taêng cöôøng naêng löïc döï baùo, phaân 
tích vaø ñeà xuaát chính saùch trong ñieàu kieän kinh 
teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa; ñaåy 
maïnh phaân caáp, phaân quyeàn, xaùc ñònh roõ chöùc 
naêng, nhieäm vuï vaø traùch nhieäm giöõa Chính phuû 
vôùi caùc boä, ngaønh, giöõa Chính phuû, caùc boä, 

ngaønh vôùi chính quyeàn ñòa phöông, baûo ñaûm 
quaûn lyù nhaø nöôùc thoáng nhaát, ñoàng thôøi phaùt 
huy vai troø chuû ñoäng, saùng taïo, tinh thaàn traùch 
nhieäm cuûa töøng caáp, töøng ngaønh. 

Tieáp tuïc saép xeáp toå chöùc caùc boä, cô quan 
chuyeân moân ña ngaønh, ña lónh vöïc, giaûm hôïp lyù 
soá löôïng caùc boä, cô quan ngang boä vaø cô quan 
chuyeân moân thuoäc UBND caáp tænh, caáp huyeän; 
ñaåy maïnh vaø hoaøn thaønh vieäc saép xeáp ñôn vò 
haønh chính caáp huyeän, caáp xaõ giai ñoaïn 2023 -  
2030; saép xeáp laïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng 
laäp theo höôùng tinh goïn, baûo ñaûm chaát löôïng, 
hoaït ñoäng hieäu quaû; naâng cao chaát löôïng dòch 
vuï coâng ñaùp öùng yeâu caàu xaây döïng neàn haønh 
phaùp phuïc vuï, daân chuû, phaùp quyeàn, chuyeân 
nghieäp, hieän ñaïi, tinh goïn, trong saïch, coâng 
khai, minh baïch vaø vöõng maïnh. Coâng vieäc lôùn 
hieän nay ñöôïc Ñaûng ta nhaán maïnh laø: “Xaây 
döïng vaø thöïc hieän chính phuû ñieän töû, höôùng tôùi 
chính phuû soá”(6); caáp baùch hoaøn thaønh chuyeån 
ñoåi soá trong ñoù taäp trung thuùc ñaåy vieäc xöû lyù 
hoà sô coâng vieäc treân moâi tröôøng maïng höôùng 
tôùi cô quan nhaø nöôùc “khoâng giaáy tôø”; hoaøn 
thieän keát noái, lieân thoâng giöõa caùc cô quan haønh 
chính nhaø nöôùc vôùi caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi - ngheà nghieäp vaø caùc doanh nghieäp; hoaøn 
thieän quy trình, thuû tuïc haønh chính phuø hôïp vôùi 
hoaït ñoäng cuûa chính phuû soá, caét giaûm toái ña 
giao dòch tröïc tieáp... Toaøn boä ñieàu ñoù goùp phaàn 
khaéc phuïc hieäu quaû tình traïng choàng cheùo 
chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn töøng toàn taïi 
trong nhieàu naêm qua, ñoàng thôøi baûo ñaûm söï 
thoáng nhaát, ñoàng boä töø Trung öông ñeán ñòa 
phöông, khaéc phuïc tình traïng khu bieät, cuïc boä 
ñòa phöông. Ñoù laø con ñöôøng khoù nhaát nhöng 
ngaén nhaát, minh baïch vaø hieäu quaû nhaát neân taát 
yeáu phaûi thöïc thi caøng sôùm caøng toát.

Thöù ba, naém chaéc khaâu ñoät phaù veà ñoäng 
löïc, vöôït qua nhöõng löïc caûn ñoái vôùi caûi caùch 
neàn haønh chính nhaø nöôùc.

Caùn boä, ñaûng vieân phaûi luoân göông maãu 
trong vieäc tuaân thuû tinh thaàn “thöôïng toân” Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät, kyû cöông pheùp nöôùc vaø 
thöïc haønh daân chuû xaõ hoäi chuû nghóa; gaén keát 
chaët cheõ giöõa xaây döïng phaùp luaät vôùi toå chöùc 
thöïc hieän phaùp luaät; taäp trung chæ ñaïo quyeát 
lieät vaø daønh caùc nguoàn löïc thích ñaùng cho thöïc 
hieän phaùp luaät; hoaøn thieän toå chöùc, hoaït ñoäng 
cuûa caùc cô quan thi haønh, aùp duïng phaùp luaät, 
ñaëc bieät laø caùc cô quan baûo veä phaùp luaät; naâng 
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cao naêng löïc toå chöùc thi haønh vaø aùp duïng phaùp 
luaät cuûa caùc cô quan, toå chöùc vaø ñoäi nguõ caùn 
boä, coâng chöùc thöïc thi coâng vuï; hoaøn thieän cô 
cheá phaùp lyù, ñaëc bieät laø trình töï, thuû tuïc thi 
haønh, aùp duïng phaùp luaät.

Caûi caùch, tinh goïn boä maùy, tinh giaûn bieân 
cheá lieân quan ñeán quyeàn, lôïi ích cuûa toå chöùc 
vaø ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc trong boä maùy, 
vì vaäy neáu khoâng coù cheá ñoä, chính saùch giaûi 
quyeát thoûa ñaùng nhaèm taïo ñoäng löïc thuùc ñaåy 
thì caûi caùch khoù coù theå thaønh coâng. Baûo ñaûm 
cô cheá caïnh tranh laønh maïnh trong tuyeån 
duïng, boå nhieäm coâng chöùc, vieân chöùc nhaèm 
xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc vöøa 
“hoàng”, vöøa “chuyeân”, ñaây laø “coâng vieäc goác”. 
Nghò quyeát Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng neâu roõ: “Taäp 
trung xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc coù 
ñuû phaåm chaát, naêng löïc, uy tín, phuïc vuï nhaân 
daân vaø söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc” trong saïch, 
vöõng maïnh; “Coù cô cheá löïa choïn, ñaøo taïo, thu 
huùt, troïng duïng nhaân taøi, khuyeán khích, baûo 
veä caùn boä daùm nghó, daùm noùi, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm, daùm ñoåi môùi saùng taïo, daùm 
ñöông ñaàu vôùi khoù khaên, thöû thaùch vaø quyeát 
lieät trong haønh ñoäng vì lôïi ích chung”(7), töø ñoù 
taïo ñoäng löïc cho ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc 
thöïc söï saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm vì daân, 
vì nöôùc, vì söï phoàn vinh cuûa ñaát nöôùc. 

Ñeå vieäc quaûn trò caùc chöông trình toång theå 
caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc thaønh coâng, 
phaûi khaéc phuïc tö töôûng bao caáp, caøo baèng, 
bình quaân chuû nghóa, tö duy cuïc boä trong 
hoaïch ñònh, xaây döïng theå cheá, chính saùch; 
ñoàng thôøi, ñoåi môùi thieát cheá toaøn dieän vaø ñuû 
maïnh naâng cao hieäu quaû quaûn trò töø khaâu laäp 
keá hoaïch, toå chöùc, phaân coâng, phoái hôïp ñeán 
laõnh ñaïo, chæ ñaïo kieåm tra vaø toång keát; phaân 
coâng, phoái hôïp, laõnh ñaïo vaø kieåm tra moät caùch 
chaët cheõ, nghieâm minh. ÔÛ taàm vó moâ, Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc moät maët taêng cöôøng kyû luaät, kyû 
cöông; maët khaùc, caàn chuù troïng coâng taùc caûi 
caùch tieàn löông, cheá ñoä, chính saùch ñaõi ngoä, 
taïo moâi tröôøng, ñieàu kieän laøm vieäc ñeå thuùc ñaåy 
ñoåi môùi saùng taïo, phuïc vuï phaùt trieån; xaây döïng 
cô cheá saøng loïc, thay theá kòp thôøi nhöõng ngöôøi 
khoâng hoaøn thaønh nhieäm vuï, vi phaïm phaùp 
luaät, kyû luaät, ñaïo ñöùc coâng vuï, ñaïo ñöùc ngheà 
nghieäp, khoâng coøn uy tín vôùi nhaân daân; kieân trì 
xaây döïng vaên hoùa lieâm chính, tieát kieäm, cuûng 
coá ñaïo ñöùc coâng vuï song song vôùi kieán taïo 

theå cheá nhaèm ngaên chaën vaø ñaày luøi caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc khoâng theå, khoâng muoán 
vaø khoâng daùm tham nhuõng, tieâu cöïc, laõng phí.

Thöù tö, hoøa muïc, caàu thò tieáp bieán tinh 
hoa nhaân loaïi, ñaåy nhanh toác ñoä kieán taïo theå 
cheá haønh chính nhaø nöôùc.

Cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö 
vöøa taïo ra cô hoäi, nhöng cuõng mang tôùi nhöõng 
thaùch thöùc ñoái vôùi coâng taùc caûi caùch haønh 
chính nhaø nöôùc. Vì vaäy, cuøng vôùi tham bieán 
nhaän thöùc veà söï khaùc nhau giöõa caûi caùch haønh 
chính nhaø nöôùc cuûa theá giôùi, nhaát laø caùc quoác 
gia thaønh coâng treân phöông dieän naøy nhaèm 
thaâu hoùa caùc kinh nghieäm ñoù moät caùch khoa 
hoïc ñeå khoâng ngöøng phaùt trieån theå cheá nhaø 
nöôùc noùi chung vaø theå cheá haønh chính noùi 
rieâng. Theo ñoù, ñoøi hoûi moät maët taêng cöôøng 
coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng nhaèm trang bò cho 
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc nhöõng kieán thöùc, 
kyõ naêng veà coâng ngheä thoâng tin vaø öùng duïng 
coâng ngheä thoâng tin vaøo thöïc hieän nhieäm vuï, 
coâng vuï; maët khaùc, caàn tìm kieám vaø nghieân 
cöùu heä thoáng caùc coâng cuï, hoaïch ñònh böôùc 
ñi, tìm toøi giaûi phaùp vaø haønh ñoäng höõu hieäu ñeå 
ñaåy nhanh quaù trình hieän ñaïi hoùa neàn haønh 
chính, xaây döïng Chính phuû, chính quyeàn ñieän 
töû, höôùng tôùi Chính phuû soá vaø neàn kinh teá soá 
trong giai ñoaïn hoäi nhaäp hieän nay vaø töông lai.

Taát caû ñeàu phuïc vuï tröïc tieáp cho söï nghieäp 
xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn 
xaõ hoäi chuû nghóa trong saïch, vöõng maïnh, tinh 
goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû, vì nhaân daân 
phuïc vuï vaø vì söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc, goùp 
phaàn kieán taïo vaø phaùt trieån vò theá, söùc maïnh 
vaø uy tín cuûa theå cheá chính trò Vieät Nam treân loä 
trình hoäi nhaäp theá giôùi ñöông ñaïi./.




