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QUAN DIEM CHi DAO CUA DANG TA
VE TIEP TUC XAY DUNG VA HOAN THIEN
NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRONG GIAI POAN MO

TRAN VAN PHONG (%)

Tém tat: Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa héi chi nghia
Viét Nam trong giai doan mdi la nhiém vu rat quan trong dugc BDang Céng san Viét Nam
khdng dinh va nhdn manh trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW Héi nghi Trung uong I4n thu sdu,
khda XIII. Bai viét phan tich, lam ré6 hon quan diém chi dao cia Pang vé vdn dé nay, qua
dé gép phén trién khai thuc hién thanh céng nhiém vu x4y dung Nha nudc phap quyén
xa héi chd nghia Viét Nam dudi sy lanh dao cia Dédng.

Tu khéa: Dang Céng san Viét Nam; Nha nudc phdp quyén xa héi chi nghia Viét Nam;
quan diém.

Abstract: Continuing building and improving the socialist rule-by-law state of Vietnam
under new circumstances is a very important task affirmed and emphasized by the
Communist Party of Vietnam in Resolution No. 27-NQ/TW of the 6th plenary session of the
13rd Central Conference. This paper analyzes and clarifies the Party's guiding viewpoint
on this issue, thereby contributing to the successful implementation of the task of building

the socialist rule-by-law state of Vietnam under the leadership of the Party.
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ghi quyét sé 27-NQ/TW ngay

N 09/11/2022 ctia Hoi nghi lan tha
sadu Ban Chap hanh Trung uong

bang khaéa XllI (Nghi quyét s6 27-NQ/TW) da
danh gia tinh hinh va dé ra muc tiéu, nhiém
vy, gidi phap tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia
(NNPQXHCN) Viét Nam trong giai doan mgi.
Pic biét, Nghi quyé&t da chi rd ndm quan diém

(*) GS. TS. NGND; nguyén Vién tnr&ng Vién
Triét hgc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi
Minh, Uy vién H6i déng Ly luan Trung uong
(**) Bai viét trong K& hoach tuyén truyén
vé xay dung Nha nudc phap quyén va nén

hanh chinh nha nudc theo tinh than Nghi

quyét sé 27-NQ/TW Héi nghi Trung uong
I4n thu sau, khoa Xl

Ngay bién tap: 18/10/2024

Ngay duyét dang: 23/12/2024

chi dao clia Pang vé tiép tuc xay dung va
hoan thién NNPQXHCN Viét Nam trong giai
doan mdi nhu sau:

Thi nhdt, “Kién dinh, van dung va phat
trién sang tao chl nghia Mac - Lénin, tu
tudng HO6 Chi Minh; kién dinh muc tiéu déc
lap dan tdéc va chd nghia xa hoi; kién dinh
dudng 18i d6i méi va bado dam sy lanh dao,
cam quyén cla Dang”™. Quan diém nay xuat
phat ti nhiing kién dinh ma Bai hoi XIIl cla
DPang da xac dinh, bao gom: kién dinh va van
dung, phat trién sang tao chl nghia Mac -
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh; kién dinh muc
tiéu doc lap dan toc va chi nghia xa hoi; kién
dinh dudng 18i d8i méi cla Dang, kién dinh
cac nguyén tac xay du’ng E)ang dé xay dung
va bao vé viing chic T8 qudc Viét Nam xa
hoi chl nghia.
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Nghi quyét s6 27-NQ/TW yéu cau: Mojt
la, “N&m viing va x{ ly t6t cac méi quan hé
I6n gitta Dang lanh dao, Nha nudc quan ly va
Nhan dan lam chd; gilia nha nudc, thi trudng
va xa hoi; gilra thuc hanh dan chi xa hoi chi
nghia va tang cudng phap ché&, bao dam ky
cuong xa héi’@. Yéu cau nay xuat phat tu
chd day la ba trong mudi méi quan hé I6n ma
chuiing ta can nhan thic va giai quyét trong thoi
ky qué doé di lén chl nghia xa hoi & nudc ta ma
Dai héi Xl cha BDang da néu ra. Ba méi quan
hé nay déu lién quan dén ba chi thé 1a Dang,
Nha nuéc va Nhan dan. Ro rang xay dung,
hoan thién NNPQXHCN Viét Nam khoéng thé
khong tang cudng su lanh dao clia Bang, su
quan ly cia Nha nudc va phat huy vai tro chl
thé, tich cuc vi tri trung tam clia Nhan dan. Hai
la, “Ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hodi chi nghia Viét Nam cla
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan dudi su
lanh dao clia Bang la nhiém vu trong tam cla
ddi méi hé théng chinh tri; ludn phai dat trong
t6ng thé cong tac xay dung, chinh dén Pang
va hé thdng chinh tri trong sach, viing manh;
phéat huy stic manh dai doan két toan dan toc,
huy dong su vao cudc clia ca hé thdng chinh

tri véi quyét tam cao, nd luc I6n, hanh déng
quyét liét, kién tri, hiéu qua; thuc hién thang Ioi
sy nghiép xay dung va bao vé Té quéc, vi muc
tiéu dan giau, nuéc manh, dan chd, cdng bang,
van minh”®. Yéu cau nay xac dinh rd nhiém vy
trong tam cla ddi méi hé théng chinh tri la tiép
tuc xay dung va hoan thién NNPQXHCN Viét
Nam cla Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan
dudi su lanh dao clia Bang.

Xay dung va hoan thién NNPQXHCN Viét
Nam phai gan véi tdng thé cong tac xay dung,
chinh don Bang va hé thong chinh tri trong
sach, viing manh toan dién. Trong qua trinh
xay dung, hoan thién NNPQXHCN phai phat
huy stic manh dai doan két toan dan toc, huy
dong stic manh cla c& hé théng chinh tri va
bao ddm muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan
chd, céng bang, van minh. Nhu vay, quan diém
thi nhét rat quan trong, phai bam sat cac kién
dinh ma Dai hdi lan thd Xl ctia Dang da xac
dinh. Béng thdi ndm viing, xU ly t6t cdc mai
quan hé 16n lién quan tryc tiép dén xay dung,
hoan thién NNPQXHCN Viét Nam; coi day la
nhiém vu trong tam clia d8i méi hé théng chinh
tri va phat huy stic manh dai doan két toan dan
tdoc cling nhu cla ca hé thdng chinh tri.
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Tha hai, “Thyc hién nhat quan nguyén
tac tat ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan
dan, phat huy quyén lam chl ctia Nhan dan
trong Nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia
Viét Nam; quyén luc nha nudc la thdng nhat,
c6 sy phan cdéng ranh mach, phéi hgp chat
ché, kiém soat hiéu qua gilia cac cd quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phéap, tu phap dudi sy giam sat
cia Nhan dan”®. Quan diém nay la su cu thé
hoa tinh than Nghi quyét Dai hoi 1an tha Xl
clia Pang veé viéc xac dinh rd hon vai tro, vi tri,
chtic nang, nhiém vu va quyén han clia cac cg
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap, trén cd s cac
nguyén tac phap quyén, bdo dam quyén lyc
nha nudc la thdng nhat, c6 su phan cong ranh
mach, ph&i hgp chat ché va tang cudng kiém
soat quyén lyc nha nuéc®.

Tang cudng vai trdo gidm sat clia Nhan
dan; tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan
dan, phat huy quyén lam ch( ctia Nhan dan
trong NNPQXHCN Viét Nam la nguyén tac da
dugc hién dinh tai khoan 2, Diéu 2 Hién phap
nam 2013: “Nudc Cdng hoa xa hoi chll nghia
Viét Nam do Nhan dan lam chd; tat ca quyén
lic nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang
la lién minh gilia giai cdp cdng nhan véi giai
cédp ndong dan va doéi ngi tri thic”. Do vay, viéc
ti€p tuc xay dung, hoan thién NNPQXHCN
Viét Nam phai tuan thd, quan triét tét nguyén
tdc nay. Péng thdi khdng chdp nhan thuyét
“tam quyén phan lap”, vi quyén luc nha nudc
la quyén luc cha Nhan dan, thdng nhat, cho
nén khong thé I8y quyén lyc ctia Nhan dan
phan chia cho bat k& Iuc lugng nao - dé 1a
nguyén tic bat di bat dich. Vi vay, khi xay
dung, hoan thien NNPQXHCN Viét Nam can
xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chic nang, nhiém
VU va quyén han cla cac co quan nha nuéc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap; tdng cudng vai tro giam sat clia
Nhan dan déi v6i quyén luc nha nudc. Béi vi,
NNPQXHCN la Nha nudc clia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan, do dé Nhan dan cé
quyén va nghia vy, trach nhiém giam sat hoat
dong xay dung, hoan thién nha nudc.

Thi ba, “Bao dam thugng ton Hién phap
va phap luat. Nha nuéc phap quyén xa hoi
chl nghia Viét Nam t6 chtic va hoat dong theo

Hi&én phap va phap luat, quan ly xa hdi bang
Hién phap va phap luat, déng thgi coi trong
gido duc, nang cao dao duic xa héi chl nghia;
thé ché& hoa kip thdi, day di va té chic thuc
hién hiéu qua chl truong, dudng 16i clia Bang;
ldy con ngudi la trung tam, muc tiéu, chi thé
va dong lyc phat trién dat nudc; Nha nudc
ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan”®. Ro rang la NNPQXHCN
Viéet Nam t8 chiic va hoat déng theo Hién
phap va phap luat, do vay, viéc xay dung,
hoan thién nha nuéc nay cling phai bao dam
tuan tha theo Hi€n phap va phap luat. Bong
th&i, Nha nudc ta dé cao quan ly xa hdi bang
phap luat va dao duc xa hoi chl nghia.

Nha nudc cé chiic nang thé ché héa kip
th&i, ddy dd, va quan trong hon la t6 chic
thuc hién hiéu quéa chl truong, dudng 16i cla
Pang vao cudc song vi muc dich phuc vu
Nhé&n dan. Nha nudc ta xac dinh con ngudi
la trung tam, muc tiéu, chl thé va déng luc
phat trién dat nudc. Do do, cAn quén triét t6t
quan diém Nhan dan 1a trung tam, la chi thé
clia cong cudc ti€p tuc xay dung, hoan thién
NNPQXHCN Viét Nam; quan triét tot bai hoc
kinh nghiém “trong moi cong viéc clia Bang
va Nha nudc, phai luébn quan triét sdu séc
quan diém “dan 1a géc”, that sy tin tudng,
ton trong va phat huy quyén lam chi cla
Nhan dan, kién tri thyc hién phuong chém
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thy hudng”. Nhan dan la
trung tam, 1a ch( thé clia cong cudc ddi méi,
xay dung va bao vé T6 qudc, moi chd truong,
chinh séach phai thuc sy xudt phat ti cudc
sOng, nguyén vong, quyén va Igi ich chinh
dang c@a Nhan dan, Iay hanh phuc, &m no
cla Nhan dan lam muc tiéu phan dau.

That chat m&i quan hé mat thiét gitia
Pang v6i Nhan dan, dya vao Nhan dan dé xay
dung Pang; cling co va tang cudng niém tin
cla Nhan dan déi véi Dang, Nha nudc, ché
dd xa héi chd nghia®. Phuong cham “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thu huéng” phai dugc quan triét tot trong
qua trinh xay dung, hoan thién NNPQXHCN
Viét Nam. Ban chat Nha nudc ta la Nha nudc
clia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan nén
Nha nudc ludon tén trong, bdo ddm, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan va cé co
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ché&, chinh sach dé thuc hién chiic nang nay.
Chinh vi thé ma Nhan dan ta luén ludn dong
hanh va bdo vé NNPQXHCN Viét Nam.

Thd tu, “Bam sat thuc tién dat nudc va
xu th& phat trién cla thdi dai, k& thua nhiing
thanh tyu da dat dugc, tiép thu c6 chon loc
kinh nghiém qudc t€ phu hgp véi Viet Nam; két
hgp stic manh dan téc vGi sic manh thgi dai,
stic manh qudc gia vgi stic manh qudc t&; bao
dam cao nhat Igi ich qudc gia - dan toc, bao
vé viing chac doc lap, chil quyén, thdng nhat
va toan ven lanh thd, an ninh quéc gia, ché do
xa hoi chl nghia”®. Quan diém nay chi rd qua
trinh x&y dung, hoan thién NNPQXHCN Viét
Nam phai xu&t phat tu thuc tién Viét Nam va
quéc té, déng thai ti€p thu c6 chon loc nhiing
kinh nghiém qudc té€ phu hgp véi dat nudc.
Phai két hgp slic manh dan toc va thai dai,
stic manh qudc gia va stic manh qudc té trén
co sG lay stic manh dan téc, stic manh quéc
gia lam géc, lam co s dé phat huy stic manh
thdi dai va stic manh qudc t€. Quan triét tot
tinh than Nghi quyét Dai hoéi 1an tha Xl cha
Dang: “Bao dam cao nhat Igi ich quéc gia -
dan toc trén cd s cac nguyén tac co ban clia
Hién chuong Lién hgp qudc va luat phap qudc
t€, binh ding, hgp tac cung cé 16i"®. Trong
qua trinh xay dung, hoan thién NNPQXHCN
Viét Nam can chu y bao vé viing chéc déc lap,
chl quyén, thdng nhat va toan ven lanh thd,
an ninh quoc gia, ché dé xa hoi chl nghia, bao
vé Dang, Nha nudc, cudc sdng hoa binh clia
Nhan dan, nén van hoa dan téc. Kién quyét
d&u tranh lam that bai moi &m muu va hoat
dong chéng pha cla céac thé luc thu dich, bao
dam an ninh con ngudi.

Thu nam, “B&o dam téng thé, déng bo,
lién théng gitia d6i méi lap phap, cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap; két hgp hai hoa
gitia k& thuia, 6n dinh v6i d8i méi, phat trién;
ti€én hanh khan truong, nghiém minh, nhat
quan, co trong tam, trong diém va 16 trinh,
budc di viing chdc. Nhiing van dé thuc tién
doi hoi, da rd, dudc thuc tién ching minh la
ding, c6 su théng nhat cao thi kién quyét
thuc hién; nhiing v8n dé chua rd, con nhiéu
y kién khac nhau thi ti€p tuc nghién cuu,
téng két thuc tién, thuc hién thi diém khi co
quan c6 thd&m quyén cho phép; nhiing chl
truong da thuc hién, nhung khéng phu hop

thi nghién ctiu diéu chinh, stia déi kip thgi”(9.
Quan diém nay xac dinh rd nguyén tac déng
bo, lién thong trong ddi méi lap phap, cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap; két hgp
hai hoa gilia k& thuria, 6n dinh véi ddi mdi,
phat trién. B&i vi, néu d6i méi lap phap nhung
cai cach hanh chinh, céi cach tu phap khong
déng bd sé can trd viéc xay dung, hoan thién
NNPQXHCN Viét Nam dat hiéu qua.

Do do, Dai hdi lan tha Xl cha Dang yéu
cau: “Tiép tuc d8i méi, nang cao chéat lugng
quy trinh lap phap, tap trung xay dung hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng dinh hudng
xa hoéi chl nghia”. V& cai cach hanh chinh,
Pang ta nhdn manh: “Xay dung nén hanh
chinh nha nudéc phuc vu nhan dan, dan cha,
phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong
sach, viing manh, cong khai, minh bach”2,
Vé cdi cach tu phap, Dai hoéi lan thi XllI cla
Dang néu rd: “Tiép tuc xay dung nén tu phap
Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, cong béng,
nghiém minh, li&m chinh, phung su T8 quéc,
phuc vu Nhan dan. Hoat dong tu phap phai cé
trong trach bao vé coéng ly, bado vé quyén con
ngudi, quyén céng dan, bao vé ché do xa hoi
chli nghia, b&o vé Igi ich cia Nha nudc, quyén
va Igi ich hop phéap, chinh dang cla té chic,
cé nhan”. Nghia & phai déi méi déng bd,
lién théng gilta ba mat l&ap phap, hanh phap
va tu phap. Néu khong dong bd, lién thong
sé khong hiéu qué trong xay dung, hoan thién
NNPQXHCN Viét Nam. Béng thai, quan diém
nay cling nhan manh két hgp hai hoa gitia ké
thtia, 8n dinh véi d8i maéi, phat trién. K& thua,
&n dinh va déi mai, phat trién la hai vé& trong
yéu cau xay dung, hoan thién Nha nuéc ta.
Chung ta can két hgp hai hoa, t6i uu gitia ké
thira mat t&t cia Nha nuéc dé gili viing 8n dinh
va ludn phai déi mai, phat trién. N&u khong co
k& thiuia, 8n dinh thi chdc chan khong thé co
ddi méi, phat trién. Ngugc lai, d6i méi, phat
trién vi Igi ich ciia Nhan dan doi hdi phai biét
ké thuia, n dinh. Pay la nhiing nguyén tac rat
quan trong trong quan diém nay.

Quan diém nay ciing chi ra phaicé 16 trinh,
budc di, ké hoach bai ban cho xay dung, hoan
thien NNPQXHCN Viét Nam. Xay dung, hoan
thien NNPQXHCN Viét Nam déi vdi chung
ta la céng viéc con nhiéu khé khan, phtc tap
trong bdi canh kinh té thj trudng va hoi nhap

12 T0 CHUC NHA NUGC S0 12/2024



THOI SU - CHINH TRI

quéc t& sau rong. Vi vay, quan diém nay chi
ra nhiing van dé cé tinh nguyén tic rat quan
trong, bado dam tinh khoa hoc, thuc ti&n khi giai
quyét van dé. Do 1a, nhiing van dé thuc tién
doi hoi, da rd, dugc thuc tién chiing minh 1a
dung, co6 su théng nhat cao thi kién quyét thuc
hién. Nghia la néu thuc tién da ching minh 1a
dung, dugc nhan dan doéng tinh Gng hd thi can
kién quyét thuc hién. Nhiing van dé chua rd,
con nhiéu y kién khac nhau thi ti€p tuc nghién
cliu, t6ng k&t thuc tién, thuc hién thi diém khi
cd quan cé thAm quyén cho phép; nhiing chi
truong da thuc hién, nhung khéng phu hgp thi
nghién ctu diéu chinh, stia d&i kip thai. Trong
qua trinh xay dung, hoan thién NNPQXHCN
Viét Nam trong giai doan mdi, ching ta phai
xu&t phat tu thuc tién, can cu vao thuc tién dé
diéu chinh nhan thtic va té chtc thuc tién.

TU nhitng phéan tich néu trén, chuing ta
thdy nam quan diém chi dao clia Dang ta vé
ti€p tuc xay dung, hoan thién NNPQXHCN
Viét Nam trong giai doan m&i ma Nghi quyét
s8 27-NQ/TW dé ra la mot hé quan diém toan
dién, déng bo, thong nhat hiiu cd, bao dam
su lanh dao tryc ti€p, toan dién clia Dang doi
vSi Nha nuéc. N&u quan triét va t6 chuc thuc
hién tét trén thuc t€ nhat dinh ching ta trude
hét sé khac phuc dugc nhiing han ché trong
qua trinh xay dung, hoan thién NNPQXHCN
Viéet Nam. Cu thé, nhiing vdn dé ma Nghi
quyét sd 27-NQ/TW danh gia: “Mot s6 van dé
ly luan va thuc tién chua dugc luan giai mot
cach day dud, thuyét phuc; t6 chic bé may
nha nudc, hé thong phap luat con mot sé bat
cap, chua dap Ging yéu cau thuc tién. Quyén
lic nha nudc chua dugc kiém soat hiéu qua,
cd ché& kiém soat quyén lyc chua hoan thién;
vai trd giam sat clGa Mat tran Té quéc Viét
Nam, céc t& chic chinh tri - x4 hdi va Nhan
dan chua dugc phat huy manh mé; y thuc
chdp hanh phap luat cia mét bd phan can
bd, cong chuc, ddng vién va Nhan dan chua
nghiém; cé ché bao dam quyén lam chi cla
Nhan dan, quyén con ngudi, quyén céng dan
c6 mat chua dudc phat huy day du; cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap chua dap Ung
yéu cau phat trién dat nudc...”(9),

Trong nam quan diém trén thi quan diém
thi nhat 14 quan diém xuét phat, quan diém
quan trong nhat vi né thé hién ban chat cla

NNPQXHCN Viét Nam. Bay la NNPQXHCN
Viét Nam clia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan duéi sy lanh dao clia Bang. Dong
thoi, cling néu rd quan diém clia Dang ta vé
tiép tuc xay dung va hoan thien NNPQXHCN
Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan, viNhan
dan dudi sy lanh dao clia BDang la nhiém vu
trong tam cta ddi mai hé thdng chinh tri; gén
lién v&i cong tac xay dung, chinh dén Bang va
hé thong chinh tri trong sach, viing manh toan
dién. Quan diém thi hai thé hién va khang
dinh nguyén tdc nh&t quan tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé Nhan dan, phat huy quyén
lam chd ca Nhan dan trong NNPQXHCN Viét
Nam; quyén lyc nha nudc la thong nhat, cé
su phan céng ranh mach, phéi hgp chat ché,
kiém soat hiéu qua giiia cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap dudi su giam sat cia Nhan dan.
Quan diém thu ba thé hién nguyén tic thuong
ton Hién phap, phap luat cia NNPQXHCN,
dé 1a Nha nuéc dugc té chiic va hoat dong
theo Hi€n phap va phap luat, quan ly xa hoi
bang Hién phap va phap luat, déng thdi coi
trong gido duc, ndng cao dao dic xa hoéi chl
nghia. Quan diém thi tu thé hién nhu nguyén
tac thuc tién cling nhu nguyén tac ké thua va
ddi mai phat trién trong xay dung, hoan thién
NNPQXHCN Viét Nam. Quan diém thd nam
bao dam tinh k€ hoach ciling nhu tinh déng
b, lién théng gitia d8i m&i lap phap, cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap. Cac quan diém
nay b8 sung, lién hé, tac ddong, &nh hudng lan
nhau cung nhau chi dao ti€p tuc céng cudc
xay dung, hoan thién NNPQXHCN Viét Nam
trong giai doan mai./.
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tr.38, tr.38, tr.38-39, tr.39, tr.39, tr.40, tr.36.

(5), (7), (9), (11), (12), (13) Bang Cong
san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu
toan quéc Ian tha Xlil, tap 1, Nxbo CTQG-ST,
H.2021, tr.174-175, tr.27-28, tr.110, tr.175,
tr.176, tr.177.
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