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1. Nhu caàu thöïc tieãn, khaùch quan cuûa 
chính saùch khuyeán khích, baûo veä caùn boä 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung

Ñoåi môùi laø caùi voán coù cuûa moïi vaän ñoäng 
vaø phaùt trieån trong töï nhieân, xaõ hoäi cuõng nhö 
trong tö duy. Chuû tòch Hoà Chí Minh chæ roõ: “Moïi 
vaät khoâng bao giôø ngöøng laïi, maø luoân luoân vaän 
ñoäng, bieán hoùa, ñoåi môùi, phaùt trieån. Luoân luoân 
coù caùi ñang sinh nôû vaø phaùt trieån; coù caùi ñang 
suy ñoài vaø cheát ñi”(1). Ngöôøi cuõng khaúng ñònh 
ñoåi môùi laø baûn chaát cuûa caùch maïng, “caùch 
meänh laø phaù caùi cuõ ñoåi ra caùi môùi, phaù caùi xaáu 
ñoåi ra caùi toát”(2). 

Coâng cuoäc ñoåi môùi laø vaán ñeà chieán löôïc 
laâu daøi trong quaù trình xaây döïng chuû nghóa xaõ 

hoäi vaø baûo veä Toå quoác; bao quaùt vaø toaøn dieän, 
khoâng tröø lónh vöïc naøo cuûa quaù trình ñoù. Chuû 
tòch Hoà Chí Minh khaúng ñònh: ñoù laø coâng vieäc 
“raát to lôùn, naëng neà, vaø phöùc taïp, maø cuõng laø 
raát veû vang. Ñaây laø moät cuoäc chieán ñaáu choáng 
laïi nhöõng gì ñaõ cuõ kyõ, hö hoûng, ñeå taïo ra 
nhöõng caùi môùi meû, toát töôi. Ñeå giaønh laáy thaéng 
lôïi trong cuoäc chieán ñaáu khoång loà naøy caàn phaûi 
ñoäng vieân toaøn daân, toå chöùc vaø giaùo duïc toaøn 
daân, döïa vaøo löïc löôïng vó ñaïi cuûa toaøn daân”(3). 
Trong quaù trình laõnh ñaïo caùch maïng, Chuû 
tòch Hoà Chí Minh vaø Ñaûng ta luoân quan taâm 
khuyeán khích tö duy ñoåi môùi, saùng taïo trong 
Nhaân daân; ñoàng thôøi, ñoäng vieân, khích leä caùn 
boä daùm nghó, daùm laøm, daùm ñoät phaù, daùm chòu 
traùch nhieäm vì lôïi ích chung ñeå taïo söùc maïnh 
lôùn, goùp phaàn vaøo thaéng lôïi cuûa coâng cuoäc xaây 
döïng vaø baûo veä Toå quoác. 

Gaàn 40 naêm thöïc hieän coâng cuoäc ñoåi môùi 
ñaát nöôùc, Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh 
töïu quan troïng, nhöng cuõng cho thaáy coøn nhieàu 
haïn cheá, raøo caûn ñoái vôùi söï phaùt trieån. Ñoù laø 
heä thoáng chính saùch, phaùp luaät vaãn coøn nhieàu 

(*) PGS.TS.NGÖT; Hoïc vieän Chính trò khu vöïc I,  
Hoïc vieän Chính trò quoác gia Hoà Chí Minh
(**) Baøi vieát trong Keá hoaïch tuyeân truyeàn 
chính saùch, phaùp luaät khuyeán khích, baûo veä 
caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm 
laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung
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vaán ñeà chöa ñöôïc quy ñònh roõ, hoaëc truøng laëp, 
khoâng thoáng nhaát; vieäc toå chöùc thöïc hieän vaãn 
laø khaâu yeáu. Ñoàng thôøi, söï vaän ñoäng vaø phaùt 
trieån khoâng ngöøng cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi 
ñaõ vaø ñang ñaët ra nhieàu thaùch thöùc môùi, chöa 
coù tieàn leä ñoái vôùi söï nghieäp ñoåi môùi. Tröôùc thöïc 
traïng naøy, vieäc trieån khai nhöõng giaûi phaùp ñeå 
giaûi quyeát, thaùo gôõ nhöõng nuùt thaét ngheõn coù 
theå tieàm aån ruûi ro, deã daãn ñeán sai soùt trong 
vieäc trieån khai thöïc hieän. Vieäc giaûi quyeát, thaùo 
gôõ nhöõng ñieåm ngheõn, khoù khaên, vöôùng maéc 
trong thöïc tieãn ñoøi hoûi ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc phaûi coù quyeát taâm, baûn lónh chính trò vöõng 
vaøng ñeå ñöông ñaàu vôùi nhöõng haäu quaû, thaùch 
thöùc phaùt sinh, goùp phaàn xoùa boû tình traïng trì 
treä, luùng tuùng trong giaûi quyeát coâng vieäc taïi caùc 
ñòa phöông, cô quan, ñôn vò. Song, “vi ruùt sôï 
traùch nhieäm” vaãn ñang aâm thaàm laây lan trong 
moät boä phaän ñoäi nguõ caùn boä caùc caáp. Töø nhöõng 
haïn cheá neâu treân, ñoøi hoûi Ñaûng vaø Nhaø nöôùc 
ta phaûi coù chuû tröông, chính saùch taïo ñoäng löïc 
khuyeán khích, baûo veä caùn boä daùm nghó, daùm 
laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung.

Chính saùch cuûa Nhaø nöôùc laø ñònh höôùng 
haønh ñoäng ñöôïc Nhaø nöôùc löïa choïn, phuø hôïp 
vôùi ñöôøng loái chính trò cuûa Ñaûng ñeå giaûi quyeát 
nhöõng vaán ñeà chung cuûa xaõ hoäi trong moät 
thôøi kyø nhaát ñònh. Chính saùch coù vai troø to lôùn 
trong hoaït ñoäng quaûn lyù xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc. 
Hôn bao giôø heát, thöïc tieãn khaùch quan hieän 
nay ñoøi hoûi Nhaø nöôùc ta phaûi ban haønh chính 
saùch taïo ñoäng löïc, khuyeán khích, baûo veä caùn 
boä daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung.

2. Vaän duïng vaø phaùt trieån saùng taïo tö 
töôûng Hoà Chí Minh trong trieån khai thöïc 
hieän chính saùch, phaùp luaät veà khuyeán 
khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung

Kieân ñònh vaän duïng vaø phaùt trieån saùng taïo 
tö töôûng Hoà Chí Minh, Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam ñaõ ban haønh nhieàu nghò quyeát, chæ thò, 
keát luaän veà vieäc khuyeán khích, baûo veä caùn boä 
daùm nghó, daùm laøm vì lôïi ích chung. Nghò quyeát 
Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII cuûa Ñaûng khaúng 
ñònh: Caàn “coù cô cheá löïa choïn, ñaøo taïo, thu 
huùt, troïng duïng nhaân taøi, khuyeán khích, baûo veä 
caùn boä daùm nghó, daùm noùi, daùm laøm, daùm ñoät 
phaù, daùm chòu traùch nhieäm, daùm ñoåi môùi saùng 

taïo, daùm ñöông ñaàu vôùi khoù khaên, thöû thaùch 
vaø quyeát lieät trong haønh ñoäng vì lôïi ích chung”. 
Tieáp tuïc cuï theå hoùa chuû tröông noùi treân, Keát 
luaän soá 14-KL/TW ngaøy 22/9/2021 veà chuû 
tröông khuyeán khích vaø baûo veä caùn boä naêng 
ñoäng, saùng taïo vì lôïi ích chung nhaán maïnh caàn: 
“Naâng cao nhaän thöùc, taêng cöôøng traùch nhieäm 
cuûa caáp uûy, toå chöùc ñaûng, nhaát laø ngöôøi ñöùng 
ñaàu, taïo söï thoáng nhaát cao trong toaøn Ñaûng vaø 
ñoàng thuaän trong xaõ hoäi veà chuû tröông khuyeán 
khích vaø baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, 
daùm nghó, daùm laøm, daùm ñoät phaù vì lôïi ích 
chung; khôi daäy maïnh meõ yù thöùc traùch nhieäm, 
khaùt voïng coáng hieán, tinh thaàn ñoåi môùi, heát 
loøng, heát söùc vì nhaân daân phuïc vuï cuûa ñoäi nguõ 
caùn boä”(4). Keát luaän soá 14-KL/TW cuõng ñaõ neâu 
leân nguyeân taéc, caùch ñeà xuaát, thöïc hieän caùc yù 
töôûng ñoåi môùi, saùng taïo moät caùch baøi baûn, an 
toaøn cho caùn boä. Ñoù laø: caùn boä coù ñeà xuaát ñoåi 
môùi, saùng taïo caàn phaûi baùo caùo vôùi ngöôøi ñöùng 
ñaàu caáp uûy, chính quyeàn, cô quan, ñôn vò nôi 
coâng taùc; ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn xem 
xeùt, quyeát ñònh cho thöïc hieän hoaëc thöïc hieän 
thí ñieåm, baûo ñaûm khoâng traùi vôùi Hieán phaùp vaø 
Ñieàu leä Ñaûng. Caùc caáp uûy, toå chöùc ñaûng, ngöôøi 
ñöùng ñaàu, taäp theå laõnh ñaïo cô quan, ñôn vò 
quan taâm hoã trôï nguoàn löïc, taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi ñeå caùn boä trieån khai thöïc hieän. 

Ñeå taïo laäp an toaøn veà chính trò vaø phaùp lyù, 
vieäc ñoåi môùi, saùng taïo gaén vôùi daùm nghó, daùm 
laøm, daùm ñoät phaù cuûa caùn boä phaûi ñöôïc ñaët 
döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï quaûn lyù cuûa 
Nhaø nöôùc. Töø khi ñeà xuaát yù töôûng cho ñeán trieån 
khai thöïc hieän vaø hoaøn thaønh coâng vieäc, caùn 
boä caàn tuaân thuû caùc nguyeân taéc cuûa Ñaûng, quy 
ñònh cuûa Nhaø nöôùc. Bôûi ñoåi môùi, saùng taïo, daùm 
nghó, daùm laøm, daùm ñoät phaù laø nhöõng vieäc môùi, 
khoù, chöa coù tieàn leä, vì theá caàn coù quy trình 
xem xeùt, ñaùnh giaù cuûa caáp uûy, toå chöùc ñaûng vôùi 
caùc cô quan chuyeân moân ñeå haïn cheá nhöõng ruûi 
ro, sai soùt hoaëc ngaên chaën vieäc nhaân danh ñoåi 
môùi, saùng taïo coá yù vi phaïm quy ñònh cuûa Ñaûng, 
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc ñeå truïc lôïi. Hôn nöõa, 
döôùi söï laõnh ñaïo cuûa caáp uûy, toå chöùc ñaûng, 
caùn boä môùi coù ñuû nguoàn löïc, huy ñoäng ñöôïc 
söùc maïnh vaø trí tueä taäp theå ñeå bieán yù töôûng ñoåi 
môùi, saùng taïo thaønh hieän thöïc.

Nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu, caùc caùn boä laõnh 
ñaïo, quaûn lyù coù traùch nhieäm thöôøng xuyeân 
theo doõi, kieåm tra, giaùm saùt quaù trình trieån khai  
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thöïc hieän thí ñieåm caùc ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng 
taïo. Chuû ñoäng phaùt hieän nhöõng vaán ñeà naûy 
sinh, kòp thôøi ñoäng vieân, hoã trôï, thaùo gôõ khoù 
khaên, vöôùng maéc hoaëc xem xeùt, ñieàu chænh, 
coù quyeát ñònh phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá. 
Phaùt hieän sôùm vaø kòp thôøi uoán naén, chaán 
chænh sai soùt, vi phaïm... nhaèm phoøng, choáng 
ruûi ro töø xa, hoaëc ngaên chaën ruûi ro tieán trieån 
töø khi môùi xuaát hieän, ñeå khoâng gaây toån thaát 
cho caùn boä. Keát luaän soá 14-KL/TW cuûa Boä 
Chính trò ñaõ chæ ra phöông höôùng xöû lyù ruûi 
ro moät caùch saùng suoát, coâng minh ñeå baûo 
veä ñöôïc caùn boä daùm nghó, daùm laøm vì lôïi ích 
cuûa Nhaân daân vaø ñaát nöôùc, chöù khoâng phaûi 
vì lôïi ích caù nhaân hoaëc lôïi ích nhoùm. Khi caùn 
boä thöïc hieän thí ñieåm ñoåi môùi maø keát quaû 
khoâng ñaït, hoaëc chæ ñaït ñöôïc moät phaàn muïc 
tieâu ñeà ra, hoaëc gaëp ruûi ro, xaûy ra thieät haïi 
thì caáp coù thaåm quyeàn phaûi kòp thôøi xaùc ñònh 
roõ nguyeân nhaân khaùch quan, chuû quan, ñaùnh 
giaù coâng taâm ñeå xem xeùt, xöû lyù phuø hôïp. Neáu 
thöïc hieän ñuùng chuû tröông, coù ñoäng cô trong 
saùng, vì lôïi ích chung thì ñöôïc xem xeùt mieãn 
hoaëc giaûm nheï traùch nhieäm. Ñònh höôùng ñoù 
taïo choã döïa cho caùn boä vöõng tin hôn, yeân 
taâm, daùm nghó, daùm trieån khai nhöõng yù töôûng 
môùi meû vaø haønh ñoäng ñoät phaù. Vieäc lôïi duïng 
chuû tröông khuyeán khích, baûo veä caùn boä ñeå 
thöïc hieän hoaëc bao che haønh vi vuï lôïi, tham 
nhuõng, tieâu cöïc, vi phaïm kyû luaät cuûa Ñaûng vaø 
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc phaûi bò xöû lyù nghieâm.  

Sau khi Keát luaän 
soá 14-KL/TW veà chuû 
tröông khuyeán khích 
vaø baûo veä caùn boä naêng 
ñoäng, saùng taïo vì lôïi ích 
chung cuûa Boä Chính 
trò, caùn boä, ñaûng vieân 
vaø Nhaân daân caû nöôùc 
hoan ngheânh, uûng hoä, 
ñoàng thôøi coù nhieàu kieán 
nghò Ñaûng, Nhaø nöôùc ta 
caàn tieáp tuïc cuï theå hoùa, 
theå cheá hoùa chuû tröông 
khuyeán khích vaø baûo veä 
caùn boä naêng ñoäng, saùng 
taïo vì lôïi ích chung, ñeå 
nhöõng chuû tröông naøy 
ñöôïc trieån khai coù baøi 
baûn, ñoàng boä trong caû 

nöôùc. Treân cô sôû ñònh höôùng cuûa Keát luaän soá 
14-KL/TW, ngaøy 29/9/2023, Chính phuû ñaõ ban 
haønh Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP quy ñònh 
veà khuyeán khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch 
nhieäm vì lôïi ích chung. Nghò ñònh soá 73/2023/
NÑ-CP chæ roõ, khuyeán khích  laø söï khích leä, 
tin töôûng, toân troïng, ghi nhaän, ñoäng vieân, taïo 
ñoäng löïc, nguoàn löïc, ñieàu kieän vaø moâi tröôøng 
ñeå caùn boä phaùt huy tính naêng ñoäng, saùng taïo. 
Baûo veä  laø vieäc aùp duïng caùc bieän phaùp caàn 
thieát, kòp thôøi, hieäu quaû, phuø hôïp vôùi quy ñònh 
cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc vaø thöïc 
tieãn trieån khai ñeå baûo ñaûm quyeàn, lôïi ích hôïp 
phaùp, chính ñaùng cuûa caùn boä vaø cô quan, toå 
chöùc, caù nhaân coù lieân quan. Nghò ñònh cuõng 
khaúng ñònh: “Caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
laø caùn boä, coâng chöùc laõnh ñaïo, quaûn lyù, vieân 
chöùc quaûn lyù, ngöôøi giöõ chöùc danh, chöùc 
vuï vaø ngöôøi ñaïi dieän phaàn voán nhaø nöôùc taïi 
doanh nghieäp theo quy ñònh cuûa Chính phuû 
coù tö duy ñoåi môùi, saùng taïo, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm trong quaù trình thöïc hieän 
chöùc traùch, nhieäm vuï ñöôïc giao, xuaát phaùt töø 
yeâu caàu, ñoøi hoûi caáp thieát cuûa thöïc tieãn nhaèm 
thaùo gôõ, giaûi quyeát nhöõng ñieåm ngheõn, nuùt 
thaét trong cô cheá, chính saùch chöa ñöôïc quy 
ñònh trong vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa 
Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû, caùc boä, cô 
quan ngang boä, ñòa phöông, mang laïi giaù trò, 

Ngaøy 24/9/2024, Hoïc vieän Chính trò khu vöïc IV toå chöùc Hoäi thaûo khoa hoïc: 
Xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä "Daùm nghó, daùm noùi, daùm laøm, daùm chòu traùch 

nhieäm, daùm ñoåi môùi saùng taïo, daùm ñöông ñaàu vôùi khoù khaên, thöû thaùch vaø 
quyeát lieät trong haønh ñoäng vì lôïi ích chung" ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 

taïi TP Caàn Thô. Nguoàn Coång TTÑT Hoïc vieän Chính trò khu vöïc IV  
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hieäu quaû thieát thöïc, taïo ñöôïc chuyeån bieán 
maïnh meõ, ñoùng goùp tích cöïc vaøo söï phaùt 
trieån chung”(5).

Ñoàng thôøi, Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP 
ñaõ xaùc ñònh roõ nhöõng nguyeân taéc cô baûn trong 
khuyeán khích vaø baûo veä caùn boä, ñoù laø caùn boä 
naêng ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung phaûi ñöôïc 
khuyeán khích, baûo veä. Khuyeán khích, baûo veä 
caùn boä coù ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng taïo ñöôïc cô 
quan söû duïng caùn boä xem xeùt, quyeát ñònh cho 
thöïc hieän trong phaïm vi thaåm quyeàn quyeát ñònh 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, baûo ñaûm khoâng 
traùi quy ñònh cuûa Ñaûng, vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät cuûa Quoác hoäi, UÛy ban Thöôøng vuï 
Quoác hoäi, cô quan nhaø nöôùc caáp treân vaø Ñieàu 
öôùc quoác teá. Caùn boä coù ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng 
taïo ñöôïc cô quan söû duïng caùn boä xem xeùt, 
quyeát ñònh cho thöïc hieän, coù keát quaû ñoùng goùp 
vaøo coâng cuoäc xaây döïng, phaùt trieån ñaát nöôùc, 
cuûa ngaønh, lónh vöïc, ñòa phöông, cô quan, ñôn 
vò ñöôïc ghi nhaän, toân vinh, khen thöôûng xöùng 
ñaùng. Cô quan söû duïng caùn boä baùo caùo, xin yù 
kieán caáp uûy, toå chöùc ñaûng cuøng caáp tröôùc khi 
pheâ duyeät vaø ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän ñeà 
xuaát ñoåi môùi, saùng taïo. Vieäc khuyeán khích vaø 
baûo veä caùn boä phaûi ñöôïc thöïc hieän kòp thôøi, daân 
chuû, coâng khai, minh baïch; ñuùng ñoái töôïng, 
trình töï, thuû tuïc theo quy ñònh taïi Nghò ñònh 
vaø phaùp luaät coù lieân quan. Cô quan, ngöôøi coù 
thaåm quyeàn phaûi kòp thôøi xem xeùt, ñaùnh giaù keát 
quaû thöïc hieän, xaùc ñònh roõ caùc nguyeân nhaân 
khaùch quan, chuû quan, ñaùnh giaù khaùch quan, 
toaøn dieän ñoái vôùi vieäc ñeà xuaát vaø thöïc hieän ñeà 
xuaát ñoåi môùi, saùng taïo. Caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo vì lôïi ích chung coù theå khoâng bò xöû 
lyù traùch nhieäm, ñöôïc loaïi tröø, mieãn hoaëc giaûm 
nheï traùch nhieäm theo quy ñònh taïi caùc khoaûn 1, 
2 vaø 3 Ñieàu 11 Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP.

Ñeå caùn boä, ñaûng vieân, coâng chöùc, ngöôøi 
ñöùng ñaàu caùc cô quan, toå chöùc thöïc hieän toát 
vieäc khuyeán khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch 
nhieäm, Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP cuûa 
Chính phuû ñaõ neâu roõ nhöõng ñieàu kieän aùp duïng 
chính saùch khuyeán khích baûo veä caùn boä. Ñaëc 
bieät laø chæ roõ nhöõng vieäc cô quan, toå chöùc, caùn 
boä vaø caù nhaân khoâng ñöôïc laøm trong khuyeán 
khích, baûo veä caùn boä. Ñoù laø: lôïi duïng chính 
saùch, bieän phaùp khuyeán khích, baûo veä caùn boä 

ñeå thöïc hieän hoaëc bao che haønh vi tham nhuõng, 
tieâu cöïc, truïc lôïi, vi phaïm kyû luaät cuûa Ñaûng vaø 
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc hoaëc laøm aûnh höôûng 
ñeán vieäc thöïc hieän nhieäm vuï chính trò, taùc ñoäng 
tieâu cöïc ñeán ñôøi soáng Nhaân daân, hoaït ñoäng 
saûn xuaát, kinh doanh cuûa doanh nghieäp. Caûn 
trôû, gaây khoù khaên, xuùc phaïm danh döï, nhaân 
phaåm caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, cô quan, 
toå chöùc vaø caù nhaân coù lieân quan trong quaù 
trình ñeà xuaát, thöïc hieän, hoaøn thaønh ñeà xuaát vì 
lôïi ích chung. Neù traùnh, ñuøn ñaåy traùch nhieäm 
trong trình töï, thuû tuïc pheâ duyeät vaø trieån khai 
thöïc hieän caùc ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng taïo. Khoâng 
chaáp haønh söï phaân coâng cuûa cô quan, toå chöùc 
veà vieäc giao thöïc hieän ñeà xuaát; thöïc hieän khoâng 
ñuùng ñeà xuaát ñöôïc cô quan söû duïng caùn boä 
quyeát ñònh cho thöïc hieän; khoâng chaáp haønh chæ 
ñaïo cuûa cô quan söû duïng caùn boä veà vieäc tieáp 
tuïc, döøng hoaëc chaám döùt thöïc hieän ñeà xuaát; 
lôïi duïng vieäc thöïc hieän ñeà xuaát ñeå neù traùnh, 
ñuøn ñaåy, thieáu traùch nhieäm khi thöïc hieän chöùc 
traùch, nhieäm vuï khaùc ñöôïc giao theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät, noäi quy, quy cheá cuûa cô quan. 
Xöû lyù traùch nhieäm ñoái vôùi caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo, cô quan, toå chöùc vaø caù nhaân coù lieân 
quan trong quaù trình ñeà xuaát, thöïc hieän ñeà xuaát 
ñaõ ñöôïc ñaùnh giaù laø hoaøn thaønh quy ñònh taïi 
Ñieàu 18 cuûa Nghò ñònh.

Ñeå caùn boä, coâng chöùc laõnh ñaïo, quaûn lyù 
trong caùc cô quan, toå chöùc haønh chính nhaø 
nöôùc; vieân chöùc laõnh ñaïo, quaûn lyù trong caùc 
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp; ngöôøi giöõ chöùc 
danh, chöùc vuï vaø ngöôøi ñaïi dieän phaàn voán nhaø 
nöôùc taïi doanh nghieäp theo quy ñònh cuûa Chính 
phuû thöïc hieän ñuùng chính saùch khuyeán khích, 
baûo veä caùn boä cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, Nghò 
ñònh soá 73/2023/NÑ-CP ñaõ neâu roõ trình töï, thuû 
tuïc ñeà xuaát vaø pheâ duyeät ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng 
taïo; chính saùch cuï theå trong khuyeán khích vaø 
caùc bieän phaùp baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng 
taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung. Ví duï nhö: caùn boä thöïc hieän ñeà 
xuaát ñoåi môùi, saùng taïo maø khoâng hoaøn thaønh 
hoaëc chæ hoaøn thaønh moät phaàn muïc tieâu ñeà 
ra nhöng ñöôïc cô quan söû duïng caùn boä xem 
xeùt, ñaùnh giaù ñaõ thöïc hieän ñuùng chuû tröông, coù 
ñoäng cô trong saùng, vì lôïi ích chung quy ñònh 
taïi ñieåm b, khoaûn 2, Ñieàu 5 cuûa Nghò ñònh thì 
ñöôïc loaïi tröø traùch nhieäm theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät coù lieân quan.
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Ñeå traùnh ruûi ro cho caùc caùn boä, cô quan 
trong ñeà xuaát vaø thöïc hieän ñeà xuaát, Nghò ñònh 
soá 73/2023/NÑ-CP ñaõ chæ roõ: traùch nhieäm cuûa 
caùn boä ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng taïo vaø caù nhaân, 
toå chöùc thöïc hieän ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng taïo 
vaø traùch nhieäm cuûa cô quan söû duïng caùn boä 
coù ñeà xuaát vaø thöïc hieän ñeà xuaát. Ví duï nhö 
traùch nhieäm cuûa cô quan söû duïng caùn boä laø: 
kòp thôøi xem xeùt, pheâ duyeät ñeà xuaát ñoåi môùi, 
saùng taïo theo quy ñònh taïi Ñieàu 8 cuûa Nghò 
ñònh. Chòu traùch nhieäm veà vieäc pheâ duyeät ñeà 
xuaát; veà vieäc khoâng theo doõi, kieåm tra quaù 
trình thöïc hieän ñeà xuaát hoaëc theo doõi, kieåm 
tra quaù trình thöïc hieän ñeà xuaát khoâng kòp thôøi, 
ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän ñeà xuaát chöa toaøn 
dieän, khaùch quan maø khoâng yeâu caàu taïm 
döøng hoaëc chaám döùt thöïc hieän ñeà xuaát, ñeå 
xaûy ra thieät haïi. Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP  
ñaõ neâu roõ traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô 
quan söû duïng caùn boä, caùc cô quan, toå chöùc 
khaùc coù lieân quan trong phaïm vi chöùc naêng, 
nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao coù traùch 
nhieäm phoái hôïp chaët cheõ, taïo ñieàu kieän ñeå 
caùn boä, caù nhaân, toå chöùc thöïc hieän ñeà xuaát 
coù hieäu quaû. 

3. Tieáp tuïc trieån khai thöïc hieän thaønh 
coâng Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP trong 
thôøi gian tôùi

Ñeå tieáp tuïc trieån khai thöïc hieän coù hieäu 
quaû Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP, Boä Noäi vuï 
vaø caùc boä, cô quan ngang boä, cô quan thuoäc 
Chính phuû vaø UÛy ban nhaân daân caùc caáp caàn 
quan taâm caùc noäi dung chính nhö sau: 

Boä Noäi vuï tieáp tuïc höôùng daãn, ñoân ñoác, 
thanh tra, kieåm tra caùc boä, cô quan ngang 
boä, cô quan thuoäc Chính phuû, UÛy ban nhaân 
daân caáp tænh trong vieäc khuyeán khích, baûo veä 
caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo. Tham möu cho 
Chính phuû tuyeân döông, bieåu döông, khen 
thöôûng taäp theå, caù nhaân ñieån hình tieân tieán 
trong vieäc ñeà xuaát vaø hoaøn thaønh ñeà xuaát ñoåi 
môùi, saùng taïo ñònh kyø 02 laàn/05 naêm vaø caùc 
tröôøng hôïp ñoät xuaát (neáu coù). Chuû trì sô keát, 
toång keát Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP theo 
yeâu caàu cuûa Chính phuû”(6). 

Traùch nhieäm cuûa caùc boä, cô quan ngang 
boä, cô quan thuoäc Chính phuû vaø UÛy ban nhaân 
daân caùc caáp laø: toå chöùc thöïc hieän vieäc khuyeán 
khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 

vôùi noäi dung vaø hình thöùc phuø hôïp vôùi töøng 
ñoái töôïng cuï theå theo thaåm quyeàn. Thöïc hieän 
höôùng daãn, ñoân ñoác, kieåm tra caùc cô quan, 
ñôn vò thuoäc thaåm quyeàn trong vieäc khuyeán 
khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo. 
Phoái hôïp vôùi caùc cô quan, toå chöùc coù lieân 
quan trong vieäc khuyeán khích, baûo veä caùn boä 
naêng ñoäng, saùng taïo. Thöïc hieän sô keát, toång 
keát Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP trong phaïm 
vi quaûn lyù theo yeâu caàu cuûa Chính phuû.

Kinh phí thöïc hieän cho vieäc khuyeán khích, 
baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo vaø thöïc 
hieän ñoåi môùi, saùng taïo ñöôïc boá trí töø kinh phí 
ngaân saùch nhaø nöôùc cuûa cô quan haønh chính 
nhaø nöôùc vaø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp theo 
phaân caáp hieän haønh, kinh phí cuûa cô quan söû 
duïng caùn boä; kinh phí taøi trôï cuûa toå chöùc, caù 
nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät. Caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò quy 
ñònh taïi Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP ñöôïc 
huy ñoäng nguoàn löïc theo quy ñònh cuûa phaùp 
luaät ñeå thöïc hieän khuyeán khích, baûo veä caùn 
boä naêng ñoäng, saùng taïo vaø toå chöùc thöïc hieän 
ñoåi môùi, saùng taïo.

 Caùc boä, ngaønh, ñòa phöông tieáp tuïc cuï theå 
hoùa Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP thaønh caùc 
keá hoaïch, chöông trình, döï aùn, coâng vieäc cuï 
theå ñeå trieån khai thöïc hieän. Sau khi thöïc hieän 
phaûi ñaùnh giaù toång keát, ruùt kinh nghieäm. Treân 
cô sôû keát quaû ñöôïc ñaùnh giaù, caùc cô quan nhaø 
nöôùc coù theå ñöa ra nhöõng ñeà xuaát, kieán nghò 
boå khuyeát Nghò ñònh neáu thaáy caàn thieát./.
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