3 - N ,

‘CHINH SACH THU HUT TRi THUC TRE -
NEN TANG CHO SU PHAT TRIEN BEN VUNG
KHOA HOC VA CONG NGHE CUA VIET NAM

PHAM DINH KHUE (*)

Tom tat: Bai viét phan tich chinh séch thu hut tri thic tré hoc tap & nudc ngoai vé nudc
lam viéc, chi ra cac kho khdn, thach thic va dé xudt gidi phdp chinh sach cho viéc thu hut va
trong dung doi ngd tri thic tré lam viéc trong cac cd quan nha nude. DAy cing la ndi dung, gidi
phap quan trong dé goép phan xay dung Viét Nam tré thanh mét quéc gia cé nén khoa hoc céng
nghé cao va phat trién bén viing, chi déng tham gia cuéc Cach mang céng nghiép Ian thu tu.

TU khoda: Chinh sdch thu hut nhdn tai; khoa hoc va céng nghé; phét trién bén viing;
tri thic tré.

Abstract: This paper analyzes the policy to attract young intellectuals studying abroad
to return to work domestically, discusses the difficulties and challenges, and proposes policy
solutions to attract and employ young intellectuals in state agencies. This is also an important
content and solution to contribute to building Vietnam into a country with high-tech science
and sustainable development that proactively participates in the Fourth Industrial Revolution.
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1. Vai tro cua tri thiic tré trong su nghiép
phat trién kinh t&, khoa hoc va cong nghé

Trong bé&i canh toan cau héa ngay cang
gia tdng va su phat trién nhanh chéng cla
cudéc Cach mang cong nghiép lan tha tu
(CMCN 4.0), ngudn nhan luc chat lugng cao,
dac biét la doi ngl tri thic tré déng vai tro
ngay cang quan trong trong viéc nang cao
n&ng luc canh tranh va thuc ddy su phat trién
bén viing cia mdi qudc gia. Trong ddi ngi tri
thic tré, nhiing ngudi dugc dao tao tai cac
qudc gia c6 nén giao duc tién ti€n, khong chi
s6 hiiu ki€n thiic hién dai ma con cé ky nang
chuyén mén va tu duy sang tao, mang trong
minh tiém n&ng to I6n dé thuc ddy su phat
trién cdng nghé va nén kinh té& tri thic. Pac
biét, doi ngl nay cé kha nang ti€p thu va ap
dung nhanh chéng nhiing ti€n bd cla khoa
hoc ky thuat vao thuc tién, gép phan dua dat
nudc don dau cac xu hudng cdng nghé mdi.

Su tham gia clia déi ngd tri thic tré trong
qua trinh d8i méi sang tao ciing déng gop
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tich cuc vao viéc xay dung mdt hé sinh thai
khé&i nghiép manh mé. Theo Ngan hang Thé
giGi danh gia: “Suy két hgp gitia kién thic tién
ti€n va tinh than khai nghiép cla tri thic tré
sé tao ra cac doanh nghiép céng nghé mdi,
tl d6 mang lai nhiéu gia tri cho nén kinh té va
tao thém viéc lam”®. Cac doanh nghiép do tri
thuc tré lanh dao khong chi tap trung vao san
ph&m céng nghé ma con thuc déy sy lién két
giia cac nganh, gop phan tang nang suét lao
déng va hiéu qua san xuét.

Bén canh dé, su tham gia cla tri thiic tré
vao nghién ctiu khoa hoc la y&u t8 khong thé
thi€u trong viéc thuc day tién bd khoa hoc
céng nghé. Ho c6 thé két hgp ly thuyét khoa
hoc véi thuyc tién dé tao ra cac gidi phap
mang tinh Ging dung cao. Viéc dau tu vao cac
phong thi nghiém, trung tdm nghién ctu va
hop tac quéc té 1a can thiét dé tri thic tré co
cd hoi phat huy hét nang luc. C6 thé khang
dinh: “Tri thic tré dong vai trd cau ndi quan
trong gitp Viét Nam ti€p can va ung dung
cac cdng nghé tién tién vao thuc tién san
xudt va dgi song’®@.
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Nhiéu van ban chidao clia Pang da nhan
manbh tri thiic tré Ia lyc lugng then chdt trong
sy phat trién khoa hoc va cdng nghé cla Viét
Nam. Ho khong chi mang lai gia tri mdi cho
nén kinh té thong qua viéc tng dung cong
nghé tién ti€én ma con la nhan té chinh giup
xay dung nén kinh t& tri thiéic hién dai. Dé
phat huy vai trd nay, can c6 cac chinh sach
chién lugc nham thu hat va gili chan tri thic
tré, tao diéu kién dé ho céng hién va phat
huy nang luc.

Thuc té tai Viét Nam cho thdy, c6 khoang
70% sinh vién Viét Nam hoc tap & nudc ngoai
khoéng tr vé nudc lam viéc. Diéu nay gay
ra tinh trang “chay mau chat xam”, lam gidm
dang ké co hoi dé dat nudc tan dung dudc
nguén lyc tri thic ti nhiing ca nhan da dugc
dao tao tai cac qudc gia phat trién. Tinh trang
nay khong chi dan dén sy thi€u hut mét phén
vé ngudn nhan lyc chat lugng cao ma con
lam gidm kh& nang canh tranh clia Viét Nam
trong cudc dua cdng nghé va ddi mdéi sang
tao toan cau. Thuc trang nay cling dat ra yéu
cau cép bach phai sém xay dung cac chinh
sach déng bo, hiéu qua nham thu huat va gid
chan nhan tai, tao diéu kién dé ho quay tré
vé cong hién cho sy phat trién dat nuéc.

2. Chinh sach thu hut tri thiic tré cla
Viét Nam

Viét Nam da nhan thiic dugc vai trdo quan
trong cl@ia doi ngl tri thiic tré trong viéc phat
trién dat nudc, dac biét 1a trong cac linh vuc
cdng nghé cao va khoa hoc tién tién. D& khai
thac t6i da tiém nang nay, Chinh phii da trién
khai nhiéu chinh sach nham thu hat va git
chan nhéan tai, dac biét 1a nhiing ngudi dudc
dao tao tai nudc ngoai. Mét trong nhiing
chinh sach néi bat dé la Quyét dinh sé
2395/Qb-TTg ngay 25/12/2015 cla Tha
tuéng Chinh ph phé duyét Bé an Dao tao,
boi dudng nhan lyc khoa hoc va cong nghé
& trong nudc va nudc ngoai bang ngan sach
nha nuéc (D€ an sé 2395). Quyét dinh nay
nham muc tiéu dao tao, béi dudng nhan lyc
cho cac Iinh vyc khoa hoc va céng nghé,
trong do6 tép trung cho linh vyc céng nghé
mdi va céng nghé cao.

Tai Quyét dinh s6 899/QD-TTg ngay
31/7/2023 cua Tha tudng Chinh phd phé
duyét Chién lugc qudc gia vé thu hut, trong

dung nhan tai dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2050 da giao cho B6 N&ivu: 1) Theo ddi,
don ddc va kiém tra viéc trién khai thuc hién
Chién lugc nay & cac bd, nganh, dia phuadng;
dinh ky hang ndm bao céo Thl tuéng Chinh
phi; t6 chiic so két, téng két viéc thuc hién
Chién ludc; 2) Chu tri xay dung, trinh Chinh
phl du thdo Nghi dinh vé chinh sach thu hat
va trong dung nhan tai (ngudi co tai nang)
vao ¢o quan hanh chinh nha nudc va don vi
su nghiép cong lap; 3) D& xudt Chinh phd
trinh Quéc hoi stra ddi, bé sung Luat Can bd,
céng chiic va Luat Vién chiic gén véi chinh
sach nhan tai va phat trién nguén nhan luc
chat lugng cao; 4) Trinh Chinh phl ban hanh
Nghi dinh slia d8i, b8 sung cac quy dinh vé
tuyén dung, st dung, quan ly céng chic,
vién chtc (trong do c6 cac quy dinh vé tiéu
chi danh gia, céng nhan, thu hut, trong dung
va quan ly nhan tai).

Theo dé, Chinh phli da c¢é nhiing chinh
sach quan trong nham thu hat tri thic tré vé
nudc lam viéc. Viéc thu huat, trong dung va
dai ngd doi v6i nhan tai trong co quan nha
nudc, cac nha khoa hoc va chuyén gia tré vé
tl nuGc ngoai sé dugc hudng nhiéu uu dai
dac biét, “Chinh sach nay cho phép cac nhan
tai tham gia vao cac vi tri lanh dao, quan ly va
nhan dugc cac ché do dai ngd dac biét nhu
hd trg vé nha &, bao hiém va co hoi phat trién
sy nghiép trong dai han”®. Viéc tang cudng
céc bién phap uu dai nay dugc xem la nd luc
manh mé cla Chinh phl trong viéc gili chan
va phat huy t6i da nguén lyc tri tué ti cong
déng ngudi Viét Nam & nudc ngoai.

Bén canh dé, B6 Khoa hoc va Cobng
nghé da trién khai nhiéu chuang trinh nghién
cliu khoa hoc trong diém quéc gia nham hé
trg tai chinh va ky thuat cho cac du an khoa
hoc tién tién: “Chudng trinh nay da cung cap
hang tram ty dong cho cac dy an nghién
ctiu thudc nhiéu linh vic nhu cong nghé sinh
hoc, tri tué nhan tao va nang lugng tai tao”®.
Nhiing dy an nay khoéng chi tao ra cac san
phdm céng nghé mdi ma con giip nang cao
nang luc khoa hoc va ky thuat trong nuéc.

Thiu tudng Chinh ph( da phé duyét Dé
an hd trg hoc sinh, sinh vién khai nghiép dén
nam 2025 (ban hanh theo Quyét dinh sd&
1665/QD-TTg ngay 30/10/2017) nham hudng
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t6i muc tiéu phat trién hé sinh thai khai nghiép
sang tao trong cac trudng dai hoc, va da thu
hat dugc nhiéu tri thic tré tham gia. Dong thdi,
Chinh pht ddy manh viéc tai tr¢ cho cac du
an khdi nghiép, tao ra méi truéng sang tao
nang dong dé cac nha khoa hoc tré va doanh
nhan c6 thé phat trién cac y tudng mai. “Viéc
két hgp gilia chinh sach thu hut nhan tai va
phat trién hé sinh thai kh&i nghiép sé giup Viét
Nam khong chi giti chan dugc nguon lyc tri tué
ma con tao ra nhiéu gia tri kinh t€ magi’®).

Tuy nhién thuc t€ cho thdy van con nhiéu
thach thiic can giai quyét. Cac nha khoa hoc
tré khi tr& vé van gap phai kho khan trong
viéc ti€ép can véi cac ngudn tai trg, trang
thi€t bi hién dai va sy thi€u dong bo trong hé
théng quéan ly, do do: “Can ti€p tuc cai thién
moi trudng lam viéc va nghién ctu, dong thoi
d&y manh cai cach thl tuc hanh chinh dé tao
diéu kién thuan Igi cho cac nha khoa hoc tré
phat huy hét kha nang ctia minh”®,

Mac du cac chinh sach thu hat tri thic
tré cla Viét Nam da dat dugc mét sé két qua
dang k&, nhung van con nhiéu han ché cén
dudc cai thién. Theo Vién Nghién ctu Chinh
sach va Phat trién: “Chi c6 khodng 20% s&
lugng tri thic tré dugc thu hat tré vé thuc su
lam viéc lau dai tai Viét Nam”®. Diéu nay
xudt phat ti nhiing nguyén nhan sau:

M6t la, khoé khdan vé méi trudng lam viéc.

Maéi trudng lam viéc tai Viét Nam van con
nhiéu han ché&, dac biét la trong cac co sb
nghién culu va trudng dai hoc, “cac nha khoa
hoc tré khi tr6 vé nudc lam viéc thudng gap
kho khan trong viéc ti€p can véi cac trang thiét
bi nghién ctu hién dai va nguon tai trg cho cac
du an khoa hoc”® va theo khao sat “cd hon
65% cac nha khoa hoc tré cho rang méi trudng
lam viéc trong nudéc khdng dap ung dugc yéu
cau cho cac nghién ctiu khoa hoc co6 tinh canh
tranh quoc t€”®. Co sG ha tang nhu phong thi
nghiém, trung tdm nghién cuu tai nhiéu trudng
dai hoc va vién nghién ctiu chua dugc dau tu
dung muc. Diéu nay dan dén tinh trang nhiéu
nha khoa hoc khéng thé ti€n hanh cac nghién
cliu sau va hién dai. Theo do, “mudn thu hat
tri thiic tré, can phai dau tu manh mé hon vao
cd s& vat chat va trang thiét bi dé tao diéu
kién cho ho thuc hién cac nghién ctiu co6 gia
tri khoa hoc cao”'?,

Hai la, ché doé Iluong, thuéng va phic Igi
chua di canh tranh.

Mot thach thiic 16n khac 1a ché do dai
ngd: “Muc luong va phuc Igi cho cac nha
khoa hoc va chuyén gia tré & Viét Nam van
con thadp so vdi cac qudc gia phat trién nhu
My, Canada, hay Nhat Ban”), “muc luong
trung binh clia cac nha khoa hoc tai Viét Nam
chi bang khoang 30% so vgi muc luong tai
cac nuéc phat trién”». Bén canh dé, cac
phuc Igi nhu bao hiém x& hoi, hd trg nha & va
co héi thang tién trong sy nghiép ciing chua
dugc dam bao. Diéu nay dan dén viéc nhiéu
tri thiic tré cam thay thi€u dong luc dé trd vé
ho&c ti€p tuc lam viéc tai Viét Nam. Do do,
“néu khong cé cac chinh sach dai ngd hgp
ly va canh tranh, sé& rat kho dé gili chan cac
nha khoa hoc tré, dac biét la nhiing ngudi cé
kinh nghiém quéc t&”(3),

Ba la, hé théng thi tuc hanh chinh phic
tap va su thiéu déng bd trong viéc trién khai
chinh sach.

Hé thong thd tuc hanh chinh phic tap va
thi€u dong bo cling la mot rao can I6n. “Céac
thd tuc cdng nhan bang cép, xin cdp phép
lam viéc va hd trg nghién clu thudng mat
rat nhiéu thai gian va gay khé khan cho cac
tri thiic tré trd vé”(49. Mat khac, chinh sach
thu hut tri thic tré hién nay chua dugc trién
khai déng bd gilia cac bd, nganh, dan dén
viéc nhiéu ngudi phai chs dgi 1au hoac gap
khé khan trong qua trinh hda nhap vao moi
trudng lam viéc tai Viét Nam. Diéu nay can
c0 sy phdi hgp chat ché hon gilia cac co quan
chiic nang dé cai thién tha tuc hanh chinh va
dadm bao céc chinh sach thu hut tri thic tré
dugc thuc hién mot cach hiéu qua.

Bén la, tac déng cla cac yéu té van hoa,
xa héi va gia dinh.

Mot y&u t6 khong thé bd qua khi néi dén
viéc thu huat tri thic tré tr6 vé lam viéc la
cac yéu té van hda va xa hoi, “nhiéu tri thuc
tré da quen véi maoi trudng lam viéc chuyén
nghiép, nang déng va tu do tai cac nudc
phat trién. Khi trd vé, ho phai déi méat vdi
nhiing khac biét van héa, bao gém cd moi
trudng lam viéc it linh hoat han va cac moi
quan hé quyén luc phtc tap”®. Ngoai ra,
van dé giao duc cho con cai va diéu kién
sinh hoat cho gia dinh ciing la m&i quan tam
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I6n d&i vGi nhiéu tri thiic tré. “Viéc dam bao
chét lugng gido duc va cac phuc Igi xa hoi,
bao gém bao hiém y t&, ciing &nh hudng
dén quyét dinh cla tri thic tré trong viéc
c6 nén trd vé Viét Nam hay khéng”(. Pay
la nhiing y&u t6 can dugc giai quyét dé tao
diéu kién thuan Igi cho ho hoa nhap va phat
trién lau dai tai Viét Nam.

3. Giai phap nang cao hiéu qua chinh
sach thu hat tri thic tré

Mét la, cdi thién mdi trudng nghién ciu
va lam viéc.

Hién nay, mdi trudng nghién culu tai
nhiéu cd s khoa hoc va giao duc Viét Nam
con nhiéu han ché vé co sé vat chat, trang
thiét bi hién dai va diéu kién lam viéc. Viéc
dau tu vao cd sG ha tang nghién ctu la yéu
t6 can thi€t dé dap Ging nhu cau nghién ctu
khoa hoc mang tadm quéc t€. D& thuyc hién
diéu nay, can dau tu manh mé vao viéc xay
dung cac trung tdm nghién cudu céng nghé
cao, véi sy hgp tac gilia cac t6 chiic quéc
té va cac trudng dai hoc hang dau trén thé
giGi. Chinh pht can hd trg cac dy an xay
dung céac phong thi nghiém hién dai va cac
trung tdm nghién cuu lién két gilia cac co
sG gido duc va doanh nghiép. Bén canh dé,
khuyé&n khich va hé trg cac nha khoa hoc tré
tham gia vao cac dy an nghién cdu mang
tinh toan cdu, nhdm nang cao nang luc va
kinh nghiém lam viéc.

Ngoai ra, viéc tao ra mdi trudng lam viéc
c6i mé va linh hoat la diéu quan trong dé
kich thich su sang tao cla tri thic tré. Cac
nha khoa hoc tré can dugc trao quyén tu
chl trong viéc trién khai cac dy an nghién
cliu va khdi nghiép sang tao, dong thdi dugc
khuyén khich dong gop y tudng va phat huy
kha& nang clia minh. Su tu do sang tao khéng
chi giup tri thiic tré phat trién ma con tao diéu
kién cho cac du an nghién cliu va sang kién
cdng nghé doét pha.

Hai la, tang cudng cdc chinh sdch hé trg
tai chinh va thué.

Hién nay, cac chinh sach hd trg tai
chinh va mién gidm thué cho cac nha khoa
hoc tré van chua di canh tranh so véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi. Dé cai
thién tinh hinh nay, Chinh phid can ti€p tuc
phat trién cac chinh sach uu dai vé thué,

bao gém viéc mién thué thu nhap ca nhan
cho céc nha khoa hoc tré trong thdgi gian dai
hon va hd trg tai chinh truc ti€p cho céac du
an nghién ctu khoa hoc. Viéc cung cép cac
khodn vay uu dai, cung vai sy hd trg tir cac
quy nghién cliu va phat trién sé& giup céac tri
thic tré cé diéu kién tét han dé thuc hién
cac du an khoa hoc ctia minh.

Chinh pht cling cAn m& réng cac quy hé
trg tai chinh cho cac du an khdi nghiép sang
tao, dac biét la trong cac linh vyc cdng nghé
cao nhu tri tué nhan tao, cdng nghé sinh hoc
va nang lugng tai tao. Viéc phat trién céc
quy dau tu mao hiém va cac chuong trinh hd
trg kh&i nghiép sé giup tri thic tré cé thém
nguén lyc dé phat trién cac y tudng sang tao
va thanh lap cac doanh nghiép khdi nghiép.
Su phat trién clia hé sinh thai khéi nghiép va
cac quy dau tu mao hiém sé déng vai trd quan
trong trong viéc thu hut tri thic tré. Ngoai ra,
cén c6 cac chuong trinh hd trg tai chinh cho
cac nha khoa hoc tré khi ho tham gia vao céac
duy an nghién ctiu va dao tao qudc té. Viéc
nay sé khéng chi gitip ho md rong ki€n thiic
va ky ndng ma con tao diéu kién dé ho phat
huy nang luc clia minh trong moi truéng quoc
t&€, t d6 nang cao gia tri cta ho khi tré vé
nudc lam viéc.

Ba la, tao lap mdi trudng sang tao va khéi
nghiép cho tri thuc tré.

Chinh phd can xay dung mét hé sinh thai
khé&inghiép manh mé, bao gém céac khu céng
nghé cao, trung tdm khdi nghiép va vudn
uom cong nghé, dé hé trg tri thic tré trién
khai cac dy an céng nghé mdi. Cac chuong
trinh kh@i nghiép, cac cudc thi y tudng sang
tao va hoi thdo vé cong nghé cén dudc t8
chtic thudng xuyén nham khuyé&n khich tri
thic tré thé hién kha nang sang tao cla
minh. Viéc nay khéng chi gitp tim ra nhiing
y tudng dot pha ma con tao diéu kién dé céc
nha khoa hoc tré hgp tac va chia sé kinh
nghiém vdi cac chuyén gia trong va ngoai
nudc. Bén canh dd, can c6 su hé trg manh
mé ti Chinh phl va cac t6 chuc tai chinh ddi
véi cac du an khéi nghiép céng nghé. Viéc
phat trién cac quy dau tu mao hiém va céac
chuadng trinh tai trg nghién cdu td Chinh phd
s& gilp tri thiic tré c6 thém nguédn lyc dé
phat trién cac dy an céng nghé cao.

26 T0 CHUC NHA NUGC S0 12/2024



3 , N ,

Bén la, don gidn héa thid tuc hanh chinh
va cai cach hé théng phap luat.

Pé thu hat va gili chan tri thic tré, Chinh
phl cAn ddy manh cai cach hanh chinh, don
gian hoéa céac tha tuc lién quan dén viéc céng
nhan bang cap, cép phép lao ddng va hd trg tai
chinh. Viéc xay dung mot hé thdng hanh chinh
dién ti minh bach va hiéu qua sé giup tri thic
tré dé dang hoa nhap va bat dau cong viéc tai
Viét Nam. Ngoai ra, can tao ra cac dich vu hd
trg phap ly dé gidp tri thiic tré giai quyét nhanh
chong cac vén dé lién quan dén thd tuc hanh
chinh. Chinh phl can tao ra mét cd ché phap ly
rd rang va minh bach, dam bao quyén Igi cho
cac nha khoa hoc tré khi ho tham gia vao cac du
an nghién cutiu hoac khédi nghiép sang tao. Viéc
don gian héa thi tuc hanh chinh khéng chi gidp
tri thiic tré d& dang hoda nhap vao méi trudng
lam viéc ma con tao diéu kién dé ho dong gop
hiéu qua cho su phat trién clia dat nudc./.
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