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Tém tat: Luat Can bd, céng chiic nam 2008 (stia déi, b6 sung nam 2019), cé hiéu luc tir
thang 7/2020 budc ddu da khdc phuc dugc mét sé han ché, bat cap trong thuc tién quan ly
déi nga céan bd, céng chiic, dap ung yéu cau, tinh hinh mdi cla dat nude. Trudc yéu c4u ngay
cang cao cta quan tri quéc gia; ndng cao hiéu luc, hiéu qud hoat déng va xay dung nén céng
vu chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing manh theo dinh hudng xa héi chid nghia trong
béi canh mdi, cdn tiép tuc nghién ciu stia doéi, bé sung quy dinh cla Luat Can bé, céng chiic
hién hanh dé€ phu hop vdi su phat trién ctia dat nudc trong giai doan mdi.
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Abstract: The 2008 Law on Cadres and Civil Servants (amended and supplemented in
2019), which took effect from July 2020, has initially resolved a number of limitations and
shortcomings in the practice of managing cadres and civil servants, meeting the requirements
and new situations of the country. In response to the increasingly high requirements on
national governance, improvement of the effectiveness and efficiency of operations and
development of a professional, modern, clean and strong civil service toward socialism under
new circumstances, it is necessary to continue the research, amendment and supplementation
of the provisions of the current Law on Cadres and Civil Servants to adapt to the country's
development in the new period.
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1. Nhiing yéu cau cla viéc siia déi, bd
sung Luat Can bo, cong chiic hién hanh

Thu nhé&t, yéu cdu thé€ ché héa duong I6i,
chu truong cta Dang vé céng tac can bé.

Pé thuc hién nhiing muc tiéu cla Dang
dé ra: xay dung doi ngli can bd, dang vién,
cong chtic, vién chic, nhat 1a can bd cép
chién lugdc, ngudi ding dau c6é di phdm chét,
nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vuy; tang
cudng cong khai, minh bach, trach nhiém gidi
trinh; kiém soat quyén luc gan vdi siét chat ky
cuong, ky luat trong hoat déng clia Nha nudc
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va clia can bd, cong chiic (CBCC), vién chtic.
Tiép tuc ddy manh d4u tranh phong, chéng
tham nhiing, lang phi, quan liéu, t0i pham va
t& nan xa hoi; hoan thién thé ché&, quy dinh
vé cong tac can bo, tieu chudn chic danh,
tiéu chi, co ché danh gia can bd... Nghi quyét
Hoi nghi Trung udng lan thi bay, khoa Xl dé
ra yéu cau: “Thuc hién 16 trinh cai cach tién
luong phu hgp véi tiing nhom doi tugng theo
vi tri viéc lam, chiic danh, chiic vy, nang suét
lao dong, hiéu qua cdng tac va diéu kién phat
trién kinh t& - x& hoi, nguén lyc cha dat nugce’.

Do vay, nham ti€p tuc thé ché& héa chi
truong, dudng 16i clia BPang vé cdng tac can
bod; gidi quyét cac khd khan, vudng méc tu
thuc tién, bdo dam déng bd, théng nhat, lién
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thong gitia quy dinh clia Pang va Nha nudc,
yéu cau cap thiét dat ra la phai tién hanh ra
soat va kién nghi cap cé thdm quyén xem xét,
stia d&i, b6 sung cac quy dinh cla Luat Can
bd, cong chuc hién hanh. Bay ciing chinh la
mot trong nhiing nhiém vu dé ra trong Nghi
quyét s6 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 clia Chinh
phl ban hanh Chudng trinh hanh dong cla
Chinh pht thyc hién K&t luan sé 50-KL/TW
ngay 28/02/2023 cla B& Chinh tri vé ti€p
tuc thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cla Hoi nghi Trung uong lan tha
sau, khéa XIl mot s& van dé vé tiép tuc ddi
méi, sdp x&p t6 chiic bd may clia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua.
Theo do, Chinh phl giao B& Noi vu chd tri,
phdi hgp véi cac bd, nganh, dia phuong thuc
hién nhiém vu siia d&i, b6 sung Luat Can bo,
codng chuc; Luat Vién chiic dé trinh Quéc hoi
truéc nam 2026, Nhiing ndi dung vé cong
tac can bo trong Nghi quyét Dai hoi PBTQ lan
thd Xl clia Bang va cac nghi quyét chuyén
dé, cac van ban vé cong tac can bd do Ban
Chép hanh Trung uong khoa XllI ban hanh
cling tiép tuc nhan manh yéu cau nay.

Thu hai, qudn triét ddy du, sdu sdc ban
chdt va yéu c4u ctia Nha nudc phdp quyén
xd héi chu nghia Viét Nam cua Nhan dén,
do Nhan dan va vi Nhan dan.

Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nuéc
dugc t6 chiic va hoat dong theo Hién phap va
phéap luat, quan ly xa hdi bang Hién phap va
phéap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan
chi. Cac co quan nha nudc, can bd, cong
chuc, vién chuic phai ton trong Nhan dan, tan
tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ché vdi
Nhan dan, I&ng nghe y kién va chiu sy giam
satctaNhan dan”@, Nghiquyétsé 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 clGa Ho6i nghi Trung uong
lan thi sau, khéa XIIl vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam trong giai doan mdéi da dé ra
muc tiéu: “Bé6 may nha nudc tinh gon, trong
sach, hoat déng hiéu luc, hiéu qua; doi ngi
can bo, céng chuc, vién chiic c6 di phdm
chét, nang luc, thuc su chuyén nghiép, liém
chinh; quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua”®.
Péng thai, dé dap lGing yéu cau: “Hoan thién
co ché& kiém soat quyén luc nha nudc, day
manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc...”,

thi phap luat vé can b, céng chtic, trong dé
cot 16i la cac quy dinh clGa Luat Can b, cong
chtic phai quy dinh rd rang, day di nghia vu
va quyén ciia CBCC.

Thu ba, stia déi nhiing quy dinh b&t cap,
bé sung nhiing quy dinh mdéi nham hoan
thién phap luat vé cdn bd, céng chiic dédp
Ung yéu cau mdi.

Luat Cén bd, cong chiic hién hanh da siia
ddi, b6 sung modt s& quy dinh nhung thuc tién
ap dung trong hon 04 nam qua cho thay mét
s8 vuéng méc, bat cap nhu: quy dinh vé déi
tugng la can bd va céng chuc; lién thdng gitia
codng chtic cdp xa véi CBCC tu cap huyén tré
lén; vé chinh sach phat hién, thu hut, trong
dung va dai ngd ngudi co tai nang trong nén
cdng vu; nhiing chdng chéo, vuéng méc gitia
cac quy dinh vé vj tri viéc lam, khung nang
luc cua vi tri viéc lam véi quy dinh vé ngach
cobng chuc, cac tiéu chudn ddi v6i cac ngach
codng chtuc, co cau ngach cong chtic; quy dinh
vé tiéu chudn b8 nhiém céng chuc lanh dao,
quan ly, vé diéu dong, luan chuyén, biét phai
codng chtic; quy dinh vé dao tao, bdi dudng ly
luan chinh tri, bdi dudng theo tiéu chuén ngach
vGi boi dudng theo vi tri viéc lam; vé thdi hiéu
xU ly ky luat CBCC; vé ché do, chinh sach tién
luong theo vi tri viéc lam... Cac vuéng méc,
bat cap néu trén da anh hudng dén viéc xay
dung doi ngli CBCC, nhat la can bo cap chién
lugc di phdm chat, nang luc va uy tin, ngang
tam nhiém vuy; Chién lugc qudc gia vé thu hat,
trong dung nhan tai dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2050.

Thu tu, van dung hop ly cac ndi dung cla
ly thuyét quan ly céng mdi trong siia déi, bd
sung Ludt Can bé, céng chuc.

Ly thuyé&t quan Iy cong mai (New Public
Management - NPM) la mét trong nhiing ly
thuyét quan trong va c6 anh hudng I6n trong
viéc cai cach va quan ly khu vuyc cong trén
toan thé gidi, thé hién trén cac phuong dién
trong tam, nhu: 1) Chuyén d8i tu quan ly
cong chtic truyén théng sang quan ly theo
hiéu suat va san pham, két qua lam viéc
clia coéng chtic; 2) Ap dung mé hinh quan ly
ngudn nhan lyc cla khu vuc tu: khuyén khich
viéc tim ki€m, phat trién va gili chan nhan
tai trong khu vuc céng théng qua cac ché
do dai ngd hdp dan; tdng cudng canh tranh
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trong tuyén dung va thang ti€n nham chon
loc nhiing ngudi c6 nang luc cao va khuyén
khich sy c6ng hién, ddi méi; 3) Phan quyén
va phi tap trung hoa trong quén ly nhan lyc,
nghia la giao quyén tuy chii cao han trong viéc
quyét dinh vé tuyén dung, dao tao va quéan
ly nhan sy cho cac lanh dao, quan ly cac co
quan, don vi thay vi tap trung 6 Trung ucng
nhdm tao sy linh hoat va phi hgp hon vdi
nhu cau thuc tién cla tung cd quan, don vi;
4) Tang cudng trach nhiém gidi trinh, theo dé
cong chtic phai chiu trach nhiém rd rang vé
cac két qua coéng viéc cha ho thong qua viéc
danh gia thudng xuyén va cu thé dua trén
nhiing chitiéu da dat ra; 5) Ché do tién luong,
tién thudng dugc thiét k& dé phan anh hiéu
suat va déng gop cla coéng chuc; 6) Nang
cao tinh canh tranh va lya chon trong quan
ly nhan Iyc thong qua viéc st dung cac hgp
déng lao ddng ngén han hodc linh hoat hon
dé dé dang thay déi nhan lyc dya trén nhu
cau va hiéu qua coéng viéc; thiuc day canh
tranh ndi bd gilia cac bd phan hoac gilia cac
cdng chiic nham nang cao hiéu suét va chét
lugng cdng viéc; 7) Chuyén trong tam tu cac
quy trinh ndi bé sang viéc phuc vu tét hon
cac nhu cau cla ngudi dan va xa hoi; ti dé
yéu cau coéng chlic phai linh hoat va sang
tao han trong cdng viéc clia minh nham thuc
d&y viéc cai thién chat lugng va hiéu qua cac
dich vu coéng, dap ung t6t nhu cau clia ngudi
dan; 8) Céng nghé thdng tin dugc Uing dung
manh mé dé cai thién hiéu qua quan Iy nhan
luc va cung cép dich vu cong; ap dung sd
héa nham gidm thi€u quy trinh gidy td, ting
toc dé xU ly cong viéc va nang cao tinh minh
bach; Gng dung cac phudng phap quan ly
hién dai nhu quan ly theo du an, quan ly chat
lugng toan dién.

Ly thuyét quan ly céng mdi véi nhiing
cai cach vé quan ly nguén nhan lyc da mang
lai nhiéu thay déi trong cach thiic quan ly va
van hanh ctia khu vuc céng, hudng dén muc
tiéu nang cao hiéu qud, tinh minh bach, dap
ting t6t hon nhu cau clia ngudi dan va xa hoi.
Do vay, dé slia ddi, b6 sung Luat Can b,
cdng chtic can nghién ctiu van dung nhiing
ndi dung hgp ly cla ly thuyét quan ly cong
md&i nh&m tiing budc ddi méi hoat dong bau
cli, tuyén dung va bé tri, st dung, quy hoach,

dao tao, boi dudng va danh gia CBCC theo
vi tri viéc lam, tao tién dé déi mdi ché do tién
ludng va gop phan thuc hién tinh gian bién
ché& doi ngli CBCC.

Thd nam, xay dung déi ngd can bd, céng
chuc chuyén nghiép, hién dai dap ung nhiém
vu phat trién kinh t& s, xa hdi sé va chinh
phu s6.

Yéu cau phat trién kinh t€ s6, xa hoi s6
va xay dung chinh phl s6 viia dat ra nhiing
doi hdi méi vé ki€n thic, ky nang, thai do va
tam thé& s8n sang cla ddi ngi CBCC trong
chuyén ddi s6, viia dat ra nhiing yéu cau mdi
déi vai phap luat vé cong vu, cong chic, ma
trudc hét la cac quy dinh vé khung nang luc
s6 va tiéu chi danh gia mdc do thé hién nang
luc s clia cac nhom can bd, céng chiic trong
hoat dong céng vu; vé chuong trinh, tai liéu
boi dudng nang luc sé cho CBCC; vé (ng
dung chuyén dédi s6 trong quan ly CBCC...

2. Tiép tuc nghién cilu slia d6i, bd
sung Luat Can b, cong chic phu hgp véi
su phat trién dat nudc trong giai doan mdi

Mét la, thé ché héa chu truong, dudng 16
ctia Bang vé céng tac céan bé.

P& ti€p tuc thé ché& hda chi truang, dudng
16i cha Dang trong cbéng tac can bo; giai
quyé&t cac khé khan, viéng méc tu thuc tién
thuc hién; bao ddm dong bo, thdng nhat, lién
théng gilia quy dinh clia Bang va Nha nuéc,
yéu cau cép thiét dat ra la phai tié€n hanh ra
soat va kién nghi cdp cé thAm quyén xem
xét, slia d6i, b6 sung cac quy dinh cla phap
ludt vé CBCC, trong dé cac quy dinh clia Luat
Can bd, cdng chuc dong vai tro quan trong.
Tuy nhién, thuc t€ quy trinh ban hanh cac quy
dinh cGia Pang thudng dugc thyc hién nhanh
chéng, dap (ing yéu cau thuc tién dat ra trong
cong tac quan ly can bd, giai quyét nhiing
vuiiéng mac phat sinh trong thuc tién dé nang
cao tinh than trach nhiém ctia can bo, dang
vién. B&i véi cac quy dinh cla phap luat noi
chung, trong do6 c6 Luat Can bd, cong chtic
dé cu thé héa dugc cac quy dinh nay, can
ra soat, c6 thdi gian du thdo theo quy trinh
clia Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat. D& cu thé hda cac quy dinh nay, can
nghién clu dé dua ra cac nguyén tc chung
trong viéc ap dung quy dinh clia Dang doi vai
CBCC la dang vién.
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Do dé, c¢6 thé bd sung quy dinh déi véi
CBCC la dang vién, bén canh viéc tuan tha
cac quy dinh clia Luat Can b, coéng chic,
can tuan thd nghiém tic, chat ché, day du
cac quy dinh cla Bang véi vai tro la dang
vién, thuc thi nhiém vu chung trong nén céng
vu. V@i viéc quy dinh mang tinh nguyén téc
nhu vay, cac quy dinh clla Bang khi dugc ban
hanh sé dugc ap dung lién thdng ngay vai
quy dinh cla Luat Can b, cong chiic theo
nguyén téc dinh sén.

Hai la, ra soat dé& bdo dam tinh théng nhat
gilia cac quy dinh cua Luat Can bg, céng chic
vdi hé théng phap luat.

Doi ngli CBCC la mot yéu t6 cau thanh
cla t6 chiic nha nuéc, la chi thé van hanh
bd may nha nudc, 1a nhan té quyét dinh hiéu
lyc, hiéu qua hoat dong cua bd may nha
nudc. Cac quy dinh clia Luat Can bd, cong
chtic can phai théng nhat, dong bd vaéi phap
luat vé t6 chic, hoat dong clia bd may nha
nuéc, nhu Luat Té chiic Quéc hoi, Luat T6
chiic Chinh phQ, Luat Té chiic chinh quyén
dia phuong, Luat Té chiic Tdéa &n nhan dan,
Luat Bau ci dai biu Quéc hdi va Hoi dong
nhan dan... Van dé dat ra la hién nay, ching
ta dang chuan bj nghién ctiu slra déi déng thoi
Luat Can bd, cdng chiic véi mét sb luat co
lién quan nhu Luat T8 chiic Chinh ph(, Luat
T8 chic chinh quyén dia phuong... Diéu dé
gay ra mot s6 kho khan dang ké cho viéc dam
bao tinh théng nhat, dong bd trong cac quy
dinh cla céac luat véi nhau. Mat khac, thuc tién
cho thay c6 mét sé ndi dung clia Luat Can bo,
cdng chiic hién hanh chua déng bd véi quy
dinh cla phap luat chuyén nganh khac. Do
do, can tién hanh ra soat téng thé nhiing quy
dinh con bat cap gitia Luat Can bd, cong chuic
va cac Luat T6 chuic Vién kiém sat nhan dan
nam 2014; Luat Mat tran T8 qudc nam 2015;
Luat Dan quéan tu vé nam 2019; Luat Thanh
tra ndm 2022, B6 luat T6 tung hinh sy... dé
c6 quy dinh thdng nhat gilia cac luat. Cac doi
tugng dugc xac dinh la CBCC theo Luéat Can
bd, cdng chiic can dugc dong bd véi cac quy
dinh cla luat khac; ngoai ra, cac van dé lién
quan dén ché do, chinh sach, tiéu chuén, diéu
kién; vé bd nhiém va céac noi dung khac cén
dugc bao dam tinh thédng nhat trong cac quy
dinh stia d6i, b& sung Luat Can bd, cong chic.

Ba la, thé ché héa hodc stia dbi, b6 sung
quy dinh vé quén ly déi ngii can b, céng chiic
dé dap ing yéu c4u cla thuc tién.

Can nghién ctu phan dinh rd hon cac doi
tugng la can bd, la céng chtc; thuc hién co
ché lién théng gilia cong chuic cap xa vai cong
chtic tii cdp huyén trg Ién. Diéu chinh cac quy
dinh vé tuyén dung cong chtic theo hudng rut
ngan thai gian, tién do thuc hién tuyén dung;
b& sung quy dinh vé& quy trinh tuyén chon nhan
tai, ngudi co trinh do, kinh nghiém cbng tac vao
lam viéc trong cac cd quan nha nuéc; déi mai
cong tac nang ngach céng chiic ddm b&o gan
k&t vGi yéu cau cla vj tri viéc lam, nang cao
trach nhiém coéng chiic dugc nang ngach. Di
mdi cd ché& quan ly can bd, cong chiic theo vi
tri viéc lam; siét chat ky luat, ky cuong hanh
chinh, dao dtic céng vu, dao diic nghé nghiép;
nghién clu, xay dung cd ché hgp dong cong
chic trong mét s8 nganh, linh viic. D8i méi cac
quy dinh vé danh gia CBCC theo hudng xay
dung chi s do ludng hiéu qua coéng viéc (KPI)
la cdng cu can thiét d& quan Iy va thac day doi
ngli CBCC huéng t6i muc tiéu dé ra. Bén canh
dé, hoan thién quy dinh cla Luat Can bd, cong
chtic vé quan ly, khai thac cd sG dii liéu qudc
gia vé CBCC, dap ting yéu cau xay dung Chinh
phl s6, xa hoi s6, kinh t& s8. B& sung cac quy
dinh vé bao vé di liéu bi mat CBCC trén moi
trudng dién t; trach nhiém, thdm quyén cla
cac cép, cac nganh, ngudi ding dau va ca
nhan CBCC trong bao vé di liéu ca nhan./.
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