THUC TIEN - KINH NGHIEM

QUAN HE DOI TAC CHIEN LUOC TOAN DIEN
VIET NAM VA NHAT BAN -
MINH CHUNG SINH PONG CHO TRUONG PHAI
NGOAI GIAO “CAY TRE VIET NAM~

DANG CONG THANH (*)
NGUYEN XUAN DAI (**)

Tom tat: Bai viét tap trung lam ré y nghia, tdm quan trong clia quan hé Péi tac chién lugc
toan dién Viét Nam va Nhat Ban, day la minh chiing cho trudng phai déi ngoai va ngoai giao rat
dédc sdc, dbc ddo cua dan toc Viét Nam - trudng phai ngoai giao “cdy tre Viét Nam”. Trén cd s&
khai quat thuc trang dat nuéc va cbng tac déi ngoai sau gan 40 nam déi mdi, bai viét dé xudt mot
sé gidi phap nham phat huy stic manh ngoai giao “cay tre Viét Nam” trong quan hé Déi tac chién
lugc toan dién Viét Nam va Nhat Ban vao su nghiép xdy dung va bdo vé Té quéc hién nay.

Tu khéa: Cay tre Viét Nam; déi tac chién lugc toan dién Viét Nam va Nhat Ban; hoat
déng ngoai giao.

Abstract: This paper focuses on clarifying the significance and importance of Vietnam-
Japan Comprehensive Strategic Partnership, a testament to the very special and unique
foreign policy and diplomacy of the Vietnamese people - "Vietnamese Bamboo" diplomatic
school. Based on an overview of the country's current situation and foreign affairs after nearly
40 years of renovation, this paper proposes a number of solutions to promote the strength of
"Vietnamese Bamboo" diplomacy in Vietnam-Japan Comprehensive Strategic Partnership in
the cause of national construction and defense.
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1. Quan hé Péi tac chién lugc toan dién
Viét Nam va Nhat Ban - minh chiing thanh
cdng cula trudng phai ngoai giao “cay tre
Viét Nam”

M&i quan hé ngoai giao Viét Nam va Nhat
Ban khdi dau ti nhiéu thé kY trudc va da dé lai
nhiing di s&n quy bau, dién hinh la Phé c¢8 Hoi
An (tinh Quang Nam - Viét Nam) va con dudng
to lua ndi Hoéi An vGi cac thuong cang cla
Nhat Ba&n. Viét Nam va Nhat Ban chinh thic
thiét lap quan hé ngoai giao ngay 21/9/1973.
Hon niia thé ky qua, su tin cay vé chinh tri
gilra hai nudc khéng ngling dugc cling c6 va
tang cudng thong qua cac cudc tiép xuc, giao
liu céc cép, dac biét la giao luu cdp cao dién
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ra thudng xuyén. Hai nudc da lan lugt xac lap
khudn khd quan hé tir “Dai tac tin cay, 6n dinh
lau dai” (nam 2002) 1én “D&i tac chién lugc vi
hoa binh va thinh vugng & chau A” (nam 20009)
va “Déi tac chién lugc sau rong vi hoa binh
va thinh vugng & chau A” (ndm 2014). Ngay
27/11/2023, Viét Nam va Nhat Ban da nhat tri
nang cap quan hé hai nudc 1&én “Déi tac chién
Ilugc toan dién vi hoa binh va thinh vugng tai
chau A va trén thé gi6i".

Ngay 14/12/2021, tai H6i nghi D&i ngoai
toan quéc 1an dau tién do B Chinh tri va Ban
Bi thu chu tri, Téng Bi thu Nguy&n Phi Trong
da |14y hinh anh cay tre dé dinh hudng cho
trudng phai ngoai giao clia Viét Nam: “Chung
ta da xay dung nén mot trudng phai ddi ngoai
va ngoai giao rat dac sac va doc dao cla
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thdi dai H6 Chi Minh, mang dam ban sac cay
tre Viét Nam, gbc viing, than chac, canh uyé°n
chuyén, thdm dugm tam hén, c6t cach va khi
phach cla dan téc Viét Nam”™. Lich s cho
thay Viét Nam va Nhat Ban l1a hai dan téc cé
mdi quan hé ti lau d&i vGi nhiéu nét tuong
dong vé van hoa, truyén théng. Mai quan hé
hiiu nghi, hgp tac gitia Viét Nam va Nhat Ban
khong ngling dugc cac thé hé lanh dao va
Nhan dan hai nuéc vun dép, trd thanh tai san
chung quy bau cla ca hai dan toc. “Déi ngoai,
ngoai giao Viét Nam da ké thira va phat huy
ban séc, cdi ngudn van hoda va truyén théng
dan téc, tiép thu cé chon loc tinh hoa thé gidi
va tu tudng ti€n bod cla thdi dai, phat trién trén
nén tang ly luan cba chd nghia Mac-Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh, hinh thanh nén trudng
phai déi ngoai, ngoai giao rat dac sic va doc
dao, mang dam ban sic “cay tre Viét Nam”®,

Quan hé déi tdc chién lugc toan dién Viét
Nam va Nhat B&n la minh chiing sinh déng
cho truéng phai ngoai giao “cay tre Viét Nam”
va dudc thé hién qua b&n ndi ham co ban
sau day:

Thi nhdt, mém mai, khén khéo, nhung rat
kién cuong, quyét liét.

Mai quan hé hgp tac hiiu nghi Viét Nam -
Nhat Ban trong sudt hon 50 nam qua da khéng
ngling phat trién t6t dep. Pay la méi quan hé

dugc xay dung trén nén mai quan hé t6t dep
cta Nhan dan hai nudc ti nhiéu thé ky truéc
va da dé lai nhiing di s&n quy bau cho thé hé
hém nay. K& tu khi thiét lap quan hé ngoai
giao nam 1973, quan hé gilia hai nudc khong
nguing dugc cling ¢8, vun dap, trén sy tin cay
chinh tri cao va hgp tac kinh t€ hiéu qua, thiét
thuc. Nén tang cho su phat trién clia quan hé
Viét Nam - Nhat Ban la sy thau hiéu va déng
cam gilia con ngudi vGi con ngudi. Su hgp tac
gira Viét Nam va Nhat Ban khong chi la moi
quan hé song phudng ma dang tré thanh mai
quan hé cé thé cung déng gép cho hda binh
va thinh vugng cla khu vuc va thé gidi. NGa
thé ky qua, “quan hé Viét Nam - Nhat Ban phat
tri€én manh mé, toan dién va thuc chat trén
moi linh vuc vd&i su tin cdy cao, theo phuadng
cham “Chan thanh, tinh cdm va tin cay”, phu
hgp véi nguyén vong cla hai dan toc, vi hoa
binh, hop tac, phat trién trong khu vuc va thé
gi6i"®. Diéu d6 khong chi xuét phat ti nhan td
lich stf, ma con bat nguén ti nhiing dong luc
quan trong cla hién tai va tuong lai.

Thd hai, linh hoat, sang tao nhung rat ban
linh, kién dinh, can trudng truéc moi thir thach,
kho khan vi déc lap dan téc, vi tu do, hanh
phuc cua Nhan dan.

Hon 50 nam qua, quan hé Viét Nam -
Nhat Ban da dat dugc nhiing budc phat trién
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manh mé&, vugt bac va toan dién, véi muc do
tin cay chinh tri cao, trong céac linh vuc, tu kinh
t€, thuong mai, dau tu, an ninh, quéc phong,
gido duc, van héa, dény t€, ndng nghiép, giao
Iuu nh&n dan va hgp tac gitia cac dia phuong
hai nudc. Viéc xac lap quan hé doi tac chién
lugc toan dién mang lai nhiing Igi ich c& lau
dai va trudc mat cho Viét Nam va Nhat Ban.
Viét Nam c6 cd hoi va diéu kién dua quan
hé véi Nhat Ban - doi tac cé tam quan trong
chién luge di vao chiéu sau, hiéu qua, thuc
chat; phuc vu thiét thuc muc tiéu phat trién,
duy tri médi trudng hoa binh, 6n dinh, nang cao
uy tin, vi thé dat nudc. Su phat trién tich cuc
clia quan hé Viét Nam - Nhat Ban phan anh
va dap Ung Igi ich chung clia hai nugc. Déng
thdi, phu hgp véi xu thé va Igi ich chung clia
ca khu vuc va thé gidi.

Tha ba, doan két, nhan &i, nhung kién
quyét, kién tri bao vé Igi ich quéc gia - dan téc.

Su phat trién theo chiéu sau cla quan
hé Viét Nam - Nhat Ban bat ngudn tu truyén
théng, ban sac d&i ngoai, ngoai giao, van
héa dan tdc va thanh tuu cla dat nudc - dé
la cai goc cla ngoai giao Viét Nam. “Day la
nén ngoai giao day hao khi, giau tinh nhan
van, hoa hi€u, trong I& phai, cédng Iy va chinh
nghia”®. Quan hé Viét Nam va Nhat Ban phat
trién trong boi canh: “Hoa binh, hop tac va
phat trién van l1a xu thé& 16n, song dang diing
trudc nhiéu tré ngai, khd khan”®, Diéu lam nén
“chat keo” gan két hai nudc trong sudt nia thé
ky qua dé 1a su b8 sung Igi ich cho nhau. Theo
do, qua trinh déi mai, phat trién dat nudc cla
Viét Nam doi hoi can c6 ngudn von dau tu,
cong nghé cao, ngudn nhan lyc chat lugng va
kinh nghiém trong thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hdéa. Nhat Ban la déi tac tin cay, san
sang chia sé, hé trg Viet Nam vé vén ODA,
FDI, céng nghé cao, dao tao ngudn nhan luc
va chia sé kinh nghiém phat trién.

Trong khi dé, Nhat Ban nhan thiy &
Viét Nam 1a mot déi tac tin cay, than thién,
c6 nhiéu diém chung, tuong déng, cé thé bé
sung ngudén nhan lyc cho Nhat Ban. Nhat
Ban can c6 nhiing doi tac nhu Viét Nam - mot
nudc cé nhiéu tai nguyén thién nhién, cung
cdp nguyén liéu cho san xult cong nghiép
cling nhu cung Gng cac sdn pham néng
nghiép. Viét Nam ciing la doitdc ma Nhat Ban

can tang cudng hgp tac khi Viét Nam co vi tri
dia chinh tri - dia kinh t&€ quan trong, nam trén
mot truc giao thong vé hang khong, dudng
bo, hang hai quéc t&, da ky két nhiéu FTA V6i
nhiéu ddi tac I6n trén thé gidi. Viéc trién khai
nhat quan va hiéu qua dudng 16i déi ngoai
doc lap, tu cht, da phuong héa, da dang hoa,
la ban, la doi tac tin cay, la thanh vién co
trach nhiém cha cong dong qudc té€ da dem
lai sy phat trién manh mé cho chinh quan
hé clia Viét Nam véi cac nudc néi chung va
Nhat Ban noi riéng.

Thu tu, biét nhu, biét cuong; biét thdi, biét
thé; biét minh, biét ngudi; biét tién, biét thoai,
“thy co Ung bién”, “lat mém budc chat”.

Quan hé Viét Nam - Nhat Ban trong thoi
gian qua da dat dugc nhiing budc phat trién
manh mé trén tat ca céc linh vuc, trd thanh
déi tac kinh t€ quan trong cGia nhau trong hon
50 nam qua. Nhat Ban hién la nuéc cung cap
ODA I8n nhét, déi tac I6n thd hai vé hgp tac
lao dong, thu ba vé dau tu va du lich, thi tu
vé thuong mai ctia Viét Nam. Trong khi khang
dinh va kién quyét bao vé Igiich quoc gia dan
tdc, hoat dong ngoai giao van uyen chuyén,
linh hoat “Ging van bién”, “I&y nhu kh&c cuong”
dé dat dugc muc dich: “Muc dich bat di bat
dich clia ta van |1a hoa binh, théng nhét, doc
lap, dan chi. Nguyén tac cla ta thi phai viing
chéc, nhung sach lugc cla ta thi linh hoat”®
Viét Nam da linh hoat ting x{ trong céc tinh
huéng cu thé, nhung khéng tir bd cac nguyén
tdc chién lugc. Viét Nam va Nhat Ban cung
chia sé nhiéu Igi ich song tring va dan xen,
déng thgi, nd lyc gay dung nhiing Igi ich
chién lugc lau dai chung gilta hai nuéc. Hai
nuéc co thé thiét lap va duy tri m&i quan hé
song phuong bén chit nhd su gan gii vé mat
dia ly, b6 sung vé kinh t& va cac Igi ich chién
lugc hoi tu. Viét Nam va Nhat Ban cung thuc
ddy quan hé hgp tac trén moi linh vuc lén
tam cao mdi va m3 rong sang nhiing linh
vuc hgp tdc mdi nhu ting phé véi bién déi khi
hau, chuyén déi xanh, chuyén déi s6,... Hai
nudc déu co Igi ich chung trong viéc bao dam
hoa binh, 6n dinh an ninh va thinh vugng cho
khu vuyc. Bay via la nguyén téc co ban trong
khuén khé quan hé déi tdc chién Iugc toan
dién gilia hai nudc, vua la Igi ich quan trong
ma hai bén cung hudng tai.
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2. Phat huy stic manh ngoai giao “cay
tre Viét Nam” trong quan hé déi tac chién
lugc toan dién Viét Nam va Nhéat Ban vao
su nghiép xay dung va bao vé dat nuéc
hién nay

Trai qua gan 25 nam dau thé ky XXI, trong
béi canh toan cau hda va hdi nhap qudc té,
nhiing bai hoc kinh nghiém vé trudng phai
ngoai giao “cay tre Viét Nam” van con nguyén
gia tri thoi dai, trong dé quan hé doi tac chién
lugc toan dién Viét Nam va Nhat Ban chinh
la minh chiing sinh déng, dién hinh. Qua gan
40 nam d6i méi, Viet Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu to I6n, cé y nghia lich su, phat trién
manh mé, toan dién hdn so vdGi nhiing nam
truéc d6i maéi véi co do, tiém luc, vi thé va uy
tin quéc té. D& phat huy stic manh ngoai giao
“cay tre Viét Nam” trong quan hé déi tac chién
lugc toan dién Viét Nam va Nhat Ban thai gian
t6i dap Ung yéu cau xay dung va bao vé T6
qudc, can tap trung thuc hién cé hiéu qua mot
s0 giai phap co ban sau day:

Mét la, ddy manh quan triét va tich cuc, chl
déng, linh hoat trién khai thuc hién dudng 16i,
chinh sach déi ngoai clia Bang va Nha nudc.

Ti€p tuc nang cao nhan thic va quyét
tam trong toan Pang, toan dan, toan quan dé
“Thuc hién nhat quan dudng 16i déi ngoai doc
lap, tu chd, hoa binh, hitu nghi, hgp tac va phat
trién; da dang héa, da phuong héa quan hé
déi ngoai. BAo dam cao nhat Igi ich qudc gia -
dan tdc trén cd s& cac nguyén tic cd ban cla
Hién chuong Lién hgp qudc va luat phap quéc
t€, binh dang, hdp tac, cung cé Igi. K&t hop
stic manh dan tdc vai stic manh thagi dai, chi
déng va tich cuc hoi nhap quéc té toan dién,
sau rong; Viét Nam la ban, la déi tac tin cay
va la thanh vién tich cuc, cé trach nhiém trong
cong déng qudc t&”™. P4y manh thuc hién
Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cla
Bo Chinh tri vé hdi nhap qudc té; Chi thi sé
25-CT/TW ngay 08/8/2018 clia Ban Bi thu vé
ddy manh va nang tdm déi ngoai da phuaong
dén nam 2030. Van dung dung dan quan
diém vé “déi tuong”, “ddi tac”, viia hop tac,
vliia dau tranh; tdng cudng hgp tac, tiép tuc
tao thé dan xen Igi ich chién lugc gitia nuéc
ta v6i cac nudc. Phat huy vai tro tién phong,
xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai,
viing manh. Kién dinh gitt viing mdi trudng

hoda binh, 6n dinh, thuan Igi cho su nghiép xay
dung va bao vé T6 quéc, thuc hién cac nhiém
vu chién lugc vé phat trién kinh t& - xa hoi.
Kién quyét, kién tri bao vé viing chac dbc lap,
chd quyén, quyén chl quyén, toan ven lanh
thd va céc Igi ich chinh dang clia nudc ta phu
hop vGi luat phap qudc té. Cha y kién tri, binh
tinh, sang suét, khdn khéo, xii ly dung dén cac
mai quan hé ddi ngoai, trong do6 c6 van dé chl
quyén, lanh thé.

Khéng ngling ddi mai, sang tao trén co
s& kién dinh vé nguyén tac, chién lugc, linh
hoat vé phuang phap, sach lugc. Dé cao viéc
xay dung, gili gin su doan két va dong thuan
trong nudc. Phat huy t6i da moi yéu to thuan
Igi clla d&t nudc dé chl doéng, tich cuc tham
gia dong goép, xay dung, dinh hinh cac co ché
da phuong: “Day manh va lam sau sac hon
quan hé hgp tac song phuong véi cac doi tac,
d&c biét la cac doéi tac chién luge, ddi tac toan
dién va cac doi tac quan trong khac, tao thé
dan xen Igi ich va tang do tin cay”®.

Hai la, thuéng xuyén theo dbi, nghién cuu,
ndm chdc dién bién tinh hinh, dé cao chat
lugng céng tac nghién ciu va du bdo chién
lugc, khéng dé bi dong, bat ngd.

Coi trong tinh nhay bén, dam nghi, dam
lam, c6 tinh than chd dong ti€n céng. Chu
trong xay dung vi thé va tam thé mdi clia Viét
Nam trong Ung x{ va x0i ly méi quan hé véi
cac nudc, cac mdi quan hé song phuong va
da phuadng. Kién quyét, kién tri bado vé cac van
dé thudc Igi ich c6t 16i, mang tam chién lugc
cla Viét Nam, trén co sé gili viing nguyén téc,
chéc chén, than trong, kién dinh muc tiéu va
chan thanh, khiém t&n. Déng thdi, ddy manh
d8i méi tu duy, manh dan doét pha, sang tao
trong cong tac, tim ra cach lam méi, m& réng
ra cac linh vuc mdi, tim ki€m cac dai tdc mdi,
hudng di mdéi.

Coi trong, nang cao chat lugng cong tac
nghién clu va du bao chién ludc, tap trung
danh gia ky cac xu huéng van doéng trong
chinh sach va quan hé ngoai giao gilia cac
nudc 16n, cac nudc lang giéng, khu vuc, cac
xu huéng chinh tri, kinh t€, van hoa - xa hoi
trén thé gidi va khu vyc. “Ludn ludn quan tam
k&t hgp nhuan nhuyén sitic manh cla dan
tdc véi stic manh cla thaGi dai; xi ly hai hoa
m&i quan hé gitia Igi ich qudc gia - dan toc va
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nghia vy, trach nhiém quéc t&”®. Chi dong
du béo céc kich ban vé nhiing bién ddi trong
trat ty thé gidi, khu viic va chuén bi s&n céac
phuong an dé ing phé. Nhan thic rd, dang,
dd, khach quan nhiing diém manh, diém yéu;
tinh tao xac dinh gia tri va vi tri chién lugc cla
dat nudc trong tinh hinh méi dé hoach dinh
chién lugc, chinh sach phu hop.

Ba la, tang cudng md réng va nang cao
hiéu quéa thuc chat cac hoat déng déi ngoai.

Chu trong nang cao hiéu qua hgp tac kinh
t€, van hoa va hgp tac trén linh vuc chinh tri,
an ninh, quéc phong véi cac nudc. Tiép tuc
dua cac mdi quan hé vGi cac déi tac da co
khudn khd quan hé, truéc hét 1a cac nudc lang
giéng va cac nudéc I6n di vao chiéu sau, én
dinh, hiéu qua. Uu tién duy tri 8n dinh va gii
da quan hé, tang cudng tin cay chinh tri, thuc
ddy hop tac trén céc linh vuc, déng thai, x{ ly
cac khac biét va van dé nay sinh trén tinh than
hgp tac, hiiu nghi, kiém soat bat déng, dua
trén luat phap qudc té va thong 1& khu vuc.

Trién khai déng bd, sang tao, hiéu qua
cac hoat dong doéi ngoai, bao gém ddi ngoai
DPang, ngoai giao Nha nudc va déi ngoai nhan
dan; doi ngoai clia cac cép, cac nganh, cac
dia phudng, cac cd quan, don vi, cong dong
cac doanh nghiép. Bua cac méi quan hé doi
ngoai di vao chiéu sau, thuc chat, thiét thuc;
huy dong va két hgp co hiéu qua cac ngudn luc
bén ngoai v6i nguén luc trong nuéc dé phuc
vu sy nghiép xay dung, phat trién dat nudc
va b&o vé T6 qudc. Nang cao hiéu qua coéng
tac ngoai giao kinh t& phuc vu phat trién bén
viing cla dat nudc. Uu tién tim ki€m va mé
rong thi trudng cho hang héa, dich vu va lao
dong Viét Nam, thu hut nguén vén, cdng nghé
va kinh nghiém quéan ly. Tich cuc cung cac
nudc thac ddy dam phan, ky két, phé chuan
va thuc hién céac thoa thuan FTA da phuang;
nghién ctiu kha nang tham gia cac sang kién
da phuong trong khu vuc vé két ndi kinh t& va
phat trién co s ha tang; dam phan cac FTA
song phuong thé hé méi véi cac nude. Phoi
hop chat ché gilia ngoai giao vai kinh t&, chinh
tri, van hoa, xa hoi, qudéc phong, an ninh; gitia
doi ngoai Bang, ngoai giao Nha nudc va doi
ngoai nhan dan. Trién khai toan dién va manh
mé cong tac ngudi Viét Nam & nudc ngoai,
tao diéu kién thuan Igi dé kiéu bao tham gia

ngay cang tich cuc, sau rdng vao su nghiép
xay dung va bao vé T8 quéc.

Bén la, ndng cao hiéu qua cong tac xay
dung t6 chic, b6 may va xay dung déi ngd céan
bé lam céng tac déi ngoai.

Nang cao hon niia hiéu qua phdéi hgp gitia
cac bd, ban, nganh va dia phudng trong trién
khai cong tac doi ngoai va hoi nhap quoc té.
Ti€p tuc coi trong cdng tac dao tao can bd
ngoai giao, can bd déi ngoai ca vé trinh do,
nang lyc va ban linh chinh tri. “Chung ta cang
can cé cac nha ngoai giao, cac nha hoat dong
déi ngoai c6 ban linh chinh tri viing vang; da
trinh do, uy tin, phong cach dé sanh vai vdi
cac nudc, ban bé qudc té€; toan tam, toan y
phung sy Té quéc, phuc vu Nhan dan”(.
Khdéng ngting rén luyén can bd ngoai giao,
can b déi ngoai viing vang vé chinh tri, luén
tuyét doi trung thanh véi ly tudng clia Bang,
véi Igi ich clia dan tdc, tinh tao trudc su tac
déng, 16i kéo cla cac thé luc thu dich. “Lam
t6t hon niia viéc kién toan t6 chiic bd may
va xay dung doi ngli can bd ddi ngoai toan
dién ca vé ban linh, phdm chat, dao dic va
tri tué, hién dai vé phuong phap, & 16i lam
viéc; chuyén nghiép vé tac phong, Ung xu;
tinh thong vé nghiép vu, ngoai ngi”("./.
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