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LUẬT THỦ ĐÔ NĂM 2024 - NHÂN TỐ 
QUYẾT ĐỊNH THỰC HIỆN THÀNH CÔNG 
CÁC CHÍNH SÁCH ĐỘT PHÁ, VƯỢT TRỘI

TRAÀN ANH TUAÁN (*)

(*) TS; UÛy vieân Ñoaøn Chuû tòch UBTW Maët 
traän Toå quoác Vieät Nam, Chuû tòch Hieäp hoäi 
Khoa hoïc haønh chính Vieät Nam, nguyeân 
Thöù tröôûng Boä Noäi vuï

Vôùi muïc tieâu xaây döïng Thuû ñoâ Haø Noäi 
“Vaên hieán - Vaên minh - Hieän ñaïi”, 
trôû thaønh trung taâm chính trò, kinh teá, 

vaên hoùa, höôùng tôùi ñoâ thò thoâng minh, hieän ñaïi, 
xanh, saïch, ñeïp, an ninh, an toaøn; phaùt trieån 
nhanh, beàn vöõng, coù söùc lan toûa ñeå thuùc ñaåy 
phaùt trieån Vuøng Ñoàng baèng Soâng Hoàng, Vuøng 
kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä vaø caû nöôùc cuøng phaùt 
trieån, treân cô sôû caùc quan ñieåm, tö töôûng vaø yeâu 
caàu ñaët ra, Luaät Thuû ñoâ naêm 2024 ñaõ taäp trung 
quy ñònh caùc chính saùch ñaëc thuø, vöôït troäi; huy 
ñoäng moïi nguoàn löïc, khai thaùc hieäu quaû tieàm 
naêng, theá maïnh ñeå phaùt trieån Thuû ñoâ. 

1. Quan ñieåm, tö töôûng vaø yeâu caàu cuûa 
Luaät Thuû ñoâ naêm 2024

Luaät Thuû ñoâ laø luaät lieân quan ñeán haàu heát 
caùc ngaønh, caùc lónh vöïc, nhöng phaïm vi aùp 
duïng chuû yeáu giôùi haïn trong ñòa baøn ñôn vò 
haønh chính, coù tính ñaëc thuø laø Thuû ñoâ Haø Noäi. 
Do ñoù, Luaät Thuû ñoâ naêm 2024 ñaõ theå hieän 
ñöôïc caùc quan ñieåm, tö töôûng, yeâu caàu sau:

1.1. Quan ñieåm, tö töôûng 
Baûo ñaûm phuø hôïp vôùi ñöôøng loái, chuû 

tröông cuûa Ñaûng, ñaëc bieät laø kòp thôøi theå cheá 
caùc quan ñieåm, muïc tieâu, ñònh höôùng lôùn trong 
Nghò quyeát soá 15-NQ/TW ngaøy 05/5/2022 cuûa 
Boä Chính trò veà phöông höôùng, nhieäm vuï phaùt 
trieån Thuû ñoâ Haø Noäi ñeán naêm 2030, taàm nhìn 
ñeán naêm 2045; tuaân thuû Hieán phaùp naêm 2013; 
taïo cô sôû phaùp lyù cho vieäc trieån khai thöïc hieän 
ñoàng boä quy hoaïch Thuû ñoâ vaø quy hoaïch chung 

Toùm taét: Ngaøy 28/6/2024, Kyø hoïp thöù 7 Quoác hoäi khoùa XV ñaõ bieåu quyeát thoâng qua 
Luaät Thuû ñoâ soá 39/2024/QH15. Ñaây laø ñaïo luaät quan troïng, quy ñònh vò trí, vai troø, chính 
saùch, traùch nhieäm xaây döïng, phaùt trieån, quaûn lyù vaø baûo veä Thuû ñoâ; traùch nhieäm quaûn 
lyù nhaø nöôùc cuûa caùc boä, cô quan ngang boä, cô quan thuoäc Chính phuû coù lieân quan vaø 
chính quyeàn thaønh phoá Haø Noäi trong söï nghieäp xaây döïng, phaùt trieån Thuû ñoâ. Coù theå 
khaúng ñònh, vieäc ban haønh Luaät Thuû ñoâ naêm 2024 laø nhaân toá quyeát ñònh ñeå thöïc hieän 
thaønh coâng caùc chính saùch ñoät phaù, vöôït troäi veà xaây döïng, phaùt trieån Thuû ñoâ trong giai 
ñoaïn hieän nay.

Töø khoùa: Caùc chính saùch; ñoät phaù, vöôït troäi; nhaân toá; Luaät Thuû ñoâ naêm 2024.
Abstract: On June 28, 2024, the 7th plenary session of the 15th National Assembly 

voted to pass the Capital Law No. 39/2024/QH15. This is an important law that governs 
the position, role, policies, responsibilities for construction, development, management 
and protection of the Capital, as well as state management responsibilities of ministries, 
ministerial-level agencies, relevant government agencies and Hanoi city government in the 
cause of construction and development of the Capital. It can be affirmed that the promulgation 
of Capital Law 2024 is the decisive factor for successful implementation of breakthrough 
and outstanding policies on construction and development of the Capital under existing 
circumstances.
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xaây döïng Thuû ñoâ ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán 
naêm 2050 (sau khi ñöôïc ñieàu chænh, ban haønh). 
Ñaûm baûo söï phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng cuûa 
Thuû ñoâ cuøng vôùi söï phaùt trieån chung cuûa caû 
nöôùc; lôïi ích quoác gia daân toäc; baûo ñaûm, baûo 
veä, phaùt huy quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng 
daân; ñaûm baûo hieäu löïc, hieäu quaû cuûa boä maùy 
chính quyeàn thaønh phoá Haø Noäi vaø söï chæ ñaïo 
ñieàu haønh taäp trung, thoáng nhaát, thoâng suoát töø 
Trung öông ñeán cô sôû. Khaéc phuïc nhöõng baát 
caäp, haïn cheá vaø keá thöøa, phaùt huy nhöõng quy 
ñònh coøn phuø hôïp cuûa Luaät Thuû ñoâ hieän haønh. 
Khaúng ñònh giaù trò cuûa Luaät Thuû ñoâ, nguyeân taéc 
aùp duïng phaùp luaät: “Tröôøng hôïp coù quy ñònh 
khaùc nhau veà cuøng moät vaán ñeà giöõa Luaät Thuû 
ñoâ vaø luaät khaùc thì aùp duïng theo quy ñònh cuûa 
Luaät Thuû ñoâ. Tröôøng hôïp luaät khaùc ban haønh 
sau ngaøy Luaät Thuû ñoâ coù hieäu löïc thi haønh coù 
quy ñònh cô cheá, chính saùch öu ñaõi hoaëc thuaän 
lôïi hôn Luaät Thuû ñoâ thì vieäc aùp duïng do HÑND 
thaønh phoá Haø Noäi quyeát ñònh”.  

1.2. Caùc yeâu caàu
Taïo cô cheá ñeå hoaøn thieän toå chöùc boä maùy 

chính quyeàn thaønh phoá theo höôùng tinh goïn, 
hieäu löïc, hieäu quaû, phuø hôïp vôùi vai troø, vò trí 
vaø yeâu caàu phaùt trieån, quaûn lyù Thuû ñoâ trong 
giai ñoaïn phaùt trieån môùi. Taêng cöôøng phaân 
quyeàn, phaân caáp cho thaønh phoá nhaèm taïo söï 
chuû ñoäng, saùng taïo, taêng tính töï chuû, töï chòu 
traùch nhieäm cuûa thaønh phoá; coù cô cheá kieåm 
soaùt quyeàn löïc, thöïc hieän coâng khai, minh 
baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình. Löïa choïn caùc 
cô cheá, chính saùch môùi, coù tính chaát ñaëc thuø, 
vöôït troäi veà maët theå cheá, phuø hôïp vôùi vò trí, 
vai troø, tieàm naêng, theá maïnh cuûa Thuû ñoâ, phuø 
hôïp ñieàu kieän thöïc tieãn vaø muïc tieâu xaây döïng 
Thuû ñoâ Haø Noäi “Vaên hieán - Vaên minh - Hieän 
ñaïi” ñeå höôùng ñeán 4 ñònh höôùng truï coät lôùn 
(chính quyeàn ñoâ thò; cô cheá taøi chính ngaân 
saùch vaø thu huùt nguoàn löïc xaõ hoäi ñaàu tö phaùt 
trieån Thuû ñoâ vaø vuøng Thuû ñoâ; phaùt trieån ñoâ 
thò - noâng thoân; phaùt trieån vaên hoùa - xaõ hoäi vaø 
khoa hoïc - coâng ngheä). Taïo theå cheá thuaän lôïi 
khoâng chæ cho Thuû ñoâ maø caû vuøng Thuû ñoâ vaø 
caùc ñoái taùc tham gia xaây döïng Thuû ñoâ, höôùng 
tôùi xaây döïng Thuû ñoâ phaùt trieån nhanh vaø beàn 
vöõng, trôû thaønh ñoäng löïc phaùt trieån cuûa vuøng 
Thuû ñoâ vaø caû nöôùc; vôùi tinh thaàn “Haø Noäi vì 
caû nöôùc, cuøng caû nöôùc”.

 2. Nhaân toá quan troïng quyeát ñònh vieäc 
thöïc hieän thaønh coâng caùc chính saùch ñoät 
phaù, vöôït troäi trong Luaät Thuû ñoâ 

2.1. Caùc chính saùch ñoät phaù, vöôït troäi 
cuûa Luaät Thuû ñoâ 

Thöù nhaát, veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò: 
toå chöùc chính quyeàn Thuû ñoâ tinh goïn, chuyeân 
nghieäp, hieän ñaïi, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu 
quaû, ñaåy maïnh phaân caáp, uûy quyeàn; thu huùt, 
söû duïng nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao phuïc 
vuï phaùt trieån Thuû ñoâ. 

Thöù hai, caùc chính saùch veà xaây döïng, phaùt 
trieån, quaûn lyù vaø baûo veä Thuû ñoâ: veà quy hoaïch 
xaây döïng, phaùt trieån Thuû ñoâ, bieän phaùp baûo 
ñaûm thöïc hieän quy hoaïch, quaûn lyù khoâng 
gian, kieán truùc, caûnh quan vaø xaây döïng ñoâ 
thò, caûi taïo, chænh trang, taùi thieát ñoâ thò; veà 
phaùt trieån vaên hoùa, theå thao, du lòch; veà phaùt 
trieån giaùo duïc vaø ñaøo taïo; veà phaùt trieån y teá 
vaø chaêm soùc söùc khoûe Nhaân daân; veà chính 
saùch xaõ hoäi, an sinh xaõ hoäi, phuùc lôïi xaõ hoäi; 
veà phaùt trieån khoa hoïc, coâng ngheä, ñoåi môùi 
saùng taïo, chuyeån ñoåi soá; phaùt trieån khu coâng 
ngheä cao vaø thöû nghieäm coù kieåm soaùt; veà 
phaùt trieån noâng nghieäp, noâng thoân; veà baûo 
veä moâi tröôøng; phaùt trieån nhaø ôû, phaùt trieån haï 
taàng kyõ thuaät, haï taàng giao thoâng; phaùt trieån 
ñoâ thò theo höôùng giao thoâng coâng coäng; veà 
bieän phaùp baûo ñaûm traät töï, an toaøn xaõ hoäi.

Thöù ba, chính saùch veà taøi chính, ngaân saùch 
vaø huy ñoäng nguoàn löïc phaùt trieån Thuû ñoâ: söû 
duïng nguoàn löïc taøi chính, ngaân saùch cho phaùt 
trieån Thuû ñoâ; giao thaåm quyeàn veà ñaàu tö; taùch 
boài thöôøng, hoã trôï taùi ñònh cö, giaûi phoùng maët 
baèng, phöông thöùc thöïc hieän döï aùn ñaàu tö; 
moät soá phöông thöùc thöïc hieän döï aùn ñaàu tö; 
veà quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng; khai thaùc 
coâng trình haï taàng; thu huùt nhaø ñaàu tö chieán 
löôïc; öu ñaõi ñaàu tö.

Thöù tö, veà lieân keát phaùt trieån vuøng: quy 
ñònh veà muïc tieâu, nguyeân taéc lieân keát, phaùt 
trieån vuøng, boå sung caùc nguyeân taéc ñeå taïo cô 
sôû cho vieäc thieát laäp vaø vaän haønh moät moâ hình 
lieân keát phaùt trieån vuøng môùi, linh hoaït, theo 
tinh thaàn chuû ñoäng, coäng ñoàng traùch nhieäm 
giöõa caùc ñòa phöông trong lieân keát, phaùt trieån 
vuøng. Quy ñònh veà caùc chöông trình, döï aùn lieân 
keát, phaùt trieån vuøng, trong ñoù coù vieäc löïa choïn 
vaø giao traùch nhieäm cho moät UBND caáp tænh 
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laøm cô quan chuû quaûn thöïc hieän chöông trình, 
döï aùn. Vieäc phaân boå, söû duïng nguoàn voán ñaàu 
tö chöông trình, döï aùn lieân keát, phaùt trieån vuøng 
trong caùc tröôøng hôïp cuï theå; traùch nhieäm cuûa 
boä, ngaønh vaø caùc ñòa phöông tham gia vaøo 
chöông trình, döï aùn lieân keát, phaùt trieån vuøng.

2.2. Nhaân toá quan troïng trong Luaät Thuû ñoâ 
Trong caùc chính saùch ñoät phaù, vöôït troäi ñeå 

phaùt trieån thaønh phoá Haø Noäi noùi treân thì chính 
saùch quy ñònh veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò 
cuûa thaønh phoá Haø Noäi laø nhaân toá, laø ñieåm nhaán 
chính saùch quan troïng baäc nhaát trong caùc 
chính saùch treân. Chính saùch naøy bao goàm: moâ 
hình toå chöùc chính quyeàn Thuû ñoâ theo höôùng 
tinh goïn, chuyeân nghieäp, hieän ñaïi, hoaït ñoäng 
hieäu löïc, hieäu quaû; ñaåy maïnh phaân quyeàn, 
phaân caáp giöõa Trung öông, Chính phuû vôùi  
Thuû ñoâ Haø Noäi; tieân phong trong hoaøn thieän 
cheá ñoä coâng vuï, coâng chöùc; thu huùt, troïng duïng  
ngöôøi coù taøi naêng vaø phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc chaát löôïng cao. 

Caùc chính saùch naøy ñöôïc coi laø ñoåi môùi 
vaø ñoät phaù vì ñaõ maïnh daïn ñöa vaøo caùc giaûi 
phaùp maïnh meõ, phuïc vuï kòp thôøi cho yeâu caàu 
phaùt trieån Thuû ñoâ, vöôït qua caùc quy ñònh cuûa 
phaùp luaät hieän haønh chöa kòp söûa ñoåi; theå 
hieän ñöôïc ñuùng chuû tröông cuûa Ñaûng, phuø 
hôïp vôùi Hieán phaùp, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt 
trieån. Trong khi thöïc tieãn quaûn lyù, quaûn trò 
ñòa phöông vaãn chæ gaén vôùi phaân caáp vaø uûy 
quyeàn thì Luaät Thuû ñoâ ñaõ phaân quyeàn maïnh 
meõ cho chính quyeàn Haø Noäi; ñeà cao tính töï 
quaûn cho Haø Noäi theo chæ ñaïo cuûa Toång Bí 
thö Toâ Laâm: “Ñòa phöông quyeát, ñòa phöông 
laøm, ñòa phöông chòu traùch nhieäm”. Khi Nhaø 
nöôùc chöa kòp söûa Luaät Caùn boä, coâng chöùc thì 
Luaät Thuû ñoâ ñaõ cho pheùp thoáng nhaát cheá ñoä 
coâng vuï xuyeân suoát töø caáp tænh, caáp huyeän, 
caáp xaõ; cho pheùp thöïc hieän uûy quyeàn ñoái vôùi 
töøng coâng chöùc trong hoaït ñoäng coâng vuï, gaén 
traùch nhieäm vaø quyeàn haïn; cho pheùp thöïc 
hieän hôïp ñoàng coâng vuï coù thôøi haïn; quan taâm 
ñeán caûi thieän tieàn löông vaø thu nhaäp cho caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc (CBCCVC). Töø ñoù, 
xaây döïng moät neàn coâng vuï chuyeân nghieäp, 
naêng ñoäng, linh hoaït, traùch nhieäm, hieäu quaû. 

Trong caùc chính saùch ñoät phaù, vöôït troäi ñeå 
phaùt trieån Thuû ñoâ thì ñaây laø chính saùch quan troïng 
nhaát, thöïc hieän ñuùng seõ taïo neân thaønh coâng trong 

thöïc hieän caùc chính saùch ñoät phaù, vöôït troäi khaùc, 
laø nhaân toá quan troïng nhaát, bôûi hieän nay chuùng 
ta ñaõ thöïc hieän chuyeån töø quaûn lyù nhaø nöôùc sang 
quaûn trò quoác gia nhaèm thu huùt caùc nguoàn löïc veà 
taøi chính, veà trí tueä, veà coâng ngheä... ñeå phaùt trieån 
ñaát nöôùc, böôùc vaøo kyû nguyeân vöôn mình cuûa 
daân toäc. Trong ñoù, chính quyeàn ñòa phöông caùc 
caáp coù vai troø truï coät, coát loõi trong quaûn trò ñòa 
phöông. Neáu boä maùy chính quyeàn hoaït ñoäng 
hieäu löïc, hieäu quaû, hieän ñaïi thì môùi coù theå 
thu huùt vaø söû duïng ñöôïc heát caùc nguoàn löïc 
ñeå phuïc vuï cho phaùt trieån. Ñoäi nguõ CBCCVC 
coù vai troø raát quan troïng trong vieäc trieån khai 
thöïc hieän caùc chính saùch phaùt trieån Thuû ñoâ. 
Luaät Thuû ñoâ ñaõ coù moät soá quy ñònh taïo cô sôû 
ñeå baûo ñaûm tính thoáng nhaát, naêng ñoäng vaø 
taïo ñoäng löïc laøm vieäc trong ñoäi nguõ CBCC. 

Ñeå coù theå thöïc hieän hieäu quaû caùc chính 
saùch veà xaây döïng, phaùt trieån, quaûn lyù, baûo veä 
Thuû ñoâ vaø lieân keát phaùt trieån vuøng, khoâng theå 
thieáu nhaân taøi, thieáu ñoäi nguõ nhaân löïc coù chaát 
löôïng cho caùc hoaït ñoäng ôû khu vöïc coâng cuõng 
nhö ngoaøi coâng laäp. Caùc chính saùch ñoät phaù, 
vöôït troäi, muoán ñöôïc thöïc thi coù hieäu quaû thì 
khoâng theå thieáu vaéng ngöôøi gioûi, ngöôøi taøi vaø 
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao. Nhaân toá ñoät 
phaù vaø vöôït troäi veà toå chöùc chính quyeàn, cheá ñoä 
coâng vuï, coâng chöùc cuûa Luaät Thuû ñoâ ñaõ tuaân 
thuû ñuùng chuû tröông cuûa Ñaûng, ñuùng vôùi Hieán 
phaùp. Ñaây thöïc söï laø ñoäng löïc vaø laø neàn taûng 
vöõng chaéc ñeå xoùa boû raøo caûn phaùt trieån cuûa Thuû 
ñoâ, thaùo gôõ caùc “ñieåm ngheõn” hieän nay. Taïo neân 
“ñaïi loä cao toác” ñeå thöïc hieän hieäu quaû caùc chính 
saùch veà xaây döïng, phaùt trieån, quaûn lyù vaø baûo  
veä Thuû ñoâ “Vaên hieán - Vaên minh - Hieän ñaïi”.

3. Nhöõng noäi dung ñoät phaù, vöôït troäi 
veà toå chöùc chính quyeàn vaø cheá ñoä coâng vuï 
trong Luaät Thuû ñoâ

3.1. Veà toå chöùc chính quyeàn Thuû ñoâ 
Luaät Thuû ñoâ naêm 2024 quy ñònh: chính 

quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá Haø Noäi, huyeän, 
quaän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc thaønh phoá Haø 
Noäi, xaõ, thò traán laø caáp chính quyeàn ñòa phöông 
goàm HÑND vaø UBND (khoaûn 1 Ñieàu 8); chính 
quyeàn ñòa phöông ôû phöôøng taïi thaønh phoá laø 
UBND phöôøng (khoaûn 2 Ñieàu 8). Ñaây laø moâ 
hình ñaõ ñöôïc thöïc hieän oån ñònh vaø phaùt huy 
hieäu quaû tích cöïc taïi thaønh phoá Haø Noäi theo 
Nghò quyeát soá 97/2019/QH14 cuûa Quoác hoäi.
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Luaät quy ñònh veà vieäc taêng cöôøng toå 
chöùc boä maùy, nhaân söï vaø thaåm quyeàn cuûa 
HÑND thaønh phoá, HÑND quaän, thò xaõ, thaønh 
phoá thuoäc thaønh phoá theo höôùng: Thaønh phoá 
ñöôïc baàu 125 ñaïi bieåu HÑND; soá löôïng ñaïi 
bieåu HÑND hoaït ñoäng chuyeân traùch ít nhaát 
laø 25% toång soá ñaïi bieåu HÑND; Thöôøng tröïc 
HÑND thaønh phoá hoaït ñoäng chuyeân traùch, 
goàm chuû tòch, khoâng quaù 03 phoù chuû tòch vaø 
caùc uûy vieân, baûo ñaûm khoâng quaù 11 ngöôøi; 
ñöôïc thaønh laäp khoâng quaù 06 ban cuûa HÑND 
ñeå tham möu veà caùc lónh vöïc cuï theå (khoaûn 
1, khoaûn 2, khoaûn 3 Ñieàu 9). Hoäi ñoàng nhaân 
daân quaän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc thaønh phoá 
coù 02 phoù chuû tòch HÑND; toång soá ñaïi bieåu 
HÑND hoaït ñoäng chuyeân traùch khoâng quaù 09 
ngöôøi; ñöôïc thaønh laäp khoâng quaù 03 ban tham 
möu caùc lónh vöïc cuï theå (khoaûn 1, khoaûn 2 
Ñieàu 11). Caùc quy ñònh neâu treân nhaèm naâng 
cao naêng löïc, tính chuyeân nghieäp vaø hieäu quaû 
hoaït ñoäng cuûa HÑND caùc caáp trong boái caûnh 
khoâng toå chöùc HÑND phöôøng. Vieäc taêng soá 
löôïng ñaïi bieåu HÑND, soá ñaïi bieåu hoaït ñoäng 
chuyeân traùch khoâng chæ taêng cöôøng chaát 
löôïng hoaït ñoäng cuûa HÑND caùc caáp maø coøn 
tieáp tuïc phaùt huy giaù trò cuûa caùc cô cheá daân 
chuû ñaïi dieän, baûo ñaûm toát hôn quyeàn vaø lôïi 
ích cuûa cöû tri noùi rieâng, quyeàn laøm chuû cuûa 
ngöôøi daân noùi chung. 

Luaät ñieàu chænh nhieäm vuï, quyeàn haïn, cô 
caáu toå chöùc boä maùy haønh chính theo höôùng 
taêng cöôøng phaân caáp, uûy quyeàn cho chính 
quyeàn caùc caáp taïi Thuû ñoâ nhaèm taïo söï chuû 
ñoäng, taêng tính töï chuû, töï chòu traùch nhieäm 
trong thöïc hieän nhieäm vuï cuûa chính quyeàn 
caùc caáp Thuû ñoâ, nhö: 1) Trao quyeàn cho 
HÑND thaønh phoá quyeát ñònh moät soá vaán ñeà 
ñaëc thuø veà toå chöùc, nhaân söï cuûa HÑND (soá 
löôïng ñaïi bieåu HÑND thaønh phoá hoaït ñoäng 
chuyeân traùch; quyeát ñònh soá löôïng, teân goïi, 
phaïm vi lónh vöïc phuï traùch cuûa caùc ban cuûa 
HÑND thaønh phoá; quy ñònh tieâu chí thaønh 
laäp, toå chöùc caùc ban cuûa HÑND quaän, thò xaõ, 
thaønh phoá thuoäc thaønh phoá); 2) Trao quyeàn 
cho HÑND thaønh phoá quyeát ñònh caùc vaán ñeà 
veà toå chöùc, bieân cheá haønh chính (thaønh laäp, 
toå chöùc laïi, thay ñoåi teân goïi, ñieàu chænh chöùc 
naêng, giaûi theå cô quan chuyeân moân, toå chöùc 
haønh chính khaùc thuoäc UBND thaønh phoá, quy 

ñònh veà vieäc thaønh laäp, toå chöùc laïi, giaûi theå cô 
quan chuyeân moân, toå chöùc haønh chính khaùc 
thuoäc UBND huyeän; 3) Phaân quyeàn tröïc tieáp 
cho Thöôøng tröïc HÑND thaønh phoá: thöïc hieän 
pheâ chuaån phoù tröôûng ban vaø caùc uûy vieân 
cuûa ban; thaåm quyeàn quyeát ñònh vaø baùo caùo 
HÑND thaønh phoá taïi kyø hoïp gaàn nhaát veà 03 
noäi dung lieân quan ñeán caùc bieän phaùp giaûi 
quyeát coâng vieäc ñoät xuaát, khaån caáp, ñieàu 
chænh chuû tröông ñaàu tö trong tröôøng hôïp caàn 
thieát; 4) Trao quyeàn cho UBND thaønh phoá 
quyeát ñònh ñieàu chænh vò trí vieäc laøm, cô caáu 
ngaïch coâng chöùc, cô caáu vieân chöùc phuø hôïp 
vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, cô caáu 
toå chöùc cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò thuoäc 
phaïm vi quaûn lyù; quyeát ñònh thaønh laäp môùi 
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp thuoäc phaïm vi 
quaûn lyù cuûa UBND thaønh phoá; 5) Phaân ñònh 
roõ nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa UBND, chuû tòch 
UBND quaän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc thaønh 
phoá vaø chuû tòch UBND phöôøng trong boái caûnh 
khoâng toå chöùc HÑND phöôøng.

Ñeå phuø hôïp vôùi tính chaát ñaëc thuø veà toå 
chöùc boä maùy chính quyeàn vaø theå hieän roõ neùt 
hôn chuû tröông cuûa Ñaûng veà ñaåy maïnh phaân 
quyeàn, phaân caáp, trong Ñieàu 14 Luaät Thuû ñoâ 
ñaõ quy ñònh raát chi tieát, ñaày ñuû veà nguyeân taéc, 
noäi dung phaân caáp, uûy quyeàn cuûa UBND, chuû 
tòch UBND vaø cô quan chuyeân moân, toå chöùc 
haønh chính khaùc thuoäc UBND ñeå thay theá cho 
noäi dung quy ñònh veà vaán ñeà naøy taïi Ñieàu 13 
vaø Ñieàu 14 cuûa Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông. Trong ñoù, xaùc ñònh roõ phaïm vi caùc cô 
quan ñöôïc phaân caáp, uûy quyeàn, caùc cô quan, 
toå chöùc ñöôïc nhaän phaân caáp, uûy quyeàn; luaät 
hoùa vieäc phaân caáp, uûy quyeàn cho cô quan haønh 
chính, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp thöïc hieän moät 
soá nhieäm vuï cuûa UBND, chuû tòch UBND; vieäc 
uûy quyeàn cuûa UBND, chuû tòch UBND caáp xaõ 
cho coâng chöùc ôû caáp xaõ ñeå giaûi quyeát moät soá 
thuû tuïc haønh chính thuoäc thaåm quyeàn (vöøa qua 
noäi dung naøy môùi chæ ñöôïc thöïc hieän thí ñieåm 
giôùi haïn ôû caùc phöôøng). 

Nhaèm baûo ñaûm vieäc giaùm saùt, kieåm soaùt 
quyeàn löïc trong thöïc hieän cô cheá phaân caáp, 
uûy quyeàn, Luaät Thuû ñoâ giao HÑND thaønh phoá 
quy ñònh chi tieát phaïm vi nhieäm vuï, quyeàn haïn 
ñöôïc uûy quyeàn cho coâng chöùc thuoäc UBND 
caáp xaõ, ñöôïc phaân caáp, uûy quyeàn cho ñôn 
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vò söï nghieäp coâng laäp, ngöôøi ñöùng ñaàu ñôn 
vò söï nghieäp coâng laäp; UBND thaønh phoá ban 
haønh vaên baûn quy ñònh vieäc ñieàu chænh trình 
töï, thuû tuïc, thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan lieân 
quan trong quaù trình giaûi quyeát coâng vieäc 
phuø hôïp vôùi vieäc thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn 
haïn ñöôïc phaân caáp, uûy quyeàn baûo ñaûm yeâu 
caàu veà caûi caùch thuû tuïc haønh chính, khoâng 
quy ñònh theâm thaønh phaàn hoà sô, khoâng 
taêng theâm yeâu caàu, ñieàu kieän, thôøi gian 
giaûi quyeát thuû tuïc ñang aùp duïng (khoaûn 6,  
khoaûn 7 Ñieàu 14). Ñaây seõ laø ñieåm ñoät phaù 
giuùp Thuû ñoâ ñaåy maïnh vieäc ñôn giaûn hoùa 
thuû tuïc haønh chính, ruùt ngaén thôøi gian giaûi 
quyeát coâng vieäc, qua ñoù goùp phaàn tích cöïc 
trong vieäc laøm taêng ñoä haøi loøng, taïo thuaän lôïi 
toái ña cho ngöôøi daân, doanh nghieäp, giuùp Thuû 
ñoâ ngaøy caøng trôû thaønh nôi ñaùng soáng.

3.2. Veà cheá ñoä coâng vuï
Thöïc hieän thoáng nhaát cheá ñoä coâng vuï 

trong toaøn thaønh phoá Haø Noäi, khoâng phaân 
bieät CBCC laøm vieäc ôû xaõ, phöôøng, thò traán vôùi 
CBCC ôû caáp huyeän, caáp thaønh phoá (Ñieàu 15).  
Vieäc tuyeån duïng, söû duïng vaø quaûn lyù ñoái vôùi 
CBCC töø xaõ, phöôøng, thò traán trôû leân ñeán caáp 
thaønh phoá ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät ñoái vôùi CBCC. Quy ñònh naøy taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi, linh hoaït vaø chuû ñoäng ñeå 
thöïc hieän vieäc tuyeån duïng, ñieàu ñoäng, luaân 
chuyeån, chuyeån ñoåi vò trí coâng taùc giöõa CBCC 
ôû caáp xaõ, caáp huyeän vaø caáp thaønh phoá; ñoàng 
boä hoùa veà tieâu chuaån, chính saùch veà ngaïch 
baäc, veà löông cuõng nhö caùc cheá ñoä ñaõi ngoä 
khaùc (khoaûn 1 Ñieàu 15). Thöïc hieän cheá ñoä 
hôïp ñoàng coù thôøi haïn ñoái vôùi caùc vò trí vieäc laøm 
nghieäp vuï, chuyeân ngaønh, nghieäp vuï chuyeân 
moân duøng chung trong cô quan chuyeân moân, 
toå chöùc haønh chính khaùc thuoäc UBND thaønh 
phoá, UBND caáp huyeän. 

Hoäi ñoàng nhaân daân thaønh phoá ñöôïc söû 
duïng nguoàn taêng thu vaø nguoàn caûi caùch tieàn 
löông coøn dö ñeå thöïc hieän cheá ñoä thu nhaäp 
taêng theâm cho CBCCVC laøm vieäc trong caùc 
cô quan cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, Maët traän Toå 
quoác Vieät Nam, toå chöùc chính trò - xaõ hoäi vaø 
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñöôïc ngaân saùch 
nhaø nöôùc baûo ñaûm toaøn boä chi thöôøng xuyeân 
thuoäc thaønh phoá ñöôïc höôûng thu nhaäp taêng 
theâm caên cöù theo naêng löïc, hieäu quaû coâng 

vieäc, goùp phaàn khuyeán khích CBCCVC yeân 
taâm coâng taùc, coáng hieán laâu daøi, coù hieäu quaû 
cho söï phaùt trieån Thuû ñoâ (khoaûn 1 Ñieàu 35).

Khoaûn 1 Ñieàu 16 Luaät Thuû ñoâ naêm 2024 
quy ñònh cheá ñoä thu huùt, troïng duïng ngöôøi coù 
taøi naêng: coâng daân Vieät Nam coù phaåm chaát 
ñaïo ñöùc, trình ñoä, naêng löïc vöôït troäi, coù kinh 
nghieäm thöïc tieãn, ñang laøm vieäc ôû trong nöôùc, 
ôû ngoaøi nöôùc coù coâng trình, saûn phaåm, thaønh 
tích, coâng traïng hoaëc coáng hieán ñaëc bieät ñeå 
phaùt trieån moät lónh vöïc, moät ngaønh cuûa Thuû 
ñoâ ñöôïc xeùt tuyeån, tieáp nhaän vaøo laøm CCVC; 
coâng daân Vieät Nam coù ñuû tieâu chuaån quy ñònh 
ñöôïc kyù hôïp ñoàng ñeå thöïc hieän coâng vieäc 
chuyeân moân, nghieäp vuï hoaëc ñaûm nhieäm chöùc 
vuï quaûn lyù, ñieàu haønh taïi caùc ñôn vò söï nghieäp 
coâng laäp thuoäc phaïm vi quaûn lyù cuûa thaønh phoá; 
ngöôøi nöôùc ngoaøi coù trình ñoä chuyeân moân cao, 
nhieàu kinh nghieäm thöïc tieãn, coù coâng trình 
hoaëc saûn phaåm ñaõ ñöôïc nghieäm thu, coâng 
nhaän, öùng duïng ñem laïi hieäu quaû cao thì ñöôïc 
kyù hôïp ñoàng ñeå thöïc hieän nhieäm vuï xaây döïng, 
phaùt trieån, quaûn lyù vaø baûo veä Thuû ñoâ.

Beân caïnh ñoù, khoaûn 2 Ñieàu 16 cuûa Luaät 
quy ñònh theâm moät soá bieän phaùp ñeå baûo ñaûm 
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao cuûa 
Thuû ñoâ moät caùch taäp trung, coù troïng ñieåm theo 
höôùng khoâng chæ thu huùt maø coøn quan taâm ñeán 
vieäc taïo nguoàn ngay töø ban ñaàu. Öu tieân phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao, ñaït trình 
ñoä khu vöïc vaø quoác teá ôû caùc ngaønh, lónh vöïc 
ñaùp öùng yeâu caàu, nhieäm vuï xaây döïng, phaùt 
trieån, quaûn lyù vaø baûo veä Thuû ñoâ trong töøng giai 
ñoaïn. Luaät Thuû ñoâ coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 
01/01/2025 (tröø moät soá quy ñònh: quaûn lyù, söû 
duïng khoâng gian ngaàm, thaønh laäp caùc khu 
phaùt trieån thöông maïi vaø vaên hoùa, vieäc phaùt 
trieån khoa hoïc vaø coâng ngheä, ñoåi môùi saùng 
taïo, chuyeån ñoåi soá; thöû nghieäm coù kieåm soaùt... 
coù hieäu löïc töø ngaøy 01/7/2025). Chính phuû ñaõ 
ban haønh Nghò ñònh soá 169/2024/NÑ-CP ngaøy 
27/12/2024 quy ñònh chi tieát veà toå chöùc, hoaït 
ñoäng cuûa UBND phöôøng cuûa thaønh phoá Haø 
Noäi, coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 01/01/2025; 
caùc cô quan coù thaåm quyeàn cuõng khaån tröông 
ban haønh caùc vaên baûn höôùng daãn veà caùc noäi 
dung lieân quan ñeán toå chöùc chính quyeàn, cheá 
ñoä coâng vuï, coâng chöùc ñuùng vôùi thôøi haïn Luaät 
Thuû ñoâ coù hieäu löïc thi haønh./.


