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MOT SO VAN DE VE QUAN TRI QUOC GIA,
QUAN TRI PIA PHUONG
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Toém tat: Nhan dién vé quan tri quéc gia, quan tri dia phuong hién nay con cé nhiing quan
niém khac nhau. Bai viét lam ré thém khai niém quan tri quéc gia, ndi dung quan tri quéc gia,
quan tri dia phuong, tu dé dua ra cdc gidi phap nham tiép tuc déi mdi quan tri quéc gia, quan
tri dia phuong dap ung yéu cdu, nhiém vu trong ky nguyén phat trién méi & Viét Nam hién nay.
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Abstract: Nowadays, there are different viewpoints on national governance and local
governance. This paper clarifies the concept of national governance and content of national
governance and local governance, thereby proposing a number of solutions to continue
innovating the national governance and local governance to meet the requirements and tasks

in the new era of development in Vietnam.
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1. Nhiing co s& vé quan tri qudc gia,
quan tri dia phuong trong giai doan hién nay

1.1. Co s& chinh tri

Bao cao chinh tri tai Pai héi DBTQ lan
tha X1l ctla Dang da xac dinh: “Xay dung va
thuc thi phap luat, chién lugc, quy hoach, ké
hoach nang cao chat lugng, hiéu qua quan tri
qudc gia”™. Mot trong cac ndi dung cla dot
pha chién lugc dugc néu tai Van kién Dai hoi
XIll cha Pang la: “D6i méi quan tri quéc gia
theo hudng hién dai, hiéu qua’®; “D8i mdi
quan tri quéc gia theo hudng hién dai, nhat
la quan ly phat trién va quan ly xa hoi"®;
phudng huéng, nhiém vu, giai phap phat trién
kinh t& - xa hoi la: “Thuc hién chuyén déi s8
trong quan tri quéc gia, quan ly nha nugc’®.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Hoi nghi Trung uong lan tha sau, khoa XIII vé
ti€p tuc xay dung va hoan hién Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan m&i, quan tri qudc gia hién dai dugc dé
cap trong muc tiéu téng quat, trong giai phap
déi méi t6 chlic va nang cao chét lugng hoat
dong clia Quéc hoi: “Tiép tuc ddi méi can ban,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat déng lap

(*) TS; Van phong Bé Néi vu
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phap, bado dam quan tri quéc gia bang Hién
phap va phap luat, dap ting yéu cau hoi nhap
quéc t&”; trong nhiém vu, gidi phap tiép tuc doi
mdi t6 chiic va hoat ddng clia Chinh phd, chinh
quyén dia phuong; xay dung nén hanh chinh
nha nudc phuc vu Nhan dan, chuyén nghiép,
phap quyén, hién dai, hiéu luc, hiéu qua: “doi
ma&i quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu
luic, hiéu qua, tap trung quan Iy phat trién”.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
clia B6 Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc,
coéng nghé, déi méi sang tao va chuyén déi s8
quéc gia dua ra quan diém: “Phat trién khoa
hoc, cdng nghé, déi méi sang tao va chuyén
ddi s8 quéc gia la ddt pha quan trong hang dau,
la dong luc chinh dé phat trién nhanh Iuc lugng
san xuat hién dai, hoan thién quan hé san xuat,
ddi méi phucng thiic quan tri quéc gia...”. Da&i
vGi chinh quyén dia phuong, Van kién Dai hoi
PBTQ lan thi Xl cha Bang dinh huéng: “Tiép
tuc hoan thién t6 chtic chinh quyén dia phuong
phu hgp véi dia ban néng thén, db thi, hai dao,
don vi hanh chinh, kinh t& dac biét theo luat
dinh; thuc hién va téng két viéc thi diém chinh
quyén dd thi nham xay dung va van hanh cac
md hinh quan tri chinh quyén do thi theo hudng
tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua”®.
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Tai Hoi nghi toan quéc quan triét, trién
khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
lan thi mudi, khéa Xl ngay 20/10/2024, Téng
Bi thu Té6 Lam khéng dinh: xac dinh nhiing
muc tiéu, chi tiéu cu thé thé hién rd kha nang
tu luc, tu cudng, chl déng, sang tao cla tung
dia phuong trén co sé thuyc tién (ddy manh
phan cép, phan quyén gan véi nang cao kha
nang tu luc, tu cudng, trach nhiém quan tri dia
phuong la moét trong nhiing trong diém chién
lugc quyét liét thuc hién trong nhiing nam té6i);
cép Oy céc cép co6 ké hoach cu thé, tap trung
nghién ctu dé thao luan, déng gép v kién xay
dung Van kién Dai hoi XIV cta Dang, nhat 1a
d&i v6i nhiing v&n dé mai tu thuc tién dang néi
l&n, trong d6 mot trong nhiing trong tam la van
dé quan tri quéc gia va quan tri dia phuong;
tinh cdp bach, ndi ham quan tri dia phuong dé
nang cao nang luc ty lyc, ty cudng.

1.2. Co sd thyc tién

Thi nh4t, quan tri quéc gia, quan tri dia
phuong khéng cé6 mau s8 chung cho moi
quéc gia ma can gan vdi thyc tién & mdi
quéc gia, diéu kién chinh tri, kinh t€, xa hoi,
truyén thdng van hoa cla qudc gia va moi
dia phuong. Diéu nay doi hdi mbdi quéc gia
can xay dung cho minh mé hinh quan tri phu
hop dé quén tri quéc gia, quan tri dia phuong
thuc sy la dong luc, 1a don bdy cho phat
trién. Quan tri quéc gia, quan tri dia phuong
la mdt qua trinh tim toi, gén vGi diéu kién thuc
tién dé van hanh. Sy bién dong cla thé gisi
ngay nay cang doi hdi cac qudc gia phai xac

dinh dudc hudng di,
dich dén; qua trinh
toan cau hoa va hoi
nhap quéc té dang
& dua dén nhiing cd

hdi va nhiing thach
thiic phat trién sé tac
dong dén mbi qudc
gia, trong dé cé Viét
Nam. Quan tri qudc
gia la yéu cau can
thiét dé nudc ta lam
chd van ménh, chi
déng trong viéc xac
dinh k& hoach phat
trién, Ung pho VGi
bién déng vén ngay cang phé bién va da
dang trong thai dai ngay nay.

The hai, thuc tién & Viét Nam vua 1a diéu
kién, viia 1a doi hdi can déi méi quan tri quéc
gia, quan tri dia phuong. Sy phat trién cla thi
trudng va xa hoi dang tao tién dé dé thj trudng
va xa hoéi tham gia day dd hon, hiéu qua hon
vao qué trinh quan tri phat trién, kién tao phat
trién, giai quyét cac van dé & tam quéc gia.

Thd ba, quan tri qudc gia, quan tri dia
phudng da tré thanh xu thé chung cla thdi
dai. Quan tri toan cau, quan tri quéc gia,
quéan tri dia phuong la vdn dé I6n ma mdi
qudc gia trong thdi dai ngay nay dac biét chu
y. N&u nhu trudc day, hanh chinh cong, quan
ly cdng, vai tro clia Nha nudc trong giai quyét
cac van dé phat trién dugc nhdn manh thi
hién nay, cac qudc gia déu hudng dén xay
dung va hoan thién nén quan tri qudc gia,
nang cao nang lyc quan tri qudc gia.

Quan tri dia phuong dugc dé cap dén &
mot s6 nugc phéat trién trén thé gidi tir nhiing
n&m 80, 90 cla thé ky XX. M hinh quan tri
dia phuong & cac qudc gia c6 nhiing budc
phat trién khac nhau nhung cé diém chung
& viéc t6 chic quan tri ddi séng kinh t& - xa
hoi dia phuong gén véi dac diém cu thé cla
mét vung lanh thd. Cung véi chinh quyén,
vai trd clia cdng dong trong nhan dién va
gidi quyét cac vdn dé phat trién cla dia
phuong dudc khdng dinh da gép phén tao
nén sy hai hoa trong cach ti€p can, quan ly
phat trién & dia phuong.

Hinh minh hoa
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2. Nhan dién quan tri qudc gia, quan tri
dia phuong

2.1. Mét s6 quan niém vé quan tri quéc gia

Ngan hang Thé gi6i (WB) dua ra quan
niém vé quan tri qudc gia la: “Cach thuc thuc
thi quyén luyc trong viéc quan ly ngudn luc
kinh t€ va xa hoi cila mot quéc gia vi sy phat
trién”®. Theo Co quan phat trién Lién hop quéc
(UNDP), quan tri quéc gia gan lién véi “viéc
thuc thi quyén luc chinh tri, hanh chinh, kinh té
dé quan ly cac van dé clia quéc gia’™. Theo
Ngan hang Phat trién chau A (ADB), quan tri
quéc gia la: “Cach thtic ma nhd do quyén luc
dudgc thuc hién dé quan ly cac nguén luc kinh
t&, xa hoi cho su phat trién clia mét quéc gia”®.

6 Viét Nam, quén tri quéc gia cling dudc
quan niém ti cac goc do nhu: “Quan tri qudc
gia la phuong thic van hanh, quan ly xa hoi
bang thé ché, luat |&, ca ché&, quy trinh, trén co
s& su tuong tac, phdi hgp dan chi gilia cac chu
thé nha nudc, doanh nghiép va t6 chiic xa hoi
trong qua trinh xay dung, ban hanh, thuc thi
phap luat, chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi,
b&o dam quyén, Igi ich clia cac chii thé va toi
uu hoa viéc st dung cac ngudn luc qudc gia”®;
“Quan tri qudc gia la qua trinh nha nuéc va cac
chi thé ngoai nha nudc cung tham gia quyét
dinh va thuc hién cac quyét sach, muc tiéu dé
giai quyét cac van dé clia qudc gia hiéu qua”9,

Quan niém vé quan tri qudc gia c6 nhiing
khac biét do cach ti€p can theo huéng chl thé
hay cach ti€p can ti goc dd mo thic, mo hinh,
phuong thic. G Viét Nam, “Quan tri qudc gia”
c6 thé hiéu la phuong thiic t8 chiic ddi séng
kinh t€ - xa hoi trén nén tang dan chl xa hoi
chu nghia, & do Igi ich quéc gia la thdng nhat,
la hé quy chiéu, la diém két n6i nd luc cia Nha
nudéc va cac chi thé quan tri quéc gia khac dé
cung hoach dinh chinh sach, phap luat; cung
tham gia t8 chuc thuc hién; cung thu huéng;
cung chia sé trach nhiém; cung kiém soat viéc
thuc hién muc tiéu phat trién quéc gia.

Quan tri qudc gia & Viét Nam c6 cac dac
trung: 1) Su lanh dao clia Pang Cong séan Viét
Nam; 2) Tinh phap quyén trong chinh thé; 3)
Huy déng su tham gia cla cac chl thé trong
xa hoi va hai hoa Igi ich; 4) Déng thuan trong
ban hanh va thyc thi chinh sach, phap luat; 5)
Minh bach va trach nhiém gidi trinh clia céac

cht thé trong quéan tri quéc gia; 6) Hiéu luc,
hiéu qua trong thuc thi chinh sach, phap luat;
7) Tham gia c6 hiéu qua vao qua trinh quan
tri toan cau; 8) Tam nhin va khat vong phat
trién qudc gia; 9) Bao dam quyén con ngudi va
quyén cong dan.

2.2. Néi dung quan trj quéc gia

Thi nhat, quan tri quéc gia thiét lap tam
nhin phat trién quéc gia. TAm nhin quéc gia
phéi dugc xac dinh trén cd sé su chia sé cla
nha nudc, thi trudng va xa hoéi, khong phai
la viéc riéng clia nha nudc va cang khéng
phai la viéc riéng clia xa hoéi hay thi trudng.
Tam nhin quéc gia can la diém cd k&t dé nha
nudc, thi trudng va xa hoi thuc hién tot nhat,
hiéu qua nhat vai trd, trach nhiém ctia minh.

Thu hai, quan tri qudc gia tao lap thé ché
phat trién. & mdi quéc gia sé c6 nhiing diém
ngh&n can tré phat trién khac nhau. Quéan
tri qudc gia can nhan dién dudc nhiing diém
nghén cla phat trién dé giai quyét, tao ra
dong luc phat trién mai.

Thi ba, quan tri qudc gia giai quyét cac
m&i quan hé I6n, trong y&u cla phat trién,
giadi quyét nhiing mau thuan, xung dét trong
qua trinh phat trién. Quan tri qudc gia thiét
lap moéi trudng &n dinh, an ninh, an toan cho
phat trién. Quan tri quéc gia giai quyé&t mai
quan hé gilia nha nudc, thi truéng va xa héi,
quan hé gilta nha nudc, doanh nghiép va
ngudi dan thdng qua viéc xac dinh vai tro cla
nha nudc, xa hdi, thi trudng phu hgp vdéi yéu
cau phat trién. B6 khong chi la qua trinh mot
chiéu ma la sy tuong tac nham tim ra nhiing
giai phap t6i uu cho phat trién.

Tho tu, quan tri quéc gia tham gia vao
qua trinh quan tri toan cau, giai quyét cac van
dé toan cau. Quan tri qudc gia dam bao cac
yé&u t6 ti€ém nang trd thanh nhan t6 cau thanh
nang lyc canh tranh qudc gia. Qua trinh toan
cau héa doi hdi mbi quéc gia dinh vi cho minh
vai trd trong tién trinh phat trién, nhan dién
khd nang tham gia vao gidi quyét cac van
dé cla toan cau, xay dung thuong hiéu quéc
gia, nhan dién day dd nhiing Igi thé so sanh
dé c6 thé but pha va phat trién.

2.3. Khai niém quan tri dia phuong

Quan tri dia phuong cé thé xem la két
qua cla qua trinh phan quyén, phan cap, mé
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rong quyét dinh va quén ly cta dia phuong
trudc cac van dé thuc tién dé dap Ung kip
thdi yéu cau phat trién cla dia phuong. O
mot géc nhin khac, quan tri dia phuong la
su ti€p ndi cac gia tri cha quan tri qudc gia
gén véi cac dia ban Ianh thd cu thé. Quan tri
dia phuong ham chda cac gia tri quan tri
quéc gia, déng thdi mang cac gia tri mgi gan
V@i dia phuong, phat huy ban sac clia mbi dia
phuadng trong quan tri phat trién.

Vé téng thé, c6 thé quan niém: quan tri
dia phuong la md hinh quan tri phat trién kinh
t€ - xa hoi & dia phuong c6 su tham gia cla
cac chu thé, trong dé chinh quyén dia phuong
gili vai tro trung tam, nong cét, dugc van hanh
trén co s& Hién phap, phap luat dé xac lap
cach thiic t6 chic thuc hién quyén luc nha
nuéc & dia phudng theo nguyén tac phi tap
trung hoa vdi cac phuong phap phan quyén,
phan cép, tdn quyén, trao quyén, Oy quyén
phlu hop véi trinh do phat trién & mbi giai doan,
bado dam quyén tu chi trong quyét dinh cac
van dé phat trién cla dia phuong phu hgp véi
xu th& phat trién chung cla d&t nuéc.

2.4. Néi dung quan tri dia phuong

Thi nhat, thiét |ap tdm nhin phat trién
cla dia phuong trong dinh huéng chung clia
phat trién qudc gia.

Thu hai, m& rong sy tham gia cla cac
ch thé ngoai nha nudc trong nhan dién,
gidi quyét cac van dé & dia phuong, trong
xay dung va thuc hién chinh sach, phap luat
nham thuc ddy sy phat trién cla dia phuong,
dap ung quyén va Igi ich chinh dang cia nhan
dan dia phuong, phat huy trach nhiém cla
Nhan dan trudc cac van dé cla dia phudng.

Thi ba, m& rong su lién két ving, khai
thac Igi thé so sanh cla dia phuong, tao
thanh chudi lién ké&t phat trién dia phuong va
phat trién ving; quan ly va s dung cé hiéu
qua cac loai nguodn lyc cla dia phudng, bién
ngu6n lyc thanh déng luc truc ti€p cho muc
tiéu phat trién bén viing.

Thu tu, bAo dam an sinh xa hoi, cung tng
dich vu céng cho cdng déng dan cu.

Tho nam, xay dung thuong hiéu dia
phuong va thuc hién trach nhiém quo'c gia
Quan tri dia phUdng la chuyén tlep cla
quén tri quéc gia gan v4i vung lanh thé nhat

dinh. Quén tri dia phuong vua thic ddy su
phat trién cla dia phudng, viia tham gia vao
viéc thyc hién cac muc tiéu chung cta phat
trién qudc gia.

C6 thé noi, quan tri dia phuong, quan tri
qudc gia & nudc ta hién nay bén canh nhiing
két qua quan trong da dat dugc thi cling doi
dién vd&i nhiing khdé khan, thach thuc nhu
nang lyc quan tri quéc gia, nang luc quan tri
dia phuong con han ch&. Nha nudc - chii thé
quan trong trong quan tri quéc gia hién nay
con han ché vé nang luc khi bd may chua
thyc sy tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc,
hiéu qué, mot bé phan can bd, céng chuc
con chua ngang tdm nhiém vu. Thi€u co sé
phap ly can thi€t cho su tham gia cla céac
chl thé thi trudng, chi thé xa hoi vao qua
trinh quan tri qudc gia, sy tham gia vao qua
trinh xay dung, thuc hién chinh sach co6 luc,
c6 noi con thi€u chd ddng, chua gén ké&t chat
ché vdéi Igi ich quéc gia, dan toc.

Bén canh dé, nang luc kién tao thé ché
quan tri quéc gia van la mot thach thic 16n.
Thé ché& trong mét s6 linh viic con chua dap
Ging yéu cau quan tri quéc gia, cling nhu
chua dap Ung yéu cau tao lap khong gian
phéat trién quéc gia. Quén tri dia phuong con
c6 nhiing biéu hién cuc bo, thi€u lién k&t chat
ché trong vung, lién vung dan dén chua tdi
uu hoa dugc viéc st dung ngudn luc cho phat
trién, 1am hep lai du dia cho phat trién.

3. Mot s6 giai phap déi méi quan tri
qudc gia, quan tri dia phucng

Mét 1a, tip tuc hoan thién thé ché quan
tri qudc gia, dé c6 thé ché kién tao phat trién
can tap trung thdo g& cac rao can phat trién,
lam méi cac dong luc phat trién. Hoan thién
thé ché& ddi véi cac cd quan nha nuéc, t6 chuic
chinh tri - xa hoi, t6 chtic xa hoi, doanh nghiép
trong thuc hién quan tri qudc gia. Ddi véi Nha
nuéc, can phan dinh cu thé thdm quyén, trach
nhiém tru6c cac van dé phat trién quéc gia.
Pa&i véi t6 chiic chinh tri - xa hoi, t& chiic xa
hoi can lam rd vai trd va trach nhiém déi véi
quan tri quéc gia & géc dd két ndi, thuc day
nhan thiic va sy tham gia. Vai tro, trach nhiém
cla khu vuc doanh nghiép can lam rd 6 goc
do s dung ngudn luc, xay dung thuang hiéu,
hinh anh quéc gia, gbp phan thuc hién cac
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muc tiéu phat trién. Ti€p tuc hoan thién thé
ché& dinh vi rd vai trd cia Nha nudc, thi trudng,
doanh nghiép va xa hoi trong quan tri qudc
gia. B&n canh do, thé ché& can khai day manh
mé tinh than yéu nudc, stic manh dai doan két
dan toc va khat vong phat trién hung cudng,
thinh vugng, trach nhiém vgi van ménh non
séng & mdi cong dan.

Hai la, nAng cao nang luc quan tri quéc
gia ma trudc hét la nadng cao nang luc cla
Chinh pht, chinh quyén dia phudng. Chinh
phl can co6 nang luyc ki€n tao va thuc hién co
hiéu qué thé ché&. Chinh quyén dia phudng c6
tu duy quan tri dia phuong, quyét dap tu yéu
cau thyc tién dia phuong déng thgi dat trong
tdm nhin phat trién quéc gia, hai hoa Igi ich
dia phuong véi Igi ich chung. P& nang cao
nang lyc quan tri qudc gia, bd may can tinh
gon, khac phuc moi sy chong chéo, trung
lap, tAng néc, can bd, cong chiic cé nang luc
quan tri, cé tdm nhin, c6 kha nang tham gia
tao lap va té chic thuc hién thé ché.

Ba la, xay dung ddi ngl can b, cbng
chtic co6 s6 lugng, ¢ cdu hgp ly, c6 ban linh
chinh tri, c6 trinh do, phéim chat, nang luc
vugt trdi, co khat vong céng hién, cé quyét
tam va nang luc d6i mdi, sang tao.

Bén la, tang cudng tinh trach nhiém va
minh bach. Quan tri qudc gia dat trong tdm
vé trdch nhiém quéc gia d6i véi cac chl thé,
khong chi ddi véi Nha nudc ma con doi véi
méi cdng dan, mdi td chic, doanh nghiép, thi
trudng va xa hoi. Quan tri quéc gia doi hdi sy
minh bach & cac cdp do: minh bach clia Nha
nudc, minh bach cla doanh nghiép, minh
bach clia cac t& chiic, minh bach ti chinh
mdi ca nhan céng dan.

Nam la, d6i méi phuong thiic quan tri
qudc gia, quan tri dia phuong dua trén ca sé
két noi di liéu, ra quyét dinh trén co sG di
liéu, bang chiing nham t6i uu héa chét lugng
thé ché&, chinh sach va danh gia két qua thuc
hién thé ché, chinh sach.

Sau la, xay dung va thuc thi chinh sach
phat trién xa hoi uu viét, d8i méi phuong thic
quéan ly phat trién xa hoi. Can nhan dién sau
sé&c cac van dé phat trién, cac thach thic vé
phat trién khong thé chi gidi quyét béng “don
b&y” kinh té.

P6i véi quan tri dia phuong, can xay dung
mo hinh théng nhat vé nguyén tic nhung da
dang vé md hinh dé dam bao phu hop vdi
truyén théng, ban séc van héa vung, mién,
dac diém dan cu, diéu kién phat trién; phan
dinh thdm quyén cu thé trong quan tri dia
phuadng; nang cao nang luc cla chinh quyén
dia phuong trén cac phuong dién vé nang luc
thé ché, nang luc thu hat su tham gia clia cac
chl thé ngoai Nha nudc; thiét lap co ché tham
gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach & dia
phuong déi v6i cac chi thé trong khu vuc thi
trudng va xa hoi, tao khuén khé phap ly can
thiét dé cong déng tham gia giai quyét cac van
dé phat trién. Tu duy quén tri qudc gia, quan tri
dia phuong can dudc thé hién trong céac dinh
hudéng chinh sach, trong quy hoach, k& hoach,
chién lugc phat trién. D6 1a cd s& dé tao nén
su hai hoa cla Igi ich quéc gia va Igi ich clia
cac dia phuong, 1a su két hgp gilia muc tiéu
phat trién chung va cac muc tiéu phat trién cu
thé gén véi tling dia ban lanh thd./.
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