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1. Nhöõng cô sôû veà quaûn trò quoác gia, 
quaûn trò ñòa phöông trong giai ñoaïn hieän nay

1.1. Cô sôû chính trò
Baùo caùo chính trò taïi Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn 

thöù XIII cuûa Ñaûng ñaõ xaùc ñònh: “Xaây döïng vaø 
thöïc thi phaùp luaät, chieán löôïc, quy hoaïch, keá 
hoaïch naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû quaûn trò 
quoác gia”(1). Moät trong caùc noäi dung cuûa ñoät 
phaù chieán löôïc ñöôïc neâu taïi Vaên kieän Ñaïi hoäi 
XIII cuûa Ñaûng laø: “Ñoåi môùi quaûn trò quoác gia 
theo höôùng hieän ñaïi, hieäu quaû”(2); “Ñoåi môùi 
quaûn trò quoác gia theo höôùng hieän ñaïi, nhaát 
laø quaûn lyù phaùt trieån vaø quaûn lyù xaõ hoäi”(3); 
phöông höôùng, nhieäm vuï, giaûi phaùp phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi laø: “Thöïc hieän chuyeån ñoåi soá 
trong quaûn trò quoác gia, quaûn lyù nhaø nöôùc”(4). 

Nghò quyeát soá 27-NQ/TW ngaøy 09/11/2022 
Hoäi nghò Trung öông laàn thöù saùu, khoùa XIII veà 
tieáp tuïc xaây döïng vaø hoaøn hieän Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam trong giai 
ñoaïn môùi, quaûn trò quoác gia hieän ñaïi ñöôïc ñeà 
caäp trong muïc tieâu toång quaùt, trong giaûi phaùp 
ñoåi môùi toå chöùc vaø naâng cao chaát löôïng hoaït 
ñoäng cuûa Quoác hoäi: “Tieáp tuïc ñoåi môùi caên baûn, 
naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû hoaït ñoäng laäp 

phaùp, baûo ñaûm quaûn trò quoác gia baèng Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät, ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp 
quoác teá”; trong nhieäm vuï, giaûi phaùp tieáp tuïc ñoåi 
môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Chính phuû, chính 
quyeàn ñòa phöông; xaây döïng neàn haønh chính 
nhaø nöôùc phuïc vuï Nhaân daân, chuyeân nghieäp, 
phaùp quyeàn, hieän ñaïi, hieäu löïc, hieäu quaû: “ñoåi 
môùi quaûn trò quoác gia theo höôùng hieän ñaïi, hieäu 
löïc, hieäu quaû, taäp trung quaûn lyù phaùt trieån”. 

Nghò quyeát soá 57-NQ/TW ngaøy 22/12/2024 
cuûa Boä Chính trò veà ñoät phaù phaùt trieån khoa hoïc, 
coâng ngheä, ñoåi môùi saùng taïo vaø chuyeån ñoåi soá 
quoác gia ñöa ra quan ñieåm: “Phaùt trieån khoa 
hoïc, coâng ngheä, ñoåi môùi saùng taïo vaø chuyeån 
ñoåi soá quoác gia laø ñoät phaù quan troïng haøng ñaàu, 
laø ñoäng löïc chính ñeå phaùt trieån nhanh löïc löôïng 
saûn xuaát hieän ñaïi, hoaøn thieän quan heä saûn xuaát, 
ñoåi môùi phöông thöùc quaûn trò quoác gia...”. Ñoái 
vôùi chính quyeàn ñòa phöông, Vaên kieän Ñaïi hoäi 
ÑBTQ laàn thöù XIII cuûa Ñaûng ñònh höôùng: “Tieáp 
tuïc hoaøn thieän toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
phuø hôïp vôùi ñòa baøn noâng thoân, ñoâ thò, haûi ñaûo, 
ñôn vò haønh chính, kinh teá ñaëc bieät theo luaät 
ñònh; thöïc hieän vaø toång keát vieäc thí ñieåm chính 
quyeàn ñoâ thò nhaèm xaây döïng vaø vaän haønh caùc 
moâ hình quaûn trò chính quyeàn ñoâ thò theo höôùng 
tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû”(5).

Toùm taét: Nhaän dieän veà quaûn trò quoác gia, quaûn trò ñòa phöông hieän nay coøn coù nhöõng quan 
nieäm khaùc nhau. Baøi vieát laøm roõ theâm khaùi nieäm quaûn trò quoác gia, noäi dung quaûn trò quoác gia, 
quaûn trò ñòa phöông, töø ñoù ñöa ra caùc giaûi phaùp nhaèm tieáp tuïc ñoåi môùi quaûn trò quoác gia, quaûn 
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Taïi Hoäi nghò toaøn quoác quaùn trieät, trieån 
khai thöïc hieän Nghò quyeát Hoäi nghò Trung öông 
laàn thöù möôøi, khoùa XIII ngaøy 20/10/2024, Toång 
Bí thö Toâ Laâm khaúng ñònh: xaùc ñònh nhöõng 
muïc tieâu, chæ tieâu cuï theå theå hieän roõ khaû naêng 
töï löïc, töï cöôøng, chuû ñoäng, saùng taïo cuûa töøng 
ñòa phöông treân cô sôû thöïc tieãn (ñaåy maïnh 
phaân caáp, phaân quyeàn gaén vôùi naâng cao khaû 
naêng töï löïc, töï cöôøng, traùch nhieäm quaûn trò ñòa 
phöông laø moät trong nhöõng troïng ñieåm chieán 
löôïc quyeát lieät thöïc hieän trong nhöõng naêm tôùi); 
caáp uûy caùc caáp coù keá hoaïch cuï theå, taäp trung 
nghieân cöùu ñeå thaûo luaän, ñoùng goùp yù kieán xaây 
döïng Vaên kieän Ñaïi hoäi XIV cuûa Ñaûng, nhaát laø 
ñoái vôùi nhöõng vaán ñeà môùi töø thöïc tieãn ñang noåi 
leân, trong ñoù moät trong nhöõng troïng taâm laø vaán 
ñeà quaûn trò quoác gia vaø quaûn trò ñòa phöông; 
tính caáp baùch, noäi haøm quaûn trò ñòa phöông ñeå 
naâng cao naêng löïc töï löïc, töï cöôøng.

1.2. Cô sôû thöïc tieãn
Thöù nhaát, quaûn trò quoác gia, quaûn trò ñòa 

phöông khoâng coù maãu soá chung cho moïi 
quoác gia maø caàn gaén vôùi thöïc tieãn ôû moãi 
quoác gia, ñieàu kieän chính trò, kinh teá, xaõ hoäi, 
truyeàn thoáng vaên hoùa cuûa quoác gia vaø moãi 
ñòa phöông. Ñieàu naøy ñoøi hoûi moãi quoác gia 
caàn xaây döïng cho mình moâ hình quaûn trò phuø 
hôïp ñeå quaûn trò quoác gia, quaûn trò ñòa phöông 
thöïc söï laø ñoäng löïc, laø ñoøn baåy cho phaùt 
trieån. Quaûn trò quoác gia, quaûn trò ñòa phöông 
laø moät quaù trình tìm toøi, gaén vôùi ñieàu kieän thöïc 
tieãn ñeå vaän haønh. Söï bieán ñoäng cuûa theá giôùi 
ngaøy nay caøng ñoøi hoûi caùc quoác gia phaûi xaùc 

ñònh ñöôïc höôùng ñi, 
ñích ñeán; quaù trình 
toaøn caàu hoùa vaø hoäi 
nhaäp quoác teá ñang 
ñöa ñeán nhöõng cô 
hoäi vaø nhöõng thaùch 
thöùc phaùt trieån seõ taùc 
ñoäng ñeán moãi quoác 
gia, trong ñoù coù Vieät 
Nam. Quaûn trò quoác 
gia laø yeâu caàu caàn 
thieát ñeå nöôùc ta laøm 
chuû vaän meänh, chuû 
ñoäng trong vieäc xaùc 
ñònh keá hoaïch phaùt 
trieån, öùng phoù vôùi 

bieán ñoäng voán ngaøy caøng phoå bieán vaø ña 
daïng trong thôøi ñaïi ngaøy nay.

Thöù hai, thöïc tieãn ôû Vieät Nam vöøa laø ñieàu 
kieän, vöøa laø ñoøi hoûi caàn ñoåi môùi quaûn trò quoác 
gia, quaûn trò ñòa phöông. Söï phaùt trieån cuûa thò 
tröôøng vaø xaõ hoäi ñang taïo tieàn ñeà ñeå thò tröôøng 
vaø xaõ hoäi tham gia ñaày ñuû hôn, hieäu quaû hôn 
vaøo quaù trình quaûn trò phaùt trieån, kieán taïo phaùt 
trieån, giaûi quyeát caùc vaán ñeà ôû taàm quoác gia. 

Thöù ba, quaûn trò quoác gia, quaûn trò ñòa 
phöông ñaõ trôû thaønh xu theá chung cuûa thôøi 
ñaïi. Quaûn trò toaøn caàu, quaûn trò quoác gia, 
quaûn trò ñòa phöông laø vaán ñeà lôùn maø moãi 
quoác gia trong thôøi ñaïi ngaøy nay ñaëc bieät chuù 
yù. Neáu nhö tröôùc ñaây, haønh chính coâng, quaûn 
lyù coâng, vai troø cuûa Nhaø nöôùc trong giaûi quyeát 
caùc vaán ñeà phaùt trieån ñöôïc nhaán maïnh thì 
hieän nay, caùc quoác gia ñeàu höôùng ñeán xaây 
döïng vaø hoaøn thieän neàn quaûn trò quoác gia, 
naâng cao naêng löïc quaûn trò quoác gia. 

Quaûn trò ñòa phöông ñöôïc ñeà caäp ñeán ôû 
moät soá nöôùc phaùt trieån treân theá giôùi töø nhöõng 
naêm 80, 90 cuûa theá kyû XX. Moâ hình quaûn trò 
ñòa phöông ôû caùc quoác gia coù nhöõng böôùc 
phaùt trieån khaùc nhau nhöng coù ñieåm chung 
ôû vieäc toå chöùc quaûn trò ñôøi soáng kinh teá - xaõ 
hoäi ñòa phöông gaén vôùi ñaëc ñieåm cuï theå cuûa 
moät vuøng laõnh thoå. Cuøng vôùi chính quyeàn, 
vai troø cuûa coäng ñoàng trong nhaän dieän vaø 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà phaùt trieån cuûa ñòa 
phöông ñöôïc khaúng ñònh ñaõ goùp phaàn taïo 
neân söï haøi hoøa trong caùch tieáp caän, quaûn lyù 
phaùt trieån ôû ñòa phöông. 

Hình minh hoïa
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2. Nhaän dieän quaûn trò quoác gia, quaûn trò 
ñòa phöông

2.1. Moät soá quan nieäm veà quaûn trò quoác gia
Ngaân haøng Theá giôùi (WB) ñöa ra quan 

nieäm veà quaûn trò quoác gia laø: “Caùch thöùc thöïc 
thi quyeàn löïc trong vieäc quaûn lyù nguoàn löïc 
kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa moät quoác gia vì söï phaùt 
trieån”(6). Theo Cô quan phaùt trieån Lieân hôïp quoác 
(UNDP), quaûn trò quoác gia gaén lieàn vôùi “vieäc 
thöïc thi quyeàn löïc chính trò, haønh chính, kinh teá 
ñeå quaûn lyù caùc vaán ñeà cuûa quoác gia”(7). Theo 
Ngaân haøng Phaùt trieån chaâu AÙ (ADB), quaûn trò 
quoác gia laø: “Caùch thöùc maø nhôø ñoù quyeàn löïc 
ñöôïc thöïc hieän ñeå quaûn lyù caùc nguoàn löïc kinh 
teá, xaõ hoäi cho söï phaùt trieån cuûa moät quoác gia”(8). 

ÔÛ Vieät Nam, quaûn trò quoác gia cuõng ñöôïc 
quan nieäm töø caùc goùc ñoä nhö: “Quaûn trò quoác 
gia laø phöông thöùc vaän haønh, quaûn lyù xaõ hoäi 
baèng theå cheá, luaät leä, cô cheá, quy trình, treân cô 
sôû söï töông taùc, phoái hôïp daân chuû giöõa caùc chuû 
theå nhaø nöôùc, doanh nghieäp vaø toå chöùc xaõ hoäi 
trong quaù trình xaây döïng, ban haønh, thöïc thi 
phaùp luaät, chính saùch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, 
baûo ñaûm quyeàn, lôïi ích cuûa caùc chuû theå vaø toái 
öu hoùa vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc quoác gia”(9); 
“Quaûn trò quoác gia laø quaù trình nhaø nöôùc vaø caùc 
chuû theå ngoaøi nhaø nöôùc cuøng tham gia quyeát 
ñònh vaø thöïc hieän caùc quyeát saùch, muïc tieâu ñeå 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuûa quoác gia hieäu quaû”(10).

Quan nieäm veà quaûn trò quoác gia coù nhöõng 
khaùc bieät do caùch tieáp caän theo höôùng chuû theå 
hay caùch tieáp caän töø goùc ñoä moâ thöùc, moâ hình, 
phöông thöùc. ÔÛ Vieät Nam, “Quaûn trò quoác gia” 
coù theå hieåu laø phöông thöùc toå chöùc ñôøi soáng 
kinh teá - xaõ hoäi treân neàn taûng daân chuû xaõ hoäi 
chuû nghóa, ôû ñoù lôïi ích quoác gia laø thoáng nhaát, 
laø heä quy chieáu, laø ñieåm keát noái noã löïc cuûa Nhaø 
nöôùc vaø caùc chuû theå quaûn trò quoác gia khaùc ñeå 
cuøng hoaïch ñònh chính saùch, phaùp luaät; cuøng 
tham gia toå chöùc thöïc hieän; cuøng thuï höôûng; 
cuøng chia seû traùch nhieäm; cuøng kieåm soaùt vieäc 
thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån quoác gia.

Quaûn trò quoác gia ôû Vieät Nam coù caùc ñaëc 
tröng: 1) Söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam; 2) Tính phaùp quyeàn trong chænh theå; 3) 
Huy ñoäng söï tham gia cuûa caùc chuû theå trong 
xaõ hoäi vaø haøi hoøa lôïi ích; 4) Ñoàng thuaän trong 
ban haønh vaø thöïc thi chính saùch, phaùp luaät; 5) 
Minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùc 

chuû theå trong quaûn trò quoác gia; 6) Hieäu löïc, 
hieäu quaû trong thöïc thi chính saùch, phaùp luaät;  
7) Tham gia coù hieäu quaû vaøo quaù trình quaûn 
trò toaøn caàu; 8) Taàm nhìn vaø khaùt voïng phaùt 
trieån quoác gia; 9) Baûo ñaûm quyeàn con ngöôøi vaø 
quyeàn coâng daân. 

2.2. Noäi dung quaûn trò quoác gia
Thöù nhaát, quaûn trò quoác gia thieát laäp taàm 

nhìn phaùt trieån quoác gia. Taàm nhìn quoác gia 
phaûi ñöôïc xaùc ñònh treân cô sôû söï chia seû cuûa 
nhaø nöôùc, thò tröôøng vaø xaõ hoäi, khoâng phaûi 
laø vieäc rieâng cuûa nhaø nöôùc vaø caøng khoâng 
phaûi laø vieäc rieâng cuûa xaõ hoäi hay thò tröôøng. 
Taàm nhìn quoác gia caàn laø ñieåm coá keát ñeå nhaø 
nöôùc, thò tröôøng vaø xaõ hoäi thöïc hieän toát nhaát, 
hieäu quaû nhaát vai troø, traùch nhieäm cuûa mình.

Thöù hai, quaûn trò quoác gia taïo laäp theå cheá 
phaùt trieån. ÔÛ moãi quoác gia seõ coù nhöõng ñieåm 
ngheõn caûn trôû phaùt trieån khaùc nhau. Quaûn 
trò quoác gia caàn nhaän dieän ñöôïc nhöõng ñieåm 
ngheõn cuûa phaùt trieån ñeå giaûi quyeát, taïo ra 
ñoäng löïc phaùt trieån môùi. 

Thöù ba, quaûn trò quoác gia giaûi quyeát caùc 
moái quan heä lôùn, troïng yeáu cuûa phaùt trieån, 
giaûi quyeát nhöõng maâu thuaãn, xung ñoät trong 
quaù trình phaùt trieån. Quaûn trò quoác gia thieát 
laäp moâi tröôøng oån ñònh, an ninh, an toaøn cho 
phaùt trieån. Quaûn trò quoác gia giaûi quyeát moái 
quan heä giöõa nhaø nöôùc, thò tröôøng vaø xaõ hoäi, 
quan heä giöõa nhaø nöôùc, doanh nghieäp vaø 
ngöôøi daân thoâng qua vieäc xaùc ñònh vai troø cuûa 
nhaø nöôùc, xaõ hoäi, thò tröôøng phuø hôïp vôùi yeâu 
caàu phaùt trieån. Ñoù khoâng chæ laø quaù trình moät 
chieàu maø laø söï töông taùc nhaèm tìm ra nhöõng 
giaûi phaùp toái öu cho phaùt trieån. 

Thöù tö, quaûn trò quoác gia tham gia vaøo 
quaù trình quaûn trò toaøn caàu, giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà toaøn caàu. Quaûn trò quoác gia ñaûm baûo caùc 
yeáu toá tieàm naêng trôû thaønh nhaân toá caáu thaønh 
naêng löïc caïnh tranh quoác gia. Quaù trình toaøn 
caàu hoùa ñoøi hoûi moãi quoác gia ñònh vò cho mình 
vai troø trong tieán trình phaùt trieån, nhaän dieän 
khaû naêng tham gia vaøo giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà cuûa toaøn caàu, xaây döïng thöông hieäu quoác 
gia, nhaän dieän ñaày ñuû nhöõng lôïi theá so saùnh 
ñeå coù theå böùt phaù vaø phaùt trieån.

2.3. Khaùi nieäm quaûn trò ñòa phöông
Quaûn trò ñòa phöông coù theå xem laø keát 

quaû cuûa quaù trình phaân quyeàn, phaân caáp, môû 
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roäng quyeát ñònh vaø quaûn lyù cuûa ñòa phöông 
tröôùc caùc vaán ñeà thöïc tieãn ñeå ñaùp öùng kòp 
thôøi yeâu caàu phaùt trieån cuûa ñòa phöông. ÔÛ 
moät goùc nhìn khaùc, quaûn trò ñòa phöông laø 
söï tieáp noái caùc giaù trò cuûa quaûn trò quoác gia 
gaén vôùi caùc ñòa baøn laõnh thoå cuï theå. Quaûn trò  
ñòa phöông haøm chöùa caùc giaù trò quaûn trò 
quoác gia, ñoàng thôøi mang caùc giaù trò môùi gaén 
vôùi ñòa phöông, phaùt huy baûn saéc cuûa moãi ñòa 
phöông trong quaûn trò phaùt trieån. 

Veà toång theå, coù theå quan nieäm: quaûn trò 
ñòa phöông laø moâ hình quaûn trò phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông coù söï tham gia cuûa 
caùc chuû theå, trong ñoù chính quyeàn ñòa phöông 
giöõ vai troø trung taâm, noøng coát, ñöôïc vaän haønh 
treân cô sôû Hieán phaùp, phaùp luaät ñeå xaùc laäp 
caùch thöùc toå chöùc thöïc hieän quyeàn löïc nhaø 
nöôùc ôû ñòa phöông theo nguyeân taéc phi taäp 
trung hoùa vôùi caùc phöông phaùp phaân quyeàn, 
phaân caáp, taûn quyeàn, trao quyeàn, uûy quyeàn 
phuø hôïp vôùi trình ñoä phaùt trieån ôû moãi giai ñoaïn, 
baûo ñaûm quyeàn töï chuû trong quyeát ñònh caùc 
vaán ñeà phaùt trieån cuûa ñòa phöông phuø hôïp vôùi 
xu theá phaùt trieån chung cuûa ñaát nöôùc. 

2.4. Noäi dung quaûn trò ñòa phöông
Thöù nhaát, thieát laäp taàm nhìn phaùt trieån 

cuûa ñòa phöông trong ñònh höôùng chung cuûa 
phaùt trieån quoác gia.

Thöù hai, môû roäng söï tham gia cuûa caùc 
chuû theå ngoaøi nhaø nöôùc trong nhaän dieän, 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà ôû ñòa phöông, trong 
xaây döïng vaø thöïc hieän chính saùch, phaùp luaät 
nhaèm thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa ñòa phöông, 
ñaùp öùng quyeàn vaø lôïi ích chính ñaùng cuûa nhaân 
daân ñòa phöông, phaùt huy traùch nhieäm cuûa 
Nhaân daân tröôùc caùc vaán ñeà cuûa ñòa phöông. 

Thöù ba, môû roäng söï lieân keát vuøng, khai 
thaùc lôïi theá so saùnh cuûa ñòa phöông, taïo 
thaønh chuoãi lieân keát phaùt trieån ñòa phöông vaø 
phaùt trieån vuøng; quaûn lyù vaø söû duïng coù hieäu 
quaû caùc loaïi nguoàn löïc cuûa ñòa phöông, bieán 
nguoàn löïc thaønh ñoäng löïc tröïc tieáp cho muïc 
tieâu phaùt trieån beàn vöõng.

Thöù tö, baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi, cung öùng 
dòch vuï coâng cho coäng ñoàng daân cö.

Thöù naêm, xaây döïng thöông hieäu ñòa 
phöông vaø thöïc hieän traùch nhieäm quoác gia. 
Quaûn trò ñòa phöông laø chuyeån tieáp cuûa 
quaûn trò quoác gia gaén vôùi vuøng laõnh thoå nhaát 

ñònh. Quaûn trò ñòa phöông vöøa thuùc ñaåy söï 
phaùt trieån cuûa ñòa phöông, vöøa tham gia vaøo 
vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu chung cuûa phaùt 
trieån quoác gia. 

Coù theå noùi, quaûn trò ñòa phöông, quaûn trò 
quoác gia ôû nöôùc ta hieän nay beân caïnh nhöõng 
keát quaû quan troïng ñaõ ñaït ñöôïc thì cuõng ñoái 
dieän vôùi nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc nhö 
naêng löïc quaûn trò quoác gia, naêng löïc quaûn trò 
ñòa phöông coøn haïn cheá. Nhaø nöôùc - chuû theå 
quan troïng trong quaûn trò quoác gia hieän nay 
coøn haïn cheá veà naêng löïc khi boä maùy chöa 
thöïc söï tinh, goïn, maïnh, hieäu naêng, hieäu löïc, 
hieäu quaû, moät boä phaän caùn boä, coâng chöùc 
coøn chöa ngang taàm nhieäm vuï. Thieáu cô sôû 
phaùp lyù caàn thieát cho söï tham gia cuûa caùc 
chuû theå thò tröôøng, chuû theå xaõ hoäi vaøo quaù 
trình quaûn trò quoác gia, söï tham gia vaøo quaù 
trình xaây döïng, thöïc hieän chính saùch coù luùc, 
coù nôi coøn thieáu chuû ñoäng, chöa gaén keát chaët 
cheõ vôùi lôïi ích quoác gia, daân toäc.

Beân caïnh ñoù, naêng löïc kieán taïo theå cheá 
quaûn trò quoác gia vaãn laø moät thaùch thöùc lôùn. 
Theå cheá trong moät soá lónh vöïc coøn chöa ñaùp 
öùng yeâu caàu quaûn trò quoác gia, cuõng nhö 
chöa ñaùp öùng yeâu caàu taïo laäp khoâng gian 
phaùt trieån quoác gia. Quaûn trò ñòa phöông coøn 
coù nhöõng bieåu hieän cuïc boä, thieáu lieân keát chaët 
cheõ trong vuøng, lieân vuøng daãn ñeán chöa toái 
öu hoùa ñöôïc vieäc söû duïng nguoàn löïc cho phaùt 
trieån, laøm heïp laïi dö ñòa cho phaùt trieån. 

3. Moät soá giaûi phaùp ñoåi môùi quaûn trò 
quoác gia, quaûn trò ñòa phöông

Moät laø, tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá quaûn 
trò quoác gia, ñeå coù theå cheá kieán taïo phaùt trieån 
caàn taäp trung thaùo gôõ caùc raøo caûn phaùt trieån, 
laøm môùi caùc ñoäng löïc phaùt trieån. Hoaøn thieän 
theå cheá ñoái vôùi caùc cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi, doanh nghieäp 
trong thöïc hieän quaûn trò quoác gia. Ñoái vôùi Nhaø 
nöôùc, caàn phaân ñònh cuï theå thaåm quyeàn, traùch 
nhieäm tröôùc caùc vaán ñeà phaùt trieån quoác gia. 
Ñoái vôùi toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, toå chöùc xaõ 
hoäi caàn laøm roõ vai troø vaø traùch nhieäm ñoái vôùi 
quaûn trò quoác gia ôû goùc ñoä keát noái, thuùc ñaåy 
nhaän thöùc vaø söï tham gia. Vai troø, traùch nhieäm 
cuûa khu vöïc doanh nghieäp caàn laøm roõ ôû goùc 
ñoä söû duïng nguoàn löïc, xaây döïng thöông hieäu, 
hình aûnh quoác gia, goùp phaàn thöïc hieän caùc 
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muïc tieâu phaùt trieån. Tieáp tuïc hoaøn thieän theå 
cheá ñònh vò roõ vai troø cuûa Nhaø nöôùc, thò tröôøng, 
doanh nghieäp vaø xaõ hoäi trong quaûn trò quoác 
gia. Beân caïnh ñoù, theå cheá caàn khôi daäy maïnh 
meõ tinh thaàn yeâu nöôùc, söùc maïnh ñaïi ñoaøn keát 
daân toäc vaø khaùt voïng phaùt trieån huøng cöôøng, 
thònh vöôïng, traùch nhieäm vôùi vaän meänh non 
soâng ôû moãi coâng daân.

Hai laø, naâng cao naêng löïc quaûn trò quoác 
gia maø tröôùc heát laø naâng cao naêng löïc cuûa 
Chính phuû, chính quyeàn ñòa phöông. Chính 
phuû caàn coù naêng löïc kieán taïo vaø thöïc hieän coù 
hieäu quaû theå cheá. Chính quyeàn ñòa phöông coù 
tö duy quaûn trò ñòa phöông, quyeát ñaùp töø yeâu 
caàu thöïc tieãn ñòa phöông ñoàng thôøi ñaët trong 
taàm nhìn phaùt trieån quoác gia, haøi hoøa lôïi ích 
ñòa phöông vôùi lôïi ích chung. Ñeå naâng cao 
naêng löïc quaûn trò quoác gia, boä maùy caàn tinh 
goïn, khaéc phuïc moïi söï choàng cheùo, truøng 
laëp, taàng naác, caùn boä, coâng chöùc coù naêng löïc 
quaûn trò, coù taàm nhìn, coù khaû naêng tham gia 
taïo laäp vaø toå chöùc thöïc hieän theå cheá. 

Ba laø, xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc coù soá löôïng, cô caáu hôïp lyù, coù baûn lónh 
chính trò, coù trình ñoä, phaåm chaát, naêng löïc 
vöôït troäi, coù khaùt voïng coáng hieán, coù quyeát 
taâm vaø naêng löïc ñoåi môùi, saùng taïo. 

Boán laø, taêng cöôøng tính traùch nhieäm vaø 
minh baïch. Quaûn trò quoác gia ñaët troïng taâm 
veà traùch nhieäm quoác gia ñoái vôùi caùc chuû theå, 
khoâng chæ ñoái vôùi Nhaø nöôùc maø coøn ñoái vôùi 
moãi coâng daân, moãi toå chöùc, doanh nghieäp, thò 
tröôøng vaø xaõ hoäi. Quaûn trò quoác gia ñoøi hoûi söï 
minh baïch ôû caùc caáp ñoä: minh baïch cuûa Nhaø 
nöôùc, minh baïch cuûa doanh nghieäp, minh 
baïch cuûa caùc toå chöùc, minh baïch töø chính 
moãi caù nhaân coâng daân.

Naêm laø, ñoåi môùi phöông thöùc quaûn trò 
quoác gia, quaûn trò ñòa phöông döïa treân cô sôû 
keát noái döõ lieäu, ra quyeát ñònh treân cô sôû döõ 
lieäu, baèng chöùng nhaèm toái öu hoùa chaát löôïng 
theå cheá, chính saùch vaø ñaùnh giaù keát quaû thöïc 
hieän theå cheá, chính saùch. 

Saùu laø, xaây döïng vaø thöïc thi chính saùch 
phaùt trieån xaõ hoäi öu vieät, ñoåi môùi phöông thöùc 
quaûn lyù phaùt trieån xaõ hoäi. Caàn nhaän dieän saâu 
saéc caùc vaán ñeà phaùt trieån, caùc thaùch thöùc veà 
phaùt trieån khoâng theå chæ giaûi quyeát baèng “ñoøn 
baåy” kinh teá.

Ñoái vôùi quaûn trò ñòa phöông, caàn xaây döïng 
moâ hình thoáng nhaát veà nguyeân taéc nhöng ña 
daïng veà moâ hình ñeå ñaûm baûo phuø hôïp vôùi 
truyeàn thoáng, baûn saéc vaên hoùa vuøng, mieàn, 
ñaëc ñieåm daân cö, ñieàu kieän phaùt trieån; phaân 
ñònh thaåm quyeàn cuï theå trong quaûn trò ñòa 
phöông; naâng cao naêng löïc cuûa chính quyeàn 
ñòa phöông treân caùc phöông dieän veà naêng löïc 
theå cheá, naêng löïc thu huùt söï tham gia cuûa caùc 
chuû theå ngoaøi Nhaø nöôùc; thieát laäp cô cheá tham 
gia vaøo quaù trình hoaïch ñònh chính saùch ôû ñòa 
phöông ñoái vôùi caùc chuû theå trong khu vöïc thò 
tröôøng vaø xaõ hoäi, taïo khuoân khoå phaùp lyù caàn 
thieát ñeå coäng ñoàng tham gia giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà phaùt trieån. Tö duy quaûn trò quoác gia, quaûn trò 
ñòa phöông caàn ñöôïc theå hieän trong caùc ñònh 
höôùng chính saùch, trong quy hoaïch, keá hoaïch, 
chieán löôïc phaùt trieån. Ñoù laø cô sôû ñeå taïo neân 
söï haøi hoøa cuûa lôïi ích quoác gia vaø lôïi ích cuûa 
caùc ñòa phöông, laø söï keát hôïp giöõa muïc tieâu 
phaùt trieån chung vaø caùc muïc tieâu phaùt trieån cuï 
theå gaén vôùi töøng ñòa baøn laõnh thoå./.
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