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Toùm taét: Hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu vöøa ñaùp öùng nhu caàu cuûa thò tröôøng, vöøa ñaûm 
baûo oån ñònh phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, goùp phaàn thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh 
vaø tieâu duøng cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp, do ñoù phaûi ñaûm baûo ñaày ñuû caùc quy ñònh veà ñieàu 
kieän kinh doanh; chòu söï quaûn lyù nhaø nöôùc veà giaù baùn. Baøi vieát phaân tích nhöõng taùc ñoäng, qua 
ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp nhaèm taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc hieäu löïc, hieäu quaû 
veà hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu ôû khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long trong thôøi gian tôùi.

Töø khoùa: Ñoàng baèng soâng Cöûu Long; kinh doanh xaêng daàu; quaûn lyù nhaø nöôùc.
Abstract: Oil and gas business activities must both meet market demand and ensure stable 

socio-economic development, contributing to promoting the production, business and consumption 
activities of people and enterprises, thus ensuring the strict compliance with regulations on 
business conditions, and state management on selling prices. This paper analyzes the impacts 
and proposes a number of solutions to strengthen the effective and efficient state management 
of oil and gas business activities in the Mekong River Delta region in the upcoming time.
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Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) 
laø phaàn laõnh thoå phía nam cuûa nöôùc 
ta, goàm 13 tænh, thaønh phoá. Toång 

dieän tích cuûa vuøng laø hôn 40.548km². Khu vöïc 
naøy coù ñöôøng bôø bieån daøi 743 km, vuøng laõnh 
haûi roäng 36.000km², coù 143 hoøn ñaûo (trong 
ñoù 44 ñaûo coù daân cö sinh soáng). Khu vöïc coù 
340km chieàu daøi ñöôøng bieân giôùi bieån chung 
vôùi Campuchia. Ñoàng baèng soâng Cöûu Long coù 
ñaëc ñieåm töï nhieân ña daïng, phong phuù, ñaëc 
tröng cuûa khu vöïc naøy laø coù heä thoáng soâng 
ngoøi chaèng chòt, bao goàm caû heä thoáng soâng töï 
nhieân vaø keânh ñaøo. Moät trong nhöõng lôïi theá lôùn 
cuûa ÑBSCL laø heä thoáng giao thoâng ña daïng, 
giuùp vaän chuyeån vaø phaân phoái xaêng daàu thuaän 
tieän vaø chi phí thaáp hôn so vôùi caùc phöông thöùc 
khaùc. Caùc tuyeán ñöôøng thuûy naøy khoâng chæ keát 
noái caùc tænh trong khu vöïc maø coøn môû roäng 
giao thöông vôùi caùc vuøng laân caän, ñaëc bieät laø 
mieàn Ñoâng Nam Boä vaø Campuchia. Khaû naêng 
vaän chuyeån xaêng daàu baèng ñöôøng thuûy goùp 

phaàn taêng cöôøng tính linh hoaït trong vieäc tieáp 
caän caùc khu vöïc khoù khaên veà ñòa hình hoaëc 
haï taàng giao thoâng ñöôøng boä chöa hoaøn thieän, 
ñaây cuõng laø lôïi theá ñoàng thôøi cuõng laø thaùch 
thöùc trong quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng 
kinh doanh xaêng daàu ôû khu vöïc ÑBSCL.

1. Coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu ôû khu vöïc 
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long thôøi gian qua

Thöïc hieän Quyeát ñònh soá 287/QÑ-TTg 
ngaøy 28/02/2022 cuûa Thuû töôùng Chính phuû 
veà pheâ duyeät Quy hoaïch vuøng Ñoàng baèng 
soâng Cöûu Long thôøi kyø 2021-2030, taàm nhìn 
ñeán naêm 2050, theo ñoù, phaán ñaáu phaùt trieån 
ñöa vuøng ÑBSCL trôû thaønh trung taâm kinh teá 
noâng nghieäp beàn vöõng, naêng ñoäng vaø hieäu 
quaû cao cuûa quoác gia, khu vöïc vaø theá giôùi treân 
cô sôû phaùt trieån heä thoáng caùc trung taâm ñaàu 
moái veà noâng nghieäp, caùc haønh lang kinh teá vaø 
caùc ñoâ thò ñoäng löïc taäp trung caùc dòch vuï vaø 
coâng nghieäp ña daïng vôùi heä thoáng keát caáu haï 
taàng ñoàng boä; phaùt trieån kinh teá bieån; kinh teá 
du lòch; taêng cöôøng keát noái noäi vuøng, lieân vuøng, 
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trong nöôùc vaø quoác teá... Taàm nhìn ñeán naêm 
2050, ÑBSCL trôû thaønh vuøng coù trình ñoä phaùt 
trieån khaù so vôùi caû nöôùc; laø nôi ñaùng soáng ñoái 
vôùi ngöôøi daân, laø ñieåm ñeán haáp daãn ñoái vôùi du 
khaùch vaø nhaø ñaàu tö.

Theo keát quaû Toång ñieàu tra daân soá vaø nhaø 
ôû naêm 2019, daân soá cuûa khu vöïc ÑBSCL laø 
17.273.630 ngöôøi, chieám khoaûng 18% daân 
soá caû nöôùc. Ñaây laø ñòa baøn cö truù cuûa 44 daân 
toäc, ñoâng nhaát laø daân toäc Kinh vôùi 15.963.219 
ngöôøi sinh soáng (chieám 92,42% daân soá toaøn 
vuøng). Beân caïnh ñoù, ñaây cuõng laø khu vöïc sinh 
soáng cuûa phaàn ñoâng ñoàng baøo daân toäc Khmer 
vôùi 1.141.241 ngöôøi - chieám 86,4% toång soá 
ñoàng baøo daân toäc Khmer cuûa caû nöôùc. Khu 
vöïc ÑBSCL laø trung taâm noâng nghieäp, thuûy 
saûn haøng ñaàu cuûa caû nöôùc; ñoùng goùp tích 
cöïc vaøo lónh vöïc noâng nghieäp vaø xuaát khaåu 
noâng saûn. Neàn kinh teá noâng nghieäp, keát hôïp 
vôùi caùc ngaønh coâng nghieäp cheá bieán vaø dòch 
vuï ñaõ giuùp cho nhu caàu söû duïng xaêng daàu oån 
ñònh vaø coù xu höôùng taêng leân, ñaëc bieät trong 
caùc hoaït ñoäng saûn xuaát noâng nghieäp, ñaùnh baét 
thuûy saûn vaø vaän taûi haøng hoùa. Ñieàu naøy seõ 
giuùp cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh doanh 
xaêng daàu thuaän lôïi trong quaù trình laäp quy 
hoaïch heä thoáng xaêng daàu vaø döï tröõ xaêng daàu 
theo töøng giai ñoaïn hay muøa vuï, ñaûm baûo ñaùp 
öùng kòp thôøi nhu caàu naêng löôïng cho caùc hoaït 
ñoäng kinh teá.

Vôùi quy moâ saûn xuaát khaù lôùn vaø vai troø 
quan troïng trong lónh vöïc noâng nghieäp, ÑBSCL 
coøn coù khaû naêng thu huùt caùc nhaø ñaàu tö trong 
lónh vöïc cung öùng naêng löôïng, trong ñoù bao 
goàm xaêng daàu. Caùc döï aùn hôïp taùc trong xaây 
döïng cô sôû haï taàng hoaëc phaân phoái xaêng daàu 
coù theå nhaän ñöôïc söï quan taâm lôùn töø caùc 
doanh nghieäp trong vaø ngoaøi nöôùc. Ñieàu naøy 
khoâng chæ giuùp caûi thieän hieäu quaû quaûn lyù maø 
coøn taêng nguoàn thu ngaân saùch cho Nhaø nöôùc.

Tuy nhieân, kinh doanh xaêng daàu laø loaïi 
hình kinh doanh ñaëc bieät, ngoaøi vieäc tuaân thuû 
caùc quy ñònh cô baûn ñöôïc quy ñònh trong Luaät 
Doanh nghieäp, Luaät Thöông maïi... thì chuû theå 
kinh doanh xaêng daàu coøn phaûi ñaùp öùng caùc 
yeâu caàu khaùc veà kho baõi, caùc ñieàu kieän an 
toaøn, moâi tröôøng cuõng nhö ñoäi nguõ nhaân söï. 
Söï ña daïng caùc quy ñònh ñaõ khieán lónh vöïc naøy 
caàn söï tham gia, phoái hôïp cuûa nhieàu cô quan 
nhaø nöôùc ñeå quaù trình quaûn lyù ñaït hieäu quaû. 

Ñaëc ñieåm töï nhieân ña daïng, chia caét bôûi yeáu toá 
ñòa hình cuûa ÑBSCL khieán cho coâng taùc phoái 
hôïp trong quaûn lyù nhaø nöôùc veà hoaït ñoäng kinh 
doanh xaêng daàu gaëp nhieàu khoù khaên, ví duï 
nhö vieäc kieåm soaùt tình traïng buoân laäu xaêng 
daàu qua bieân giôùi. Vôùi ñöôøng bieân giôùi daøi treân 
caû ñaát lieàn, ñöôøng bieån, ñöôøng soâng, nhieàu 
cöûa khaåu vaø khu vöïc giao thoâng thuûy phöùc taïp, 
hoaït ñoäng buoân laäu xaêng daàu qua bieân giôùi 
daãn ñeán nhöõng vaán ñeà khoù khaên trong quaûn 
lyù, kieåm soaùt. Thöïc teá thôøi gian qua ñaõ cho 
thaáy moät soá vuï buoân laäu xaêng daàu ñöôïc baùo 
chí phaûn aùnh vaø nhaän ñöôïc söï quan taâm lo 
laéng raát lôùn töø dö luaän xaõ hoäi. 

Beân caïnh ñoù, do heä thoáng haï taàng giao 
thoâng taïi khu vöïc ÑBSCL chöa hoaøn thieän 
ñoàng boä, caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc gaëp 
khoù khaên trong vieäc ñieàu phoái vaø phaân phoái 
xaêng daàu ñeán nhöõng khu vöïc vuøng saâu, vuøng 
xa. Tình traïng naøy khoâng chæ aûnh höôûng ñeán 
ñôøi soáng ngöôøi daân maø coøn laøm giaûm hieäu quaû 
cuûa caùc chính saùch nhaø nöôùc trong vieäc caân 
ñoái nguoàn cung vaø oån ñònh thò tröôøng xaêng 
daàu. Maët khaùc, khu vöïc ÑBSCL ñang ñoái dieän 
vôùi caùc vaán ñeà an ninh phi truyeàn thoáng, noåi 
baät trong ñoù laø bieán ñoåi khí haäu, caùc hieän töôïng 
thôøi tieát cöïc ñoan nhö ngaäp luït, saït lôû vaø xaâm 
nhaäp maën taïi ÑBSCL gaây nhieàu trôû ngaïi cho 
coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc. Caùc kho baõi vaø cô 
sôû haï taàng lieân quan ñeán xaêng daàu coù nguy cô 
bò hö haïi, daãn ñeán giaùn ñoaïn trong chuoãi cung 
öùng vaø gia taêng chi phí baûo trì. 

2. Giaûi phaùp taêng cöôøng quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh doanh xaêng 
daàu khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long 
thôøi gian tôùi

Moät laø, taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn, 
phoå bieán phaùp luaät veà kinh doanh xaêng daàu 
ñeán caùc chuû theå.

Taêng cöôøng giaùo duïc, phoå bieán phaùp luaät 
ñoùng vai troø ñaëc bieät quan troïng trong vieäc 
chuyeån taûi caùc chuû tröông, chính saùch, phaùp 
luaät cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñeán vôùi ngöôøi daân, 
doanh nghieäp. Trong thôøi gian tôùi, coâng taùc phoå 
bieán phaùp luaät ñeán caùc chuû theå kinh doanh xaêng 
daàu taïi ÑBSCL caàn coù söï tham gia cuûa caùc cô 
quan, ñôn vò lieân quan, ñaëc bieät caàn phaùt huy 
vai troø cuûa caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi. Trong 
ñoù, caàn ña daïng caùc hình thöùc, noäi dung tuyeân 
truyeàn, phoå bieán phaùp luaät; ñaåy maïnh öùng duïng 
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coâng ngheä thoâng tin trong phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät veà kinh doanh xaêng daàu. Caùc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà kinh doanh xaêng daàu 
taïi ñòa phöông coù theå laäp caùc keânh chính thoáng 
treân maïng xaõ hoäi ñeå tuyeân truyeàn, gia taêng löôït 
töông taùc ñeå caùc keânh naøy thaät söï ñeán gaàn vôùi 
ñoái töôïng caàn phoå bieán phaùp luaät. Ñaëc bieät, ôû 
nhöõng ñòa phöông coù ñoâng ñoàng baøo daân toäc 
Khmer, cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù theå laäp 
caùc keânh maïng xaõ hoäi ñeå tuyeân truyeàn phaùp 
luaät baèng ngoân ngöõ Khmer. 

Hai laø, phoái hôïp giöõa caùc ñòa phöông ôû khu 
vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long trong quaûn lyù 
kinh doanh xaêng daàu.

Caùc ñòa phöông trong khu vöïc ÑBSCL 
caàn thaønh laäp chung caùc toå coâng taùc ñeå thöïc 
hieän hoaït ñoäng kieåm tra kinh doanh xaêng 
daàu, nhaèm thöïc hieän kieåm tra thöôøng xuyeân, 
ñoät xuaát hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu ôû 
caùc tuyeán soâng, bieån giaùp ranh giöõa caùc tænh, 
thaønh phoá. Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp kinh 
doanh xaêng daàu coù ñòa baøn hoaït ñoäng töø 02 
tænh, thaønh phoá trôû leân, söï phoái hôïp naøy caøng 
coù yù nghóa quan troïng trong vieäc quaûn lyù. Bôûi 
thöïc teá, caùc chuû theå khi ñöôïc caáp giaáy pheùp ñeå 
hoaït ñoäng treân phaïm vi töø 02 tænh, thaønh phoá 
trôû leân, khi trôû veà hoaït ñoäng taïi caùc ñòa phöông 
thì cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc taïi ñòa phöông 
seõ khoâng naém ñöôïc thoâng tin ñaày ñuû, gaây khoù 
khaên trong coâng taùc quaûn lyù.

Ba laø, taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra ñoái 
vôùi hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu taïi khu vöïc 
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long.

Quaù trình kieåm tra caàn ñi vaøo thöïc chaát 
hoaït ñoäng cuûa chuû theå kinh doanh xaêng daàu; 
chæ roõ nhöõng haïn cheá vaø nguyeân nhaân (neáu 
coù) ñeå caùc chuû theå nhaän thöùc roõ caùc sai phaïm. 
Trong caùc tröôøng hôïp caàn thieát, cô quan kieåm 
tra coâng boá thoâng tin veà quaù trình kieåm tra cuõng 
nhö nhöõng sai phaïm ñeå ñaûm baûo tính raên ñe. 
Hoaït ñoäng naøy caàn ñaûm baûo tuaân thuû quy ñònh 
cuûa phaùp luaät veà baûo veä thoâng tin caù nhaân. 
Coâng taùc kieåm tra caàn coù keá hoaïch cuï theå, xaùc 
ñònh roõ caùc muïc tieâu, phaïm vi, ñoái töôïng, noäi 
dung kieåm tra vaø thôøi gian thöïc hieän. Ñaûm baûo 
tính minh baïch, coâng khai trong quaù trình kieåm 
tra hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu. Caùn boä 
thöïc hieän kieåm tra caàn ñöôïc ñaøo taïo chuyeân 
saâu veà kieán thöùc chuyeân moân, khaû naêng söû 
duïng caùc thieát bò khoa hoïc vaø coâng ngheä.

Boán laø, chuù troïng coâng taùc tuaàn tra bieân 
giôùi trong coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
hoaït ñoäng kinh doanh xaêng daàu.

Vieäc kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu xaêng daàu 
baèng hoaït ñoäng tuaàn tra bieân giôùi giuùp ñaûm 
baûo nguoàn cung xaêng daàu khoâng bò thaát thoaùt, 
goùp phaàn ñaûm baûo an ninh naêng löôïng. Ñaëc 
bieät, ñoái vôùi Vuøng ÑBSCL nôi coù ñöôøng bieân 
giôùi treân ñaát lieàn vaø treân bieån thì tuaàn tra bieân 
giôùi caøng coù vai troø raát quan troïng. Do ñoù, cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh 
doanh xaêng daàu taïi ÑBSCL caàn chuù troïng 
coâng taùc phoái hôïp tuaàn tra bieân giôùi nhaèm ngaên 
chaën buoân laäu xaêng daàu. ÔÛ caùc ñòa phöông 
coù ñöôøng bieân giôùi ñaát lieàn vaø treân bieån daøi 
nhö tænh Kieân Giang, tænh An Giang, tænh Ñoàng 
Thaùp, tænh Caø Mau caàn quan taâm ñaëc bieät ñeán 
vaán ñeà naøy. Ñeå thöïc hieän toát, caùc cô quan 
quaûn lyù nhaø nöôùc caàn phoái hôïp chaët cheõ vôùi 
boä ñoäi bieân phoøng ñeå naém baét tình hình vaø coù 
caùc giaûi phaùp phuø hôïp. Haøng naêm, haøng quyù, 
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït 
ñoäng kinh doanh xaêng daàu taïi caùc ñòa phöông 
coù ñöôøng bieân giôùi caàn chuû ñoäng phoái hôïp vôùi 
caùc cô quan nhaø nöôùc laùng gieàng, xaây döïng 
keá hoaïch phoái hôïp tuaàn tra ñeå kòp thôøi phaùt 
hieän vaø chuû ñoäng giaûi quyeát kòp thôøi nhöõng vaán 
ñeà vöôùng maéc xaûy ra.

Kinh doanh xaêng daàu laø loaïi hình kinh 
doanh ñaëc bieät, vì vaäy coâng taùc quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà kinh doanh xaêng daàu ñoùng vai troø 
raát quan troïng trong boái caûnh Vuøng ÑBSCL 
ñang trong quaù trình phaùt trieån, ñoàng thôøi goùp 
phaàn giaûi quyeát toát khi ñang phaûi ñoái maët vôùi 
nhieàu thaùch thöùc veà an ninh phi truyeàn thoáng. 
Ñeå naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà kinh doanh xaêng daàu taïi khu 
vöïc ÑBSCL, caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc 
caàn thöïc hieän ñoàng boä nhieàu giaûi phaùp, goùp 
phaàn giuùp caùc ñòa phöông baûo ñaûm oån ñònh 
hoaït ñoäng cung öùng xaêng daàu, hoã trôï caùc hoaït 
ñoäng kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, baûo veä 
moâi tröôøng vaø quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng, haïn 
cheá toái ña caùc haønh vi gian laän thöông maïi, baûo 
ñaûm naâng cao vaên hoùa thöông maïi trong boái 
caûnh caïnh tranh toaøn caàu; ñaûm baûo phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi, an ninh, quoác phoøng ôû khu vöïc 
ÑBSCL noùi rieâng vaø caû nöôùc noùi chung trong 
giai ñoaïn hoäi nhaäp quoác teá vaø phaùt trieån beàn 
vöõng ñaát nöôùc./.




