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1. Chính saùch, phaùp luaät veà khuyeán 
khích, baûo veä caùn boä daùm nghó, daùm laøm, 
daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung 

Xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä vöøa “hoàng”, vöøa 
“chuyeân” laø nhieäm vuï then choát trong coâng taùc 
xaây döïng Ñaûng vaø heä thoáng chính trò, coù lieân 
quan ñeán söï toàn vong cuûa cheá ñoä, laø nhaân toá 
quyeát ñònh söï thaønh baïi cuûa söï nghieäp ñoåi môùi, 
xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc; coù yù nghóa 
cöïc kyø quan troïng trong boái caûnh toaøn Ñaûng, 
toaøn daân, toaøn quaân noã löïc thöïc hieän muïc tieâu 
sôùm ñöa nöôùc ta trôû thaønh nöôùc phaùt trieån coù 
thu nhaäp cao theo tinh thaàn Nghò quyeát Ñaïi hoäi 

ÑBTQ laàn thöù XIII cuûa Ñaûng. Ñaëc bieät, nhöõng 
bieán ñoäng nhanh choùng, phöùc taïp cuûa thöïc 
tieãn ñaõ vaø ñang ñaët ra yeâu caàu ñoái vôùi caùn boä 
khoâng nhöõng phaûi coù phaåm chaát ñaïo ñöùc toát, 
gioûi veà chuyeân moân maø phaûi coù baûn lónh, coù 
taâm theá naêng ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm 
laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung. Vì 
vaäy, moät trong nhöõng ñieàu kieän tieân quyeát laø 
caàn sôùm hoaøn thieän khung khoå chính saùch, 
phaùp luaät ñeå khuyeán khích, baûo veä caùn boä 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì 
lôïi ích chung.

Treân thöïc teá, vaán ñeà xaây döïng ñoäi nguõ 
caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm 
laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung 
ñöôïc Ñaûng ta ñeà caäp töø raát sôùm vaø xaùc ñònh 
laø moät nhieäm vuï raát quan troïng. Trong Nghò 
quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù IV, Ñaûng ta neâu 
roõ yeâu caàu phaûi loaïi boû tö töôûng “troâng chôø, 
yû laïi vaøo taäp theå, sôï traùch nhieäm, khoâng daùm 
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quyeát ñoaùn”(1). Nghò quyeát soá 05-NQ/TW Hoäi 
nghò Trung öông laàn thöù naêm khoùa VI (ngaøy 
20/6/1988) laø vaên baûn ñaàu tieân ñöa quan ñieåm 
“daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm” 
trôû thaønh moät tieâu chuaån ñoái vôùi caùn boä laõnh 
ñaïo: “Tieâu chuaån haøng ñaàu cuûa caùn boä laõnh 
ñaïo laø phaåm chaát chính trò, tröôùc heát theå hieän 
ôû loøng trung thaønh vôùi ñöôøng loái cuûa Ñaûng, 
ôû thaùi ñoä tích cöïc ñoái vôùi coâng cuoäc ñoåi môùi, 
ôû söï trung thöïc ñoái vôùi Ñaûng; coù quyeát taâm 
cao trong vieäc thöïc hieän caùc nghò quyeát cuûa 
Ñaûng, coù loái soáng trong saïch, laønh maïnh; coù 
kieán thöùc vaø naêng löïc tieáp thu vaø cuï theå hoùa 
caùc nghò quyeát cuûa Ñaûng vaøo lónh vöïc mình 
phuï traùch, bieát toå chöùc vaø ñieàu haønh coâng 
vieäc, coù khaû naêng ñoaøn keát caùn boä; coù phong 
caùch daân chuû taäp theå, bieát laéng nghe yù kieán 
quaàn chuùng, saâu saùt quaàn chuùng vaø cô sôû; 
coù yù thöùc toå chöùc kyû luaät, daùm nghó, daùm laøm, 
daùm chòu traùch nhieäm, noùi ñi ñoâi vôùi laøm”(2). 

Taïi Nghò quyeát soá 12-NQ/TW ngaøy 
16/01/2012 cuûa Hoäi nghò Trung öông laàn thöù 
tö khoùa XI, noäi dung khuyeán khích, baûo veä 
ngöôøi daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch 
nhieäm, ñaët lôïi ích chung leân treân lôïi ích rieâng 
ñaõ trôû thaønh yeáu toá quan troïng trong khía 
caïnh thöïc hieän caûi caùch haønh chính nhaø 
nöôùc vaø caûi caùch haønh chính trong Ñaûng. 
Nghò quyeát soá 26-NQ/TW ngaøy 19/5/2018 
Hoäi nghò Trung öông laàn thöù baûy khoùa XII 
xaùc ñònh vieäc “xaây döïng theå cheá, taïo moâi 
tröôøng, ñieàu kieän ñeå thuùc ñaåy ñoåi môùi, phaùt 
huy saùng taïo vaø baûo veä caùn boä daùm nghó, 
daùm laøm, daùm ñoät phaù vì lôïi ích chung” laø 
moät nhieäm vuï troïng taâm trong xaây döïng ñoäi 
nguõ caùn boä caùc caáp, nhaát laø caáp chieán löôïc, 
ñuû phaåm chaát, naêng löïc vaø uy tín, ngang taàm 
nhieäm vuï. Treân cô sôû ñoù, ngaøy 06/6/2018 
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng ñaõ ban 
haønh Keá hoaïch soá 10-KH/TW veà thöïc hieän 
Nghò quyeát soá 26-NQ/TW veà taäp trung xaây 
döïng ñoäi nguõ caùn boä caùc caáp, nhaát laø caáp 
chieán löôïc, ñuû phaåm chaát, naêng löïc vaø uy 
tín, ngang taàm nhieäm vuï.

Ñeán Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII, treân cô 
sôû keá thöøa nhöõng quan ñieåm, ñònh höôùng 
cuûa caùc kyø Ñaïi hoäi tröôùc veà xaây döïng ñoäi nguõ 
caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm 
laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung, 

Ñaûng ta khaúng ñònh vieäc xaây döïng, phaùt trieån 
ñoäi nguõ caùn boä trôû thaønh moät phöông höôùng, 
nhieäm vuï cuûa caû nhieäm kyø vaø nhöõng naêm 
tieáp theo: “Coù chính saùch khuyeán khích vaø 
cô cheá phuø hôïp baûo veä nhöõng caùn boä, ñaûng 
vieân coù yù chí chieán ñaáu cao, göông maãu thöïc 
hieän nguyeân taéc cuûa Ñaûng vaø phaùp luaät cuûa 
Nhaø nöôùc, daùm nghó, daùm noùi, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm, daùm ñoåi môùi saùng taïo, daùm 
ñöông ñaàu vôùi khoù khaên, thöû thaùch vaø quyeát 
lieät trong haønh ñoäng vì lôïi ích chung”(3). Baùo 
caùo chính trò taïi Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII cuûa 
Ñaûng cuõng xaùc ñònh moät trong nhöõng nhieäm 
vuï xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi 
chuû nghóa laø “coù cô cheá löïa choïn, ñaøo taïo, thu 
huùt, troïng duïng nhaân taøi, khuyeán khích baûo 
veä caùn boä daùm nghó, daùm noùi, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm, daùm ñoåi môùi saùng taïo, daùm 
ñöông ñaàu vôùi khoù khaên, thöû thaùch vaø quyeát 
lieät trong haønh ñoäng vì lôïi ích chung”. 

Ngaøy 22/9/2021, Boä Chính trò ban haønh 
Keát luaän soá 14-KL/TW khaúng ñònh chuû tröông 
khuyeán khích vaø baûo veä caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo vì lôïi ích chung. Ñaây laø böôùc ñi cuï 
theå hoùa chuû tröông khuyeán khích vaø baûo veä 
caùn boä “6 daùm”: daùm nghó, daùm laøm, daùm 
noùi, daùm chòu traùch nhieäm, daùm ñoät phaù, 
saùng taïo vaø daùm ñöông ñaàu, theo tinh thaàn 
Nghò quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII cuûa 
Ñaûng. Tieáp ñoù, Hoäi nghò laàn thöù tö Ban Chaáp 
haønh Trung öông Ñaûng khoùa XIII ban haønh 
Keát luaän soá 21-KL/TW ngaøy 25/10/2021 veà 
ñaåy maïnh xaây döïng, chænh ñoán Ñaûng vaø heä 
thoáng chính trò; kieân quyeát ngaên chaën, ñaåy luøi, 
xöû lyù nghieâm caùn boä, ñaûng vieân suy thoaùi veà 
tö töôûng chính trò, ñaïo ñöùc, loái soáng, bieåu hieän 
“töï dieãn bieán”, “töï chuyeån hoùa”, trong ñoù xaùc 
ñònh: “Thöïc hieän toát chuû tröông khuyeán khích, 
baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, daùm 
nghó, daùm laøm, luoân noã löïc haønh ñoäng vì lôïi 
ích chung”(4). Nghò quyeát soá 28-NQ/TW ngaøy 
17/11/2022 cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng khoùa XIII veà tieáp tuïc ñoåi môùi phöông 
thöùc laõnh ñaïo, caàm quyeàn cuûa Ñaûng ñoái vôùi 
heä thoáng chính trò trong giai ñoaïn môùi neâu 
roõ yeâu caàu “theå cheá chuû tröông cuûa Ñaûng 
veà khuyeán khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch 
nhieäm vì lôïi ích chung”(5).
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Treân cô sôû chuû tröông, ñöôøng loái cuûa 
Ñaûng veà coâng taùc caùn boä, Nhaø nöôùc ta ñaõ 
xaùc ñònh thuùc ñaåy theå cheá ñeå ñoåi môùi, saùng 
taïo laø moät trong nhöõng noäi dung coát loõi trong 
ñoät phaù chieán löôïc veà hoaøn thieän theå cheá ñeå 
phaùt trieån, ñoàng thôøi theå cheá hoùa, cuï theå hoùa 
moät soá cô cheá, chính saùch khuyeán khích ñoåi 
môùi, saùng taïo nhö chính saùch ñoái vôùi ngöôøi 
coù taøi naêng trong hoaït ñoäng coâng vuï; chính 
saùch thu huùt, troïng duïng caù nhaân hoaït ñoäng 
khoa hoïc vaø coâng ngheä; caùc quy ñònh khuyeán 
khích veà thi ñua, khen thöôûng, veà baûo veä 
quyeàn sôû höõu trí tueä, veà khuyeán khích phong 
traøo thi ñua, saùng taïo trong quaàn chuùng... 
Ñaëc bieät, ngaøy 29/9/2023, Chính phuû ban 
haønh Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP quy ñònh 
veà khuyeán khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, 
saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch 
nhieäm vì lôïi ích chung. 

2. Thöïc tieãn cô cheá khuyeán khích, baûo 
veä caùn boä daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu 
traùch nhieäm vì lôïi ích chung hieän nay

Nhìn chung, caáp uûy, chính quyeàn caùc caáp 
ñaõ nhaän thöùc ñöôïc tính taát yeáu, taàm quan 
troïng cuûa vieäc xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä naêng 
ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu 
traùch nhieäm vì lôïi ích chung; moät maët khaúng 
ñònh caùn boä phaûi chaáp haønh nghieâm ñöôøng 
loái, chuû tröông cuûa Ñaûng vaø chính saùch, phaùp 
luaät cuûa Nhaø nöôùc; maët khaùc, tröôùc nhöõng 
yeâu caàu môùi, hoaøn caûnh môùi ñoøi hoûi phaûi 
naêng ñoäng, thay ñoåi caùch nghó, caùch laøm ñeå 
thích öùng vôùi caùi môùi vaø naâng cao hieäu quaû 
coâng vieäc. Treân cô sôû Keát luaän soá 14-KL/TW 
ngaøy 22/9/2021 cuûa Boä Chính trò vaø Nghò ñònh 
soá 73/2023/NÑ-CP, caáp uûy, chính quyeàn caùc 
caáp ñaõ ban haønh caùc quy ñònh laøm cô sôû xaây 
döïng ñoäi nguõ caùn boä naêng ñoäng, saùng taïo, 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì 
lôïi ích chung; ñoàng thôøi hoã trôï nguoàn löïc, taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùn boä trieån khai thöïc 
hieän nhöõng ñeà xuaát ñoåi môùi, saùng taïo. 

Tuy nhieân, thöïc tieãn xaây döïng ñoäi nguõ caùn 
boä daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung gaén vôùi caùc quy ñònh chính 
saùch, phaùp luaät coù lieân quan coøn moät soá haïn 
cheá, baát caäp. Cuï theå, moät soá cô quan, ñôn vò, 
caùn boä, coâng chöùc (CBCC) ít chuû ñoäng nghieân 
cöùu, ñeà xuaát chuû tröông, chính saùch, giaûi 

phaùp thaùo gôõ khoù khaên, baát caäp ôû cô quan, 
ñòa phöông. Vieäc xaây döïng keá hoaïch, chöông 
trình haønh ñoäng chöa mang tính ñoät phaù, chieán 
löôïc, laâu daøi, maø chuû yeáu mang tính söï vuï, 
thöôøng xuyeân. Coâng taùc tham möu, tính tieân 
phong göông maãu, tính chuû ñoäng, saùng taïo, 
tích cöïc nghieân cöùu, ñeà xuaát trong thöïc hieän 
nhieäm vuï cuûa CBCC coøn haïn cheá. Beân caïnh 
ñoù, coù tình traïng khoâng thöïc hieän ñaày ñuû caùc 
coâng vieäc thuoäc phaïm vi chöùc naêng, nhieäm 
vuï ñöôïc giao; chaäm treã, ñeå toàn ñoïng keùo daøi 
vieäc giaûi quyeát kieán nghò, ñeà xuaát cuûa cô quan, 
toå chöùc, ngöôøi daân; traû lôøi, höôùng daãn chung 
chung, neù traùnh, khoâng roõ quan ñieåm, khoâng 
ñuùng vaán ñeà caàn ñöôïc giaûi quyeát; ñaåy vieäc leân 
cô quan caáp treân hoaëc sang cô quan khaùc.v.v. 

Tình traïng sôï sai, sôï traùch nhieäm trong 
hoaït ñoäng coâng vuï cuûa moät soá CBCC hieän 
nay coù nguyeân nhaân lôùn xuaát phaùt töø nhöõng 
khoù khaên, vöôùng maéc do chính saùch, phaùp 
luaät coøn chöa hoaøn thieän. Coâng cuoäc ñoåi môùi 
ñang ñi vaøo chieàu saâu, nhieàu vaán ñeà khoù khaên, 
phöùc taïp xuaát hieän, nhöng haønh lang phaùp lyù 
treân caùc lónh vöïc chöa ñaày ñuû, roõ raøng, hôïp lyù 
vaø chöa ñaùp öùng yeâu caàu thöïc tieãn ñaõ gaây aûnh 
höôûng khoâng nhoû, thaäm chí laøm taéc ngheõn quaù 
trình vaän haønh cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá -  
xaõ hoäi. Tình traïng maâu thuaãn, choàng cheùo 
vaø nhöõng baát caäp cuûa heä thoáng chính saùch, 
phaùp luaät cuõng khieán cho ñoäi nguõ CBCC khoù 
coù theå phaùt huy ñöôïc heát naêng löïc, tinh thaàn 
ñoåi môùi, saùng taïo, thaäm chí coøn laøm phaùt sinh 
taâm lyù e ngaïi, sôï bò xem xeùt traùch nhieäm trong 
thöïc thi coâng vuï hoaëc thöïc hieän nhöõng thay 
ñoåi, ñoät phaù. Moät boä phaän caùn boä thöïc thi 
nhieäm vuï ôû nhöõng lónh vöïc nhaïy caûm nhö ñaát 
ñai, ñaàu tö, xaây döïng, ñaáu thaàu, ñaáu giaù, taøi 
chính, ngaân saùch... trong khi coøn thieáu cô cheá, 
chính saùch cuï theå ñaõ daãn ñeán tình traïng khoâng 
laøm hoaëc thuï ñoäng chôø xin yù kieán cuûa caáp treân 
môùi thöïc hieän. 

Khung phaùp lyù khuyeán khích, baûo veä caùn 
boä daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung vaãn chöa thöïc söï ñaày ñuû, hoaøn 
chænh, ñoàng boä. Nghò ñònh soá 73/2023/NÑ-CP 
chuû yeáu chæ ñeà caäp ñeán daùm nghó, daùm laøm 
trong caùc cuoäc hoïp, ñeà xuaát, leân keá hoaïch vaø 
göûi ñeán ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan söû duïng caùn 
boä xem xeùt, quyeát ñònh, sau ñoù môùi ñöôïc hieän 
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thöïc hoùa trong thöïc tieãn, vôùi ñieàu kieän laø pheâ 
duyeät cuûa taäp theå laõnh ñaïo hoaëc cuûa hoäi ñoàng 
ñaùnh giaù ñeà xuaát vaø söï chaáp thuaän cuûa caáp 
uûy, toå chöùc Ñaûng cuøng caáp. Nhöng trong thöïc 
teá, daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
trong thöïc thi coâng vuï cuûa CBCC coù phaïm vi 
roäng hôn nhieàu. Nhieàu caùn boä laøm vieäc trong 
moät soá lónh vöïc chòu aùp löïc vaø ruûi ro tröôùc 
nhöõng vöôùng maéc töø quy ñònh, chính saùch, 
phaùp luaät hieän haønh vaø raát luùng tuùng trong 
thöïc hieän chöùc traùch, nhieäm vuï ñöôïc giao. 

Beân caïnh ñoù, chính saùch tieàn löông chöa 
töông xöùng vôùi giaù trò lao ñoäng, chöa khuyeán 
khích ñöôïc CBCC daønh toaøn taâm, toaøn yù vaøo 
coâng vieäc taïi cô quan, daãn ñeán moät boä phaän 
CBCC coù tö töôûng “laøm cho xong”; moâi tröôøng, 
ñieàu kieän laøm vieäc trong khu vöïc coâng ôû nhieàu 
cô quan, ñôn vò, ñòa phöông chöa thöïc söï taïo 
ñöôïc ñoäng löïc ñeå CBCC noã löïc haønh ñoäng. 
Vieäc ñaùnh giaù caùn boä chöa thöïc söï gaén vôùi keát 
quaû thöïc hieän nhieäm vuï, saûn phaåm cuï theå; deã 
caûm tính, neå nang, caøo baèng, chöa phaùt huy 
kòp thôøi caùc nhaân toá tích cöïc trong thi ñua, daùm 
nghó, daùm laøm. Quy hoaïch, boá trí, boå nhieäm 
caùn boä gaén vôùi ñaùnh giaù chöa taïo ñoäng löïc 
ñeå caùn boä phaùt huy heát trí tueä, naêng löïc trong 
thöïc hieän chöùc traùch, nhieäm vuï ñöôïc giao. 
Caùc quy ñònh veà thi ñua, khen thöôûng vaø giaù 
trò khen thöôûng cho caùn boä ñoåi môùi, saùng taïo, 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì 
lôïi ích chung coøn haïn cheá, chöa coù tính ñoät 
phaù ñeå khích leä, ñoäng vieân CBCC noã löïc ñoåi 
môùi, saùng taïo. Beân caïnh ñoù, caùc quy ñònh veà 
mieãn, giaûm traùch nhieäm kyû luaät, haønh chính, 
hình söï vaø caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät coù lieân 
quan ñeán cheá taøi trong tröôøng hôïp gaëp phaûi ruûi 
ro trong quaù trình ñoåi môùi, saùng taïo coøn chöa 
ñöôïc thöïc hieän ñaày ñuû, nghieâm tuùc. 

3. Ñònh höôùng hoaøn thieän chính saùch, 
phaùp luaät veà khuyeán khích, baûo veä caùn boä 
daùm nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm 
vì lôïi ích chung 

Moät laø, raø soaùt, hoaøn thieän heä thoáng chính 
saùch, phaùp luaät treân caùc lónh vöïc; boå sung, ban 
haønh môùi caùc vaên baûn veà nhöõng vaán ñeà chöa 
coù quy ñònh; söûa ñoåi, khaéc phuïc kòp thôøi nhöõng 
quy ñònh baát caäp, khoâng phuø hôïp vôùi thöïc tieãn, 
choàng cheùo, thieáu minh baïch ñang gaây ruûi ro 
cho ngöôøi thöïc hieän, qua ñoù gôõ boû taâm lyù sôï 

sai, e ngaïi thanh tra, kieåm tra cuûa CBCC. Heä 
thoáng chính saùch, phaùp luaät phaûi baûo ñaûm tính 
thoáng nhaát, ñoàng boä, khaû thi, coâng khai, minh 
baïch, oån ñònh, deã tieáp caän, laáy quyeàn vaø lôïi ích 
hôïp phaùp cuûa ngöôøi daân laø trung taâm, thuùc ñaåy 
ñoåi môùi saùng taïo, chuyeån traïng thaùi tö duy laäp 
phaùp töø quaûn lyù caùc quan heä ñaõ ñònh hình sang 
quaûn lyù söï thay ñoåi ñeå coù theå thích öùng kòp thôøi 
vôùi nhöõng chuyeån bieán nhanh choùng, khoù ñoaùn 
ñònh cuûa thöïc tieãn. Xaây döïng chính saùch, phaùp 
luaät phaûi môû ñöôøng cho kieán taïo phaùt trieån, 
cho ñoåi môùi saùng taïo ñeå khôi daäy, phaùt huy coù 
hieäu quaû moïi tieàm naêng trong xaõ hoäi, ñoàng thôøi 
khuyeán khích, baûo veä caùn boä naêng ñoäng, saùng 
taïo vì lôïi ích chung, ñaûm baûo cho caùn boä daùm 
laøm, daùm chòu traùch nhieäm maø khoâng phaûi “xeù 
raøo” do söï baát caäp cuûa chính saùch, phaùp luaät.

Hai laø, tieáp tuïc hoaøn thieän caùc chính saùch, 
phaùp luaät veà khuyeán khích, baûo veä caùn boä daùm 
nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích 
chung. Treân thöïc teá, Nghò ñònh soá 73/2023/
NÑ-CP ñaõ ban haønh nhöng coøn thieáu nhöõng 
höôùng daãn thöïc hieän cuï theå nhaèm taïo haønh 
lang phaùp lyù, giaûi quyeát tình traïng ñoäi nguõ caùn 
boä naêng ñoäng, saùng taïo nhöng laïi sôï sai, sôï 
bò xöû lyù kyû luaät trong quaù trình thöïc thi nhieäm 
vuï. Caàn boå sung quy ñònh chi tieát cheá taøi trong 
xöû lyù vi phaïm trong thöïc thi nhieäm vuï, lôïi duïng 
chuû tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng vaø chính saùch, 
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc trong baûo veä caùn boä 
naêng ñoäng, saùng taïo, daùm nghó, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung. Beân caïnh ñoù, 
khung khoå phaùp lyù veà khuyeán khích vaø baûo veä 
caùn boä daùm nghó, daùm laøm phaûi ñöôïc aùp duïng 
chung cho taát caû ñoäi nguõ CBCC, vieân chöùc maø 
khoâng phaûi chæ aùp duïng rieâng cho ñoäi nguõ giöõ 
chöùc vuï, chöùc danh laõnh ñaïo, quaûn lyù. Cuï theå 
hoùa quy trình ñeà xuaát, baùo caùo, cho pheùp thöïc 
hieän yù töôûng thí ñieåm caùch laøm ñoät phaù, thaùo 
gôõ, giaûi quyeát nhöõng ñieåm ngheõn  vôùi ngöôøi 
ñöùng ñaàu caáp uûy, chính quyeàn, cô quan, ñôn 
vò nôi coâng taùc.

Ba laø, hoaøn thieän phaùp luaät veà CBCC, nhaát 
laø ñaùnh giaù caùn boä ñeå taïo ñieàu kieän khuyeán 
khích, baûo veä caùn boä daùm nghó, daùm laøm, 
daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi ích chung; saøng 
loïc, thay theá CBCC thieáu traùch nhieäm, naêng 
löïc haïn cheá, uy tín thaáp. Luaät Caùn boä, coâng 
chöùc naêm 2008 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2019) 
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chæ quy ñònh khen thöôûng ñoái vôùi CBCC do coù 
thaønh tích xuaát saéc hoaëc coâng traïng thì ñöôïc 
naâng löông tröôùc thôøi haïn, ñöôïc öu tieân khi 
xem xeùt boå nhieäm chöùc vuï cao hôn neáu cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò coù nhu caàu (Ñieàu 76) maø 
chöa coù quy ñònh veà vieäc mieãn traùch nhieäm 
ñoái vôùi CBCC trong tröôøng hôïp daùm nghó, daùm 
laøm, daùm ñoåi môùi nhöng quaù trình thöïc hieän 
chöa thaønh coâng (Ñieàu 77)... Vì vaäy, caàn quy 
ñònh roõ nguyeân taéc, ñieàu kieän ñeå khuyeán khích 
vaø baûo veä caùn boä daùm nghó, daùm laøm, daùm 
chòu traùch nhieäm bao goàm: khen thöôûng, ñeà 
baït, boå nhieäm, öùng duïng “thaønh quaû” thí ñieåm 
khi vieäc thí ñieåm caùc ñeà xuaát, yù töôûng mang 
ñeán keát quaû toát; coù bieän phaùp, chính saùch 
khuyeán khích, khen thöôûng thöïc chaát, thoûa 
ñaùng döïa treân hieäu suaát vaø keát quaû thöïc hieän 
coâng vieäc; coù bieän phaùp baûo veä caùn boä trong 
quaù trình thöïc hieän yù töôûng ñeà xuaát; nguyeân 
taéc vaø cô cheá xöû lyù, boài thöôøng thieät haïi, xem 
xeùt mieãn hoaëc giaûm nheï traùch nhieäm hình söï 
hoaëc traùch nhieäm haønh chính khi caùn boä thöïc 
hieän thí ñieåm maø keát quaû khoâng ñaït, hoaëc chæ 
ñaït ñöôïc moät phaàn muïc tieâu ñeà ra nhöng thöïc 
hieän ñuùng chuû tröông, coù ñoäng cô trong saùng, 
vì lôïi ích chung nhaèm baûo ñaûm khoâng laøm 
“naûn loøng”, “nhuït chí” nhöõng caùn boä coù naêng 
löïc, khaùt khao coáng hieán(6).

Boán laø, xaây döïng, ñoåi môùi cô cheá, chính 
saùch thu huùt, tuyeån duïng, “giöõ chaân” ñoäi nguõ 
caùn boä coù naêng löïc. Caàn tieáp tuïc xaây döïng vaø 
hoaøn thieän cheá ñoä, chính saùch ñaõi ngoä ñoái vôùi 
CBCC; ñaûm baûo tieán ñoä caûi caùch tieàn löông 
gaén vôùi vò trí vieäc laøm, hieäu quaû coâng vieäc 
goùp phaàn töøng böôùc ñaûm baûo vaø naâng cao 
ñôøi soáng cuûa CBCC. Thöïc hieän toát tinh thaàn 
Nghò quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII cuûa 
Ñaûng: “Taêng cöôøng kyû luaät, kyû cöông ñi ñoâi 
vôùi caûi caùch tieàn löông, cheá ñoä, chính saùch 
ñaõi ngoä, taïo moâi tröôøng, ñieàu kieän laøm vieäc”(7) 
ñeå thuùc ñaåy tinh thaàn ñoåi môùi, saùng taïo, daùm 
nghó, daùm laøm, daùm chòu traùch nhieäm vì lôïi 
ích chung cuûa CBCC. 

Naêm laø, caàn quy ñònh roõ traùch nhieäm cuûa 
töøng cô quan, ñôn vò, caù nhaân trong vieäc trì treä 
thöïc thi coâng vuï. Taêng cöôøng traùch nhieäm cuûa 
caùc boä, cô quan, ñòa phöông trong giaûi quyeát 
coâng vieäc thuoäc thaåm quyeàn, ñaåy maïnh vieäc 
phaân coâng, phaân caáp roõ raøng; quy ñònh cuï theå, 

raønh maïch chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn 
cuûa moãi caáp quaûn lyù; raø soaùt, hoaøn thieän quy 
cheá laøm vieäc; söûa ñoåi, boå sung quy trình phaân 
coâng vaø toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vieäc 
taïi cô quan, ñôn vò thuoäc thaåm quyeàn; cuï theå, 
caù theå hoùa quyeàn haïn, traùch nhieäm cuûa taäp 
theå, caù nhaân trong töøng khaâu cuûa quy trình xöû 
lyù coâng vieäc, tuyeät ñoái khoâng ñeå xaûy ra vieäc 
ñuøn ñaåy, neù traùnh traùch nhieäm, baûo ñaûm caùc 
coâng vieäc thuoäc thaåm quyeàn phaûi ñöôïc xöû lyù 
nhanh choùng, kòp thôøi, ruùt ngaén thôøi gian thöïc 
hieän; caét giaûm, ñôn giaûn hoùa nhöõng quy trình, 
thuû tuïc khoâng caàn thieát. Nghieân cöùu ñeå ban 
haønh quy ñònh veà vieäc laáy yù kieán ñaùnh giaù söï 
haøi loøng cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi cô quan, CBCC 
tröïc tieáp giaûi quyeát coâng vieäc cuûa ngöôøi daân, 
doanh nghieäp; coù hình thöùc xöû lyù ñoái vôùi nhöõng 
toå chöùc, caù nhaân coù chæ soá haøi loøng thaáp./.
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