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Toùm taét: Haøn Quoác laø moät quoác gia coù kinh nghieäm laâu naêm trong quaûn lyù vaø phaùt trieån 
chính quyeàn ñoâ thò. Moâ hình toå chöùc vuøng ñoâ thò ôû Haøn Quoác coù nhöõng ñaëc ñieåm noåi baät, laø 
nguoàn tham khaûo cho Vieät Nam trong vieäc xaây döïng moâ hình chính quyeàn ñoâ thò. Baøi vieát phaân 
tích khaùi quaùt moâ hình toå chöùc vuøng ñoâ thò Seoul ôû Haøn Quoác, qua ñoù ñeà xuaát moät soá kieán 
nghò trong xaây döïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò ôû nöôùc ta thôøi gian tôùi. 
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Abstract: Korea is a country with many years of experience in urban management and 
development. The urban regional organization model in Korea has outstanding features, which 
is a reference source for Vietnam in building an urban government model. This paper provides 
an overall analysis of Seoul metropolitan area organization model in Korea, thereby proposing 
a number of recommendations for building an urban government organization model in our 
country in the upcoming time. 
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1. Toå chöùc ñôn vò haønh chính vaø chính 
quyeàn ñòa phöông ôû Haøn Quoác

Toå chöùc ñôn vò haønh chính vaø chính quyeàn 
ñòa phöông ôû Haøn Quoác ñöôïc quy ñònh bôûi 
Hieán phaùp Haøn Quoác naêm 1948 (söûa ñoåi, boå 
sung naêm 1987) vaø Luaät Töï quaûn ñòa phöông 
naêm 2017(1). Chính quyeàn ñòa phöông ôû Haøn 
Quoác ñöôïc toå chöùc theo hai caáp chính laø caáp 
cao vaø caáp thaáp. Caáp cao goàm coù 17 ñôn vò 
haønh chính caáp tænh, goàm 06 thaønh phoá tröïc 
thuoäc trung öông: Busan, Daegu, Incheon, 
Gwangju, Daejeon, Ulsan; 01 thaønh phoá ñaëc 
bieät laø thuû ñoâ Seoul; 01 thaønh phoá töï trò ñaëc 
bieät laø Sejong; 08 tænh, bao goàm: Gyeonggi, 
Gangwon, Chungcheong Baéc, Chungcheong 
Nam, Jeolla Baéc, Jeolla Nam, Gyeongsang 
Baéc, Gyeongsang Nam; 01 tænh töï trò ñaëc bieät 
laø Jeju. Ñôn vò haønh chính caáp thaáp thuoäc söï 
quaûn lyù cuûa chính quyeàn caáp tænh, bao goàm: 
thaønh phoá - ñôn vò haønh chính döôùi tænh, coù 
daân soá treân 150.000 ngöôøi; quaän - ñôn vò 
tröïc thuoäc caùc thaønh phoá lôùn (Seoul, Busan, 

Incheon...), thöôøng coù daân soá töø 500.000 
ngöôøi trôû leân; huyeän(2) - khu vöïc coù daân soá ít 
hôn thaønh phoá, chuû yeáu laø noâng thoân. Chính 
quyeàn caáp tænh coù quyeàn laäp keá hoaïch vaø 
quaûn lyù toång theå, chính quyeàn caáp quaän/
huyeän/thaønh phoá taäp trung vaøo caùc vaán ñeà 
cuï theå cuûa ñòa phöông. Trong khi ñoù, chính 
quyeàn trung öông vaãn giöõ quyeàn kieåm soaùt 
chaët cheõ ñoái vôùi caùc lónh vöïc quan troïng nhö 
an ninh, tö phaùp, taøi chính vaø giaùo duïc. 

Taát caû chính quyeàn ñòa phöông cuûa hai 
caáp ñeàu ñöôïc phaân loaïi laø cô quan töï quaûn vôùi 
Hoäi ñoàng do nhaân daân baàu ra vaø cô quan ñieàu 
haønh haønh chính(3). Hoäi ñoàng ñòa phöông ñöôïc 
thaønh laäp vaø hoaït ñoäng nhö cô quan ñaïi dieän vaø 
cô quan quyeàn löïc cao nhaát cuûa chính quyeàn 
ñòa phöông, coù thaåm quyeàn thoâng qua caùc 
saéc leänh, thieát laäp döï thaûo ngaân saùch vaø thöïc 
hieän caùc nhieäm vuï khaùc. Soá thaønh vieân cuûa 
Hoäi ñoàng laø khaùc nhau theo caáp haønh chính 
vaø daân soá töøng ñòa phöông. Ngöôøi ñöùng ñaàu 
Hoäi ñoàng chính quyeàn ñòa phöông vaø caùc uûy 
vieân Hoäi ñoàng ñöôïc baàu thoâng qua baàu cöû phoå 
thoâng, bình ñaúng, tröïc tieáp vaø boû phieáu kín(4). 
Nhieäm kyø cuûa caùc thaønh vieân Hoäi ñoàng chính 
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quyeàn ñòa phöông laø 04 naêm vaø Chuû tòch Hoäi 
ñoàng coù theå ñöôïc baàu laïi trong toái ña 03 nhieäm 
kyø. Khoâng coù giôùi haïn veà soá löôïng nhieäm kyø 
maø moät uûy vieân Hoäi ñoàng ñòa phöông coù theå 
ñaûm nhaän. Cô quan haønh chính ñòa phöông 
cuõng do cöû tri ñòa phöông baàu ra theo nhieäm 
kyø 04 naêm, coù traùch nhieäm quaûn lyù, duy trì taøi 
saûn ñòa phöông vaø chòu traùch nhieäm tröôùc Hoäi 
ñoàng ñòa phöông veà lónh vöïc thuoäc quyeàn haïn 
cuûa mình vaø tröôùc chính quyeàn trung öông veà 
vieäc thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñöôïc giao. 

2. Vuøng ñoâ thò ôû Haøn Quoác
Vuøng ñoâ thò ôû Haøn Quoác ñöôïc toå chöùc 

theo moät heä thoáng haønh chính khaù phöùc taïp, 
vôùi söï keát hôïp giöõa caùc thaønh phoá lôùn, tænh vaø 
quaän haønh chính. Heä thoáng naøy ñöôïc thieát keá 
ñeå quaûn lyù phaùt trieån ñoâ thò hieäu quaû trong boái 
caûnh ñaát nöôùc coù maät ñoä daân soá cao vaø toác ñoä 
ñoâ thò hoùa nhanh. 

Vuøng ñoâ thò Seoul laø vuøng ñoâ thò lôùn nhaát 
ôû Haøn Quoác vaø cuõng laø moät trong nhöõng vuøng 
ñoâ thò lôùn nhaát theá giôùi, goàm Seoul, Incheon 
vaø tænh Gyeonggi, vôùi daân soá khoaûng 26 trieäu 
ngöôøi (chieám hôn 50% daân soá Haøn Quoác). Nôi 
ñaây laø trung taâm kinh teá, chính trò vaø vaên hoùa 
cuûa caû nöôùc.

Vuøng ñoâ thò Busan - Ulsan - Gyeongnam: 
goàm thaønh phoá Busan, Ulsan vaø tænh 
Gyeongsang Nam, ñöôïc ñònh höôùng trôû thaønh 
moät “megacity - sieâu ñoâ thò” thöù hai ñeå giaûm 
taûi cho Seoul. Laø trung taâm coâng nghieäp naëng, 
ñoùng taøu vaø caûng bieån quan troïng.

Vuøng ñoâ thò Daegu - Gyeongbuk: bao goàm 
thaønh phoá Daegu vaø tænh Gyeongsang Baéc. Laø 
trung taâm saûn xuaát coâng nghieäp truyeàn thoáng 
vaø coâng ngheä deät may.

Vuøng ñoâ thò Daejeon - Chungcheong: 
bao goàm thaønh phoá Daejeon vaø hai tænh 
Chungcheong Nam, Chungcheong Baéc, noåi 
baät vôùi vai troø laø trung taâm khoa hoïc, nghieân 
cöùu vaø coâng ngheä.

Vuøng ñoâ thò Gwangju - Jeolla: bao goàm 
thaønh phoá Gwangju vaø hai tænh Jeolla Nam, 
Jeolla Baéc. Laø trung taâm vaên hoùa, noâng nghieäp 
vaø phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo. 

Vuøng ñoâ thò Jeju laø moät ñaëc khu haønh chính 
duy nhaát cuûa Haøn Quoác, phaùt trieån maïnh veà 
du lòch vaø coâng ngheä sinh hoïc.

Haøn Quoác aùp duïng moâ hình toå chöùc vuøng 
ñoâ thò vôùi söï keát hôïp giöõa chính quyeàn trung 

öông vaø chính quyeàn ñòa phöông nhaèm toái 
öu hoùa quaûn lyù vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 
Caùc ñaëc ñieåm chính bao goàm: phaân caáp quaûn 
lyù roõ raøng: chính quyeàn trung öông ñöôïc quy 
hoaïch toång theå, hoã trôï taøi chính vaø xaây döïng 
chính saùch phaùt trieån quoác gia; chính quyeàn 
ñòa phöông: quaûn lyù cuï theå taïi caùc thaønh phoá 
vaø khu vöïc tröïc thuoäc, trieån khai caùc chính 
saùch phuø hôïp vôùi thöïc teá ñòa phöông; chính 
quyeàn caùc vuøng ñoâ thò thöôøng phoái hôïp chaët 
cheõ trong caùc lónh vöïc giao thoâng coâng coäng, 
xöû lyù chaát thaûi, cung caáp dòch vuï coâng vaø quy 
hoaïch phaùt trieån ñoâ thò; söû duïng döõ lieäu lôùn 
(Big Data), heä thoáng giao thoâng thoâng minh 
(ITS) vaø chính quyeàn ñieän töû nhaèm naâng 
cao hieäu quaû quaûn lyù vaø cung caáp dòch vuï; 
thaønh laäp caùc cô quan hôïp taùc lieân vuøng, ví 
duï: Capital Region Development Council (Hoäi 
ñoàng phaùt trieån vuøng thuû ñoâ) ñeå quaûn lyù caùc 
vaán ñeà chung trong vuøng ñoâ thò Seoul.

3. Vuøng thuû ñoâ Seoul 
Khaùi quaùt veà vuøng thuû ñoâ Seoul (SMA): 

vuøng thuû ñoâ Seoul, thöôøng ñöôïc ngöôøi daân 
Haøn Quoác goïi laø “Sudogwon” (Hangul), khoâng 
phaûi laø moät ñôn vò haønh chính ñoäc laäp maø bao 
goàm 3 boä phaän laø thaønh phoá Seoul, thaønh 
phoá Incheon vaø tænh Gyeonggi(5). Seoul (Seoul 
Teukbyeolsi) laø thuû ñoâ töø khi Chính phuû ñöôïc 
thaønh laäp vaø laø trung taâm chính trò, taøi chính, 
vaên hoùa cuûa Haøn Quoác. Thaønh phoá Incheon 
(Incheon Gwangyeoksi) laø thaønh phoá caûng vaø 
trung taâm giao thöông quoác teá, nôi coù saân bay 
quoác teá Incheon. Tænh Gyeonggi (Gyeonggi-
do): bao quanh Seoul, goàm caùc thaønh phoá 
veä tinh nhö Suwon, Seongnam, Bucheon, 
Anyang, Goyang. Ñaây laø vuøng kinh teá troïng 
ñieåm ñoùng goùp hôn 50% GDP cuûa Haøn Quoác, 
taäp trung nhieàu taäp ñoaøn lôùn, nhö Samsung, 
LG, Hyundai, SK... Heä thoáng giao thoâng hieän 
ñaïi: bao goàm taøu ñieän ngaàm lieân vuøng, ñöôøng 
saét cao toác KTX, saân bay quoác teá Incheon, 
giuùp keát noái Seoul vôùi caùc thaønh phoá khaùc.

Toå chöùc chính quyeàn vuøng thuû ñoâ Seoul: 
hieän nay vuøng thuû ñoâ Seoul ñöôïc quy hoaïch 
vaø quaûn lyù thoâng qua Luaät Keá hoaïch ñieàu 
chænh vuøng ñoâ thò Seoul bôûi Hoäi ñoàng thaønh 
phoá Seoul(6).

Veà toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá Seoul -  
trung taâm cuûa vuøng thuû ñoâ Seoul, goàm ba caáp 
laø caáp thaønh phoá, caáp quaän vaø caáp laøng. Toå 
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chöùc boä maùy chính quyeàn thaønh phoá goàm Hoäi 
ñoàng thaønh phoá (cô quan laäp phaùp) vaø Cô 
quan quaûn lyù thaønh phoá (cô quan haønh phaùp).

Hoäi ñoàng thaønh phoá - hay coøn goïi laø Hoäi 
ñoàng vuøng thuû ñoâ Seoul laø cô quan laäp phaùp 
cuûa Seoul coù nhieäm kyø 04 naêm. Hoäi ñoàng laø cô 
quan coù thaåm quyeàn ban haønh, söûa ñoåi hoaëc 
baõi boû caùc saéc leänh cuûa chính quyeàn thaønh 
phoá cuõng nhö quyeát ñònh nhöõng vaán ñeà taøi 
chính, caùc döï luaät veà ngaân saùch cuûa thaønh 
phoá. Laõnh ñaïo Hoäi ñoàng goàm moät Chuû tòch vaø 
hai Phoù chuû tòch ñöôïc baàu kín bôûi caùc thaønh 
vieân cuûa Hoäi ñoàng, coù nhieäm kyø 02 naêm. Tröïc 
thuoäc Hoäi ñoàng coù caùc uûy ban thöôøng tröïc, 
ngoaøi ra coøn coù caùc uûy ban ñaëc bieät. Ñöùng ñaàu 
cô quan haønh phaùp cuûa vuøng thuû ñoâ Seoul 
laø Thò tröôûng. Luaät Töï quaûn chính quyeàn ñòa 
phöông naêm 1988 quy ñònh tænh tröôûng, thò 
tröôûng cuûa caùc tænh, thaønh phoá do Toång thoáng 
boå nhieäm. Ñeán thaùng 3/1994, Luaät Töï quaûn 
chính quyeàn ñòa phöông ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, theo 
ñoù Thò tröôûng Seoul do ngöôøi daân Seoul tröïc 
tieáp baàu leân vôùi nhieäm kyø 04 naêm vaø toái ña laø 
03 nhieäm kyø.

Caùc quaän cuûa Seoul ñöôïc ghi nhaän laø caùc 
ñôn vò töï quaûn. Chính quyeàn cuûa quaän goàm coù 
Hoäi ñoàng quaän ñoùng vai troø laø cô quan ñaïi dieän 
vaø cô quan laäp phaùp do ngöôøi daân tröïc tieáp baàu 
leân. Chuû tòch vaø Phoù Chuû tòch ñöôïc caùc thaønh 
vieân trong Hoäi ñoàng baàu ra. Hoäi ñoàng quaän bao 
goàm caùc uûy ban, trong ñoù coù nhöõng uûy ban 
thöôøng tröïc vaø uûy ban baát thöôøng; ngoaøi ra coù 
theå coù theâm uûy ban phuï traùch vaán ñeà daân toäc 
neáu caàn thieát. Ñöùng ñaàu caùc quaän ôû Seoul laø 
quaän tröôûng. Tröôùc naêm 1995, quaän tröôûng 
do Thò tröôûng Seoul boå nhieäm, hieän nay quaän 
tröôûng ñöôïc ngöôøi daân tröïc tieáp baàu leân taïi caùc 
khu vöïc baàu cöû. Giuùp vieäc cho quaän tröôûng laø 
quaän phoù. Caùc quaän cuûa Seoul laø caùc quaän töï 
trò, coù nhöõng chöùc naêng khaùc vôùi caùc quaän ôû 
caùc tænh, thaønh phoá khaùc laø quaän haønh chính. 

Tænh Gyeonggi laø tænh lôùn vaø ñoâng daân 
nhaát Haøn Quoác vôùi 28 thaønh phoá, 03 huyeän, 
20 quaän vaø 550 ñôn vò haønh chính tröïc 
thuoäc (aáp, xaõ, khu phoá). Trung taâm cuûa tænh 
Gyeonggi ñaët taïi thaønh phoá Suwon. Cô quan 
ñaïi dieän cho nhaân daân ñòa phöông laø Hoäi ñoàng 
tænh do nhaân daân baàu ra vôùi nhieäm kyø 04 naêm, 
coù thaåm quyeàn quyeát ñònh caùc vaán ñeà nhö 
ban haønh chính saùch, taøi chính, ngaân saùch, 

coâng trình coâng coäng, thu caùc loaïi thueá, phí... 
Ñöùng ñaàu Hoäi ñoàng laø Chuû tòch do thaønh vieân 
Hoäi ñoàng baàu. Cô quan haønh chính ôû tænh coù 
ngöôøi ñöùng ñaàu laø Tænh tröôûng do nhaân daân 
ñòa phöông baàu ra theo nguyeân taéc phoå thoâng, 
bình ñaúng, tröïc tieáp vaø boû phieáu kín. Nhieäm 
kyø cuûa Tænh tröôûng cuõng gioáng nhö Thò tröôûng 
thaønh phoá Seoul laø 04 naêm vaø coù theå baàu toái 
ña laø 3 nhieäm kyø. Phuï giuùp cho Tænh tröôûng laø 
03 Phoù Tænh tröôûng, moät ngöôøi phuï traùch lónh 
vöïc hoøa bình, hai Phoù Tænh tröôûng coøn laïi phuï 
traùch coâng taùc haønh chính.

Gioáng nhö thaønh phoá Seoul, thaønh phoá 
Incheon hieän nay khoâng tröïc thuoäc tænh naøo 
maø baûn thaân noù laø moät ñôn vò haønh chính caáp 
cao. Incheon ñöôïc höôûng quy cheá thaønh phoá 
tröïc thuoäc trung öông - töông ñöông ñôn vò 
haønh chính caáp tænh töø naêm 1981. Chính quyeàn 
thaønh phoá goàm Hoäi ñoàng do nhaân daân baàu ra 
vôùi nhieäm kyø 04 naêm, ñöùng ñaàu laø Chuû tòch do 
thaønh vieân Hoäi ñoàng baàu. Cô quan haønh chính 
cuûa thaønh phoá coù ngöôøi ñöùng ñaàu laø Thò tröôûng 
do nhaân daân ñòa phöông baàu ra vôùi nhieäm kyø 
04 naêm vaø coù theå baàu toái ña laø 03 nhieäm kyø. 
Phuï giuùp cho Thò tröôûng laø 02 Phoù Thò tröôûng.

Cô cheá phoái hôïp giöõa chính quyeàn trung 
öông vaø vuøng ñoâ thò Seoul:

Chính quyeàn trung öông (Chính phuû Haøn 
Quoác) giöõ quyeàn kieåm soaùt quan troïng trong 
caùc lónh vöïc: quaûn lyù taøi chính (quyeát ñònh ngaân 
saùch vaø phaân boå quyõ cho chính quyeàn Seoul 
vaø caùc khu vöïc xung quanh). Cô quan laäp phaùp 
coù thaåm quyeàn ban haønh luaät vaø quy ñònh lieân 
quan ñeán quy hoaïch ñoâ thò, giao thoâng, moâi 
tröôøng. Ñieàu phoái quy hoaïch vuøng: ñònh höôùng 
phaùt trieån ñoâ thò thoâng qua Boä Ñaát ñai, Haï taàng 
vaø Giao thoâng. Kieåm soaùt caùc chính saùch lôùn: 
phaùt trieån vuøng ñoâ thò, xaây döïng nhaø ôû, giao 
thoâng coâng coäng.

Chính quyeàn vuøng ñoâ thò Seoul (chuû yeáu 
laø chính quyeàn thuû ñoâ Seoul) coù quyeàn töï chuû 
trong caùc lónh vöïc: quaûn lyù haønh chính (ñieàu 
haønh caùc quaän, thaønh phoá, huyeän trong khu 
vöïc); quy hoaïch ñoâ thò cuïc boä (ñöa ra caùc 
chính saùch phaùt trieån khu daân cö, giao thoâng, 
cô sôû haï taàng trong phaïm vi Seoul); töï chuû taøi 
chính moät phaàn (ñaùnh thueá ñòa phöông ñeå taïo 
nguoàn thu cho caùc döï aùn phaùt trieån ñoâ thò); 
cung caáp dòch vuï coâng (giaùo duïc, y teá, giao 
thoâng coâng coäng, phuùc lôïi xaõ hoäi).
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Cô cheá phoái hôïp giöõa trung öông vaø vuøng 
ñoâ thò Seoul ñöôïc thoâng qua vieäc thaønh laäp Hoäi 
ñoàng Ñieàu phoái vaø phaùt trieån vuøng ñoâ thò Seoul. 
Ñaây laø cô quan phoái hôïp giöõa Chính phuû Haøn 
Quoác vaø chính quyeàn vuøng ñoâ thò Seoul chòu 
traùch nhieäm veà quy hoaïch toång theå vuøng ñoâ thò, 
phaùt trieån giao thoâng lieân vuøng, caân baèng giöõa 
phaùt trieån ñoâ thò vaø baûo veä moâi tröôøng. 

Beân caïnh ñoù, Chính phuû Haøn Quoác söû 
duïng chính saùch taøi chính lieân keát: chính quyeàn 
trung öông caáp ngaân saùch cho Seoul ñeå thöïc 
hieän caùc döï aùn lôùn. Chính quyeàn ñòa phöông 
coù quyeàn thu thueá rieâng, nhöng vaãn phuï thuoäc 
vaøo quyõ töø trung öông. Ñoàng thôøi, thoâng qua 
vieäc hôïp taùc trong phaùt trieån ñoâ thò: chính phuû 
trung öông chæ ñaïo xaây döïng caùc thaønh phoá veä 
tinh nhö Bundang, Ilsan, Sejong ñeå giaûm taûi 
cho Seoul; phoái hôïp thöïc hieän caùc döï aùn lôùn 
nhö Heä thoáng taøu ñieän ngaàm lieân vuøng Seoul, 
vaønh ñai xanh Seoul...

4. Moät soá giaù trò tham khaûo cho Vieät Nam
Thöù nhaát, ñeà xuaát thaønh laäp vaø phaùt trieån 

vuøng ñoâ thò.
Hieän nay taïi Haøn Quoác coù 07 vuøng ñoâ thò, 

moãi vuøng ñoâ thò ñöôïc ñònh höôùng chuù troïng 
vaøo moät soá lónh vöïc nhaát ñònh vaø coù söï hoã trôï 
laãn nhau ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa ñaát nöôùc. Baèng vieäc chuyeân moân hoùa, 
phaùt huy theá maïnh rieâng cuûa töøng thaønh phoá 
nhoû, vuøng ñoâ thò taïi Haøn Quoác ñaõ taän duïng 
ñöôïc heát caùc nguoàn löïc ñeå vöôn leân phaùt trieån 
maïnh meõ. Thöïc teá cho thaáy moâ hình sieâu ñoâ 
thò vôùi dieän tích roäng lôùn, daân soá ñoâng, phaùt 
trieån ña lónh vöïc giôø ñaây khoâng coøn phuø hôïp 
maø caàn thay baèng moâ hình vuøng ñoâ thò vôùi caùc 
thaønh phoá veä tinh ñöôïc chuyeân moân hoùa seõ 
phaùt trieån ñöôïc lôïi theá cuûa töøng vuøng, töøng khu 
vöïc. ÔÛ nöôùc ta, caàn ñaåy nhanh cô cheá lieân keát 
giöõa caùc ñoâ thò lôùn vaø khu vöïc laân caän. 

Thöù hai, caùch thöùc thaønh laäp chính quyeàn 
ñòa phöông cuûa vuøng ñoâ thò.

Thaønh phoá Seoul hieän nay coù toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông goàm Hoäi ñoàng thaønh 
phoá vaø cô quan haønh chính. Hoäi ñoàng thaønh 
phoá ñoùng vai troø laø cô quan ñaïi dieän vaø cô 
quan quyeàn löïc ôû ñòa phöông, coù thaåm quyeàn 
quyeát ñònh caùc vaán ñeà lieân quan ñeán taøi chính, 
ngaân saùch vaø thoâng qua caùc vaên baûn phaùp 
luaät cuûa ñòa phöông. Cô quan naøy coù tính chaát 
khaù gioáng vôùi Hoäi ñoàng nhaân daân cuûa chuùng ta 

hieän nay. Ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan haønh chính 
cuûa thaønh phoá laø Thò tröôûng, do nhaân daân ñòa 
phöông tröïc tieáp baàu ra. Ñaây laø moät thay ñoåi 
quan troïng trong caûi caùch haønh chính ôû Haøn 
Quoác töø naêm 1995, vì tröôùc thôøi ñieåm naøy Thò 
tröôûng do Toång thoáng boå nhieäm. Tuy Hoäi ñoàng 
coù thaåm quyeàn giaùm saùt ñoái vôùi hoaït ñoäng 
cuûa cô quan haønh chính ñòa phöông nhöng cô 
quan naøy khoâng bò leä thuoäc vaøo Hoäi ñoàng veà 
maët toå chöùc nhaân söï. Ngoaøi ra, do ñöôïc nhaân 
daân tröïc tieáp baàu ra neân cô quan haønh chính 
seõ ñöôïc nhaân daân tín nhieäm hôn, gaàn guõi vôùi 
ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân hôn vaø do vaäy hieäu 
quaû quaûn lyù cuõng seõ toát hôn. 

Thöù ba, ñeà xuaát xaây döïng caùc cô quan ñieàu 
phoái phaùt trieån vuøng töông töï moâ hình SMA cuûa 
Haøn Quoác.

Haøn Quoác thaønh laäp Hoäi ñoàng Ñieàu phoái 
vaø phaùt trieån Vuøng ñoâ thò Seoul, giuùp ñoàng boä 
quy hoaïch, giao thoâng, taøi chính giöõa Seoul, 
Incheon, Gyeonggi, giuùp giaûm aùp löïc daân soá, 
phaùt trieån caùc thaønh phoá veä tinh, kieåm soaùt giaù 
nhaø ñaát vaø baûo veä moâi tröôøng. Vieät Nam coù 
theå ñeà xuaát Hoäi ñoàng phaùt trieån Vuøng ñoâ thò Haø 
Noäi/Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñeå ñieàu phoái quy 
hoaïch toång theå vuøng ñoâ thò (giao thoâng, moâi 
tröôøng, nhaø ôû); phaân boå nguoàn löïc taøi chính 
lieân vuøng vaø kieåm soaùt phaùt trieån ñoâ thò beàn 
vöõng, traùnh môû roäng töï phaùt.

Thöù tö, ñaåy maïnh vieäc phaân caáp, phaân 
quyeàn hôïp lyù giöõa trung öông vaø ñòa phöông 
ñeå vöøa ñaûm baûo quaûn lyù hieäu quaû, vöøa taêng 
tính töï chuû.

 Caàn thöïc hieän cô cheá phaân caáp roõ raøng 
giöõa trung öông vaø chính quyeàn ñoâ thò nhaèm 
giaûm thieåu söï choàng cheùo trong quaûn lyù. Ñoàng 
thôøi, caûi thieän chính saùch taøi chính ñòa phöông, 
cho pheùp caùc thaønh phoá lôùn coù cô cheá thu 
ngaân saùch linh hoaït hôn ñeå taùi ñaàu tö phaùt 
trieån ñoâ thò./.
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