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Tém tat: Han Quéc la mét quéc gia cé kinh nghiém 14u ndm trong quén ly va phat trién
chinh quyén dé thi. Mé hinh t6 chiic ving dé thi & Han Quéc c¢é nhiing dac diém ndi bat, la
nguén tham khdo cho Viét Nam trong viéc x4y dung mé hinh chinh quyén dé thi. Bai viét phan
tich khai quat mé hinh té chic ving dé thi Seoul § Han Qudc, qua do dé xudt mét sé kién
nghi trong x4y dung mé hinh t& chiic chinh quyén dé thi & nudc ta thdi gian tdi.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong; chinh quyén dé thi; Han Quéc; kinh nghiém; Viét Nam;
vung dé thi.

Abstract: Korea is a country with many years of experience in urban management and
development. The urban regional organization model in Korea has outstanding features, which
is a reference source for Vietnam in building an urban government model. This paper provides
an overall analysis of Seoul metropolitan area organization model in Korea, thereby proposing
a number of recommendations for building an urban government organization model in our

country in the upcoming time.

Keywords: Local government; urban government; Korea; experience; Vietnam; urban region.

Ngay nhan bai: 15/12/2024  Ngay bién tap: 04/02/2025

1. T6 chtic don vi hanh chinh va chinh
quyén dia phuong 6 Han Quéc

T8 chiic don vi hanh chinh va chinh quyén
dia phuong & Han Quéc dugc quy dinh bdi
Hi&€n phap Han Quéc nam 1948 (stia ddi, bd
sung nam 1987) va Luat Ty quén dia phudng
nam 2017M. Chinh quyén dia phuong & Han
Quéc dugc t6 chuic theo hai c4p chinh la cap
cao va cép thdp. Cdp cao gém c6 17 don vi
hanh chinh cép tinh, gdm 06 thanh phd truc
thuéc trung ucdng: Busan, Daegu, Incheon,
Gwangju, Daejeon, Ulsan; 01 thanh ph6 dac
biét 1a thd do6 Seoul; 01 thanh phé tu tri dac
biét la Sejong; 08 tinh, bao gom: Gyeonggi,
Gangwon, Chungcheong Bac, Chungcheong
Nam, Jeolla Béc, Jeolla Nam, Gyeongsang
Bac, Gyeongsang Nam; 01 tinh tuy tri dac biét
la Jeju. Ban vi hanh chinh cép thap thudc su
quan ly cta chinh quyén cép tinh, bao gom:
thanh phé - don vi hanh chinh dudi tinh, cé
dan s6 trén 150.000 ngudi; quan - dan vi
tric thudc cac thanh phd 16n (Seoul, Busan,

(*) ThS; Vién Khoa hoc té chiic nha nudc,
Bo6 Néi vu

Ngay duyét dang: 19/02/2025

Incheon...), thudng cé dan so6 tu 500.000
ngudi trg 1&n; huyén®@ - khu vuc cé dan sé it
hon thanh phd, chl yéu la néng thén. Chinh
quyén cép tinh co6 quyén lap k& hoach va
quan ly téng thé, chinh quyén cdp quan/
huyén/thanh phé tap trung vao cac van dé
cu thé cta dia phuong. Trong khi dé, chinh
quyén trung uong van gili quyén kiém soat
chat ché déi véi cac linh vuc quan trong nhu
an ninh, tu phap, tai chinh va giao duc.

Tat ca chinh quyén dia phuong cla hai
cép déu dugc phan loai la cd quan tu quan vai
Hoi dong do nhan dan bau ra va cd quan diéu
hanh hanh chinh®. Hoi dong dia phuong dugc
thanh 1ap va hoat ddng nhu co quan dai dién va
co quan quyén lyc cao nhat cla chinh quyén
dia phuong, c6 thdm quyén théng qua céc
s&c 1énh, thiét 1ap du thdo ngan sach va thuc
hién cac nhiém vu khac. S6 thanh vién cta
Héi déng 1a khac nhau theo cdp hanh chinh
va dan sé tling dia phuong. Ngugi ding dau
Hoi dong chinh quyén dia phudng va cac ay
vién Hoi déng dugc bau théng qua bau ¢l phé
théng, binh dang, truc ti€p va bd phi€u kin®.
Nhiém ky cla cac thanh vién Hdi dong chinh
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quyén dia phudng la 04 nam va Chu tich Hoi
déng c6 thé dudc bau lai trong t8i da 03 nhiém
ky. Khong c6 gidi han vé s6 lugng nhiém ky
ma mot Oy vién Hoi dong dia phuong c6 thé
dam nhan. Cd quan hanh chinh dia phuong
cling do cU tri dia phuong bau ra theo nhiém
ky 04 nam, cé trach nhiém quan ly, duy tri tai
san dia phuong va chiju trach nhiém truéc Hoi
dong dia phudng vé linh vuc thudc quyén han
cGia minh va trudc chinh quyén trung udng vé
viéc thuc hién cac nhiém vy dugc giao.

2. Vung dd thi 6 Han Quéc

Vung doé thi & Han Quéc dudc t6 chuic
theo mot hé théng hanh chinh kha phtic tap,
vGi su két hgp gilia cac thanh phd I6n, tinh va
quan hanh chinh. Hé thdng nay dudc thiét ké
dé quan ly phat trién dé thi hiéu qua trong bai
canh dat nudc cdé mat dd dan sé cao va tdc dod
dé thi héa nhanh.

Vung doé thi Seoul 1a viing do thi I6n nhat
& Han Quac va ciling la mot trong nhiing viing
doé thi I6n nhat thé giGi, gdbm Seoul, Incheon
va tinh Gyeonggi, v6i dan s6 khoang 26 triéu
ngudi (chiém hon 50% dan s6 Han Quéc). Noi
day la trung tam kinh t&, chinh tri va van héa
clia ca nuéc.

Vung db thi Busan - Ulsan - Gyeongnam:
gbm thanh phd Busan, Ulsan va tinh
Gyeongsang Nam, dugc dinh hudng trg thanh
mot “megacity - siéu do thi” thi hai dé giam
tai cho Seoul. La trung tdm cdng nghiép nang,
déng tau va cang bién quan trong.

Vung dé thi Daegu - Gyeongbuk: bao gom
thanh phé Daegu va tinh Gyeongsang Béc. La
trung tam san xudt cdng nghiép truyén thong
va cdng nghé dét may.

Vung doé thi Daejeon - Chungcheong:
bao gbm thanh phé Daejeon va hai tinh
Chungcheong Nam, Chungcheong Béc, néi
bat vai vai tro la trung tdm khoa hoc, nghién
cuu va céng nghé.

Vung dé thi Gwangju - Jeolla: bao gom
thanh phd Gwangju va hai tinh Jeolla Nam,
Jeolla B&c. La trung tam van héa, néng nghiép
va phat trién nang luong tai tao.

Vung dé thiJeju la mt dac khu hanh chinh
duy nhat cia Han Quéc, phat trién manh vé
du lich va céng nghé sinh hoc.

Han Quéc ap dung mé hinh t8 chiic vung
do thj véi su két hgp gilia chinh quyén trung

uong va chinh quyén dia phudng nham téi
uu héa quan ly va phat trién kinh t& - xa hoi.
Céc dac diém chinh bao gém: phan c&p quan
ly rd rang: chinh quyén trung uong dugc quy
hoach téng thé, hd trg tai chinh va xay dung
chinh sach phat trién quéc gia; chinh quyén
dia phuong: quan ly cu thé tai cac thanh phé
va khu vuc truc thudc, trién khai cac chinh
sach phu hgp véi thuc t€ dia phuong; chinh
quyén cac vung dd thi thudng phdi hgp chat
ché trong céac linh vuc giao thong cdng cong,
xU ly chat thai, cung cép dich vu céng va quy
hoach phat trién do thi; s dung di liéu 16n
(Big Data), hé théng giao thong thong minh
(ITS) va chinh quyén dién ti nham nang
cao hiéu qua quan ly va cung cép dich vu;
thanh lap cac cd quan hgp tac lién vung, vi
du: Capital Region Development Council (Hoi
déng phat trién vung tht dd) dé quan Iy cac
van dé chung trong vung do thi Seoul.

3. Vung tha dé Seoul

Khai quat vé vang thu dé Seoul (SMA):
vung thi do Seoul, thudng dugc ngudi dan
Han Qudc goi la “Sudogwon” (Hangul), khéng
phai la mot don vi hanh chinh doc 1ap ma bao
gbm 3 bd phan la thanh phd Seoul, thanh
phd Incheon va tinh Gyeonggi®. Seoul (Seoul
Teukbyeolsi) la thdl do ti khi Chinh phl dugc
thanh 1ap va la trung tam chinh tri, tai chinh,
van héa ctia Han Quéc. Thanh phé Incheon
(Incheon Gwangyeoksi) la thanh phé cang va
trung tam giao thuong qudc t&€, ndi c6 san bay
qudc té Incheon. Tinh Gyeonggi (Gyeonggi-
do): bao quanh Seoul, gbm cac thanh phé
vé tinh nhu Suwon, Seongnam, Bucheon,
Anyang, Goyang. Bay la vung kinh té trong
diém déng gop haon 50% GDP clia Han Quéc,
tap trung nhiéu tap doan I6n, nhu Samsung,
LG, Hyundai, SK... Hé théng giao théng hién
dai: bao gom tau dién ngam lién ving, dudng
sat cao t6c KTX, san bay qudc t& Incheon,
gilip két ndi Seoul vai cac thanh phd khéc.

T6 chic chinh quyén vang thi dé Seoul:
hién nay vung thd d6 Seoul dugc quy hoach
va quan ly théng qua Luat K& hoach diéu
chinh vung doé thi Seoul bdi Hoi dong thanh
phd Seoul®.

V& t8 chiic chinh quyén thanh phé Seoul -
trung tam cha vung tha dé Seoul, gém ba cap
la c&p thanh phé, cdp quan va cép lang. T6
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chtic bd may chinh quyén thanh phd gom Hoi
dong thanh phd (co quan lap phap) va Co
quan quan ly thanh phé (cé quan hanh phap).

Hoi dong thanh phd - hay con goi 1a Hoi
dong vung th( dé Seoul 1a co quan lap phap
clia Seoul c6 nhiém ky 04 nam. Hoi dong la co
quan c6 thdm quyén ban hanh, stia ddi hoac
bai bd cac séc 1énh cla chinh quyén thanh
phd cling nhu quyét dinh nhiing van dé tai
chinh, cac duy luat vé ngan sach cuta thanh
phd. Lanh dao Hdi déng gém mot Ch tich va
hai Pho chd tich dugc bau kin bdi cac thanh
vién clia Hoi dong, c6 nhiém ky 02 nam. Truc
thudoc Hoi dong cé cac Gy ban thudng truc,
ngoai ra con co cac Uy ban dac biét. Ding dau
cG quan hanh phap clia vung thd dé Seoul
la Thi trudng. Luat Tu quan chinh quyén dia
phuong nam 1988 quy dinh tinh trudng, thi
tridng clia cac tinh, thanh phé do Téng théng
b& nhiém. Dé&n thang 3/1994, Luat Ty quan
chinh quyén dia phudng da dugc stia déi, theo
dé Thi truéng Seoul do ngudi dan Seoul truc
ti€p bau lén vai nhiém ky 04 nam va toi da l1a
03 nhiém ky.

Cac quan clia Seoul dugc ghi nhan la cac
don vi tu quan. Chinh quyén cta quan gém co
H&i dong quan dong vai trd la cd quan dai dién
va co quan lap phap do ngudi dan truc ti€p bau
I&én. Chu tich va Phé Chu tich dugc cac thanh
vién trong Hoi dong bau ra. Hi dong quan bao
gdm cac Uy ban, trong dé c6 nhiing Uy ban
thudng truc va Gy ban bat thudng; ngoai ra co
thé c6 thém Gy ban phu trach van dé dan toc
néu can thiét. Bung dau cac quan & Seoul l1a
quan trudng. Trudc nam 1995, quan trudng
do Thi trudng Seoul b8 nhiém, hién nay quan
trudng dugc ngudi dan tryc ti€p bau Ién tai cac
khu viuc bau cl. Gilp viéc cho quéan truéng la
quan pho. Cac quan ctia Seoul la cac quan tu
tri, c6 nhiing chlic nang khac véi cac quan &
cac tinh, thanh phé khac la quan hanh chinh.

Tinh Gyeonggi la tinh 16n va déng dan
nhat Han Quéc véi 28 thanh phd, 03 huyén,
20 quan va 550 ddn vi hanh chinh truc
thuodc (ap, xa, khu phd). Trung tam cla tinh
Gyeonggi dat tai thanh phé Suwon. Co quan
dai dién cho nhan dan dia phudng 1a Hoi dong
tinh do nhan dan bau ra véi nhiém ky 04 nam,
c6 thdm quyén quyét dinh cac vdn dé nhu
ban hanh chinh sach, tai chinh, ngan sach,

cong trinh céng cong, thu céac loai thug, phi...
Puing dau Hoi déng la Chi tich do thanh vién
Hoi dong bau. Ca quan hanh chinh & tinh ¢cé
ngudi diing dau la Tinh truéng do nhan dan
dia phuong bau ra theo nguyén tic phé théng,
binh déng, truc ti€p va bd phiéu kin. Nhiém
ky cla Tinh truéng cling giéng nhu Thi trudng
thanh pho Seoul 1a 04 nam va c6 thé bau t6i
da la 3 nhiém ky. Phu gilp cho Tinh truéng la
03 Pho Tinh trudng, mot ngudi phu trach linh
vuc hoa binh, hai Phé Tinh truéng con lai phu
trach céng tac hanh chinh.

Giéng nhu thanh phd Seoul, thanh phd
Incheon hién nay khong truc thudc tinh nao
ma ban than né 1a mét don vi hanh chinh cap
cao. Incheon dugc hudng quy ché thanh pho
truc thudc trung uong - tuong ducng don vi
hanh chinh c&p tinh tir nAm 1981. Chinh quyén
thanh phé gém Hoi déng do nhan dan bau ra
vGi nhiém ky 04 nam, diing dau la Cha tich do
thanh vién Hoi ddong bau. Ca quan hanh chinh
cl@a thanh phé c6 ngudi ding dau la Thi trudng
do nhan dan dia phuong bau ra vsi nhiém ky
04 nam va cé thé bau t8i da 1a 03 nhiém ky.
Phu gitp cho Thi trudng la 02 Phé Thi trudng.

Cd ché phdi hop gidia chinh quyén trung
uong va vung dé thi Seoul:

Chinh quyén trung uong (Chinh ph( Han
Quéc) gili quyén kiém soat quan trong trong
cac linh vyc: quan Iy tai chinh (quyé&t dinh ngan
sach va phan bé quy cho chinh quyén Seoul
va cac khu vyc xung quanh). Co quan lap phap
c6 thdm quyén ban hanh luat va quy dinh lién
quan dén quy hoach do thi, giao thdng, moi
trudng. Di€u phdi quy hoach ving: dinh hudng
phét trién do thi thong qua Bo D4t dai, Ha tang
va Giao théng. Kiém soat cac chinh sach 16n:
phat trién vung dd thi, xay dung nha &, giao
thdng céng cdng.

Chinh quyén vung do thj Seoul (chi yéu
la chinh quyén th( dé Seoul) c6 quyén ty chd
trong cac linh vuc: quan ly hanh chinh (diéu
hanh cac quan, thanh phd, huyén trong khu
vuc); quy hoach dé thi cuc bd (dua ra cac
chinh sach phat trién khu dan cu, giao théng,
co sG ha tang trong pham vi Seoul); tu ch( tai
chinh mdt phan (danh thué dia phuong dé tao
ngudn thu cho cac du an phat trién dd thi);
cung cép dich vu cong (giao duc, y té€, giao
théng céng cdng, phuc Igi xa hoi).
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Co ché phdi hgp gilia trung uong va viung
do thi Seoul dugc thdng qua viéc thanh 1ap HOI
déng Diéu phai va phat trién vung dé thi Seoul.
Pay la co quan phdi hgp gitia Chinh phld Han
Qudc va chinh quyén vung dd thi Seoul chiu
trach nhiém vé quy hoach téng thé ving db thi,
phat trién giao thdng lién vung, can bang gitia
phat trién do thi va bao vé mai trudng.

Bén canh do6, Chinh phl Han Qudc su
dung chinh sach tai chinh lién két: chinh quyén
trung uong cép ngan sach cho Seoul dé thuc
hién cac du an I16n. Chinh quyén dia phuong
c6 quyén thu thué riéng, nhung van phu thudc
vao quy tu trung uong. Bong thdi, théng qua
viéc hop tac trong phat trién dé thi: chinh phi
trung uong chi dao xay dung cac thanh phé vé
tinh nhu Bundang, llsan, Sejong dé giam tai
cho Seoul; phdi hgp thuc hién cac dy an I6n
nhu Hé théng tau dién ngam lién ving Seoul,
vanh dai xanh Seoul...

4. Mét sé gia tri tham khao cho Viét Nam

Thi nhdt, dé xudt thanh Idp va phat trién
vung do thi.

Hién nay tai Han Qudc c6 07 vung dé thi,
mdi vung dé thi dugc dinh hudng chu trong
vao mét s6 linh vuc nhat dinh va cé sy hé trg
lan nhau dé thuc day su phat trién kinh té - xa
hoi clia dat nudc. Bang viéc chuy&n mén hoa,
phat huy thé manh riéng cla tling thanh phd
nhd, vung do thi tai Han Qudc da tan dung
dugc hét cac nguédn luc dé vuon lén phat trién
manh mé. Thuc té cho thdy mé hinh siéu do
thi véi dién tich rong 16n, dan sd dong, phat
trién da linh vuc gid day khéng con phu hop
ma can thay bang mé hinh viing dé thj véi cac
thanh pho vé tinh dugc chuyén mén héa sé
phat trién dugc Igi thé cla tiing vung, ting khu
vuc. G nudc ta, cdn ddy nhanh co ché lién két
gitia cac dé thi I6n va khu vyc lan can.

Thu hai, cach thic thanh Idp chinh quyén
dia phuong cta ving dé thi.

Thanh phé Seoul hién nay c6 t6 chuc
chinh quyén dia phuang gém Hoi dong thanh
phd va co quan hanh chinh. Hdi dong thanh
phd déng vai trdo 1a cé quan dai dién va co
quan quyén luc & dia phuong, c6 thAm quyén
quyét dinh céc van dé lién quan dén tai chinh,
ngan sach va théng qua cac van ban phap
luat ctia dia phudng. Co quan nay co tinh chat
kha gidng véi Hoi dong nhan dan cla ching ta

hién nay. Ngugi diing dau ¢ quan hanh chinh
cla thanh phé la Thi trudng, do nhan dan dia
phuong tryc ti€p bau ra. Pay 1a mot thay déi
quan trong trong cai cach hanh chinh & Han
Quéc tir nam 1995, vi trudc thdi diém nay Thi
trudng do Téng théng bé nhiém. Tuy Hai déng
c6 thdm quyén giam sat déi v6i hoat dong
clia c6 quan hanh chinh dia phuong nhung co
quan nay khong bi l& thudc vao Hoi dong vé
mat t& chiic nhan su. Ngoai ra, do dugc nhan
dan tryc ti€p bau ra nén cc quan hanh chinh
sé dugc nhan dan tin nhiém hon, gan gii vdi
dgi séng clia ngudi dan hon va do vay hiéu
qua quan ly cling sé tot hon.

Thi ba, dé xuét xdy dung cdc cd quan diéu
phdi phat trién vang tuong tu mé hinh SMA cla
Han Quéc.

Han Qudc thanh lap Hoi déng Diéu phdi
va phat trién Ving do thi Seoul, gitp déng bo
quy hoach, giao théng, tai chinh gitia Seoul,
Incheon, Gyeonggi, giip giam ap Iuc dan so,
phat trién cac thanh phd vé tinh, kiém soat gia
nha dat va bao vé moi trudng. Viét Nam co
thé dé xu&t Hoi déng phat trién Vung do thi Ha
No6i/Thanh phd H6 Chi Minh dé diéu phai quy
hoach t8ng thé vung doé thi (giao thédng, moi
trudng, nha &); phan bd nguén lyc tai chinh
lién vung va kiém soat phat trién do thi bén
viing, tranh m& réng tu phat.

Thu tu, ddy manh viéc phan cép, phan
quyén hgp ly gida trung uong va dia phuong
dé viia dam bdo quéan ly hiéu qué, via tang
tinh tu cha.

Can thuc hién cd ché phan cép rd rang
gitia trung ucdng va chinh quyén dé thi nham
giam thiéu sy chdéng chéo trong quan ly. Péng
thdi, cai thién chinh sach tai chinh dia phuadng,
cho phép céac thanh phd 16n cé cG ché thu
ngan sach linh hoat hon dé tai dau tu phat
trién do thi./.

(1), (2), (3), (4), (6) Local Autonomy Act 2017
(Luat Ty quan dia phuong nam 2017) https:/
www.mois.go.kr/eng/sub/a03/localAutonomy/
screen.do, Diéu 2, Diéu 30, Diéu 31, Diéu 48.

(5) Diéu 2, Luat K& hoach diéu chinh Vung
dd thi Seoul va Diéu 2, S&c Iénh vé viéc ban hanh
Luat K& hoach diéu chinh viing do thi Seoul.
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