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Tém tat: Nghj quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Ban Chap hanh Trung uong
Péng khdéa XIl dat muc tiéu chién lugc vé déi mdi va tinh gon t6 chiic b6 mdy ciia hé théng
chinh tri nhdm néng cao hiéu luc, hiéu qua quén tri nha nudc. Sau hon 08 nam trién khai thuc
hién, vdn con mét sé vuéng mdc dat ra. Bai viét phan tich thuc trang, qua dé dé xuét gidi
phap nham tiép tuc trién khai hiéu qué Nghi quyét s6 18-NQ/TW, gép phén tinh gon t6 chiic
bé may, thuc ddy phat trién kinh t& - xa héi bén ving.

Tu khéa: Dot pha chién luoc; ndng cao hiéu qua; Nghi quyét s6 18-NQ/TW: t6 chiic b6 may.

Abstract: Resolution No. 18-NQ/TW dated October 25, 2017 of the 12th Party Central
Committee sets a strategic goal of innovating and streamlining the organization of the political system
to improve the effectiveness and efficiency of state governance. Over 08 years of implementation,
there are still some existing problems. This paper analyzes the current situation and proposes a
number of solutions to continue effectively implementing Resolution No. 18-NQ/TW, contributing to

streamlining the organization and promoting sustainable socio-economic development.
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rong bdi canh toan cau hoda va
I cudéc Cach mang cong nghiép lan
thi tu dang thay d6i manh mé céach
thic cac quéc gia quan ly va phat trién, yéu
cau déi méi trong quan tri nha nuéc tré nén
cdp thiét. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 clia Ban Chap hanh Trung udng
Pang khoa XIl “Mot s6 van dé vé tiép tuc déi
mdi, sdp x&p t6 chiic bd may clia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu
qud” dudc ban hanh khong chi la gidi phap
chién lugc toan dién, ma con tap trung vao
cai cach thé ché& va nang cao hiéu qua quan
tri nha nudc phu hgp véi yéu cau phat trién
bén viing trong thGi ky méi.

(*) TS; Truong Pai hoc Kién truc Ha Noi
(**) ThS; Truong Pai hoc Céng nghé théng
tin va truyén théng Thai Nguyén

1. Nhiing két qua trong trién khai thuc
hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW

1.1. Vé tinh gon 6 chiic b6 may

Sép x&p lai t6 chiic bd may, giam dau
moi trung gian theo tinh than Nghi quyét sé
18-NQ/TW la mot budc di chién luge, phéan anh
quyét tam cla Dang ta trong viéc xay dung
mot hé thong chinh tri tinh gon, hiéu lyc, hiéu
qua. Qua trinh nay da dugc trién khai déng bo,
tao ra nhiing thay déi quan trong ca vé c4u
tric va cach thic van hanh clia bd may nha
nudc. Téng Bi thu Té Lam nhan manh: “Sip
x&p t6 chiic khéng chi 1a cat gidm sé lugng,
ma phai nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong, dat muc tiéu phuc vu nhan dan va
phat trién dat nudc 1&én hang dau”™. Qua trinh
tai cau tric da tap trung vao viéc loai bb céac
dau méi khéng can thiét, hgp nhat nhiing co
quan cé chtic nang tuong dong va tinh gian
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BAN CHi BAO CUA CHiNH PHU
T6nG KET VIEC THYC HIEN NGH) QUYET S6 18-NO/TW
NGAY 25 THANG 10 NAM 2017

HOI NGHI CA CHINH PHU
QUAN TRIET, TRIEN KHAI VE TONG KET

HIEN NGH] QUYET SO 18-NOTW
mﬁ%ﬂnmmﬂnm:m

Thi tudng Pham Minh Chinh chd tri HYi nghi cia Chinh pha quén triét, trién khai vé tong
két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban Chadp hanh Trung uong Dang khéa Xl
"Mot sé van dé vé tiép tuc déi mdi, sdp xép té chuc bé may cua hé théng chinh tri tinh
gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua", ngay 04/12/2024. Nguén anh: Bao dién tir Chinh phd.

cac cap trung gian dé giam thiéu sy chéng
chéo trong quan ly. Tai cdp Trung udng, nhiéu
bd, nganh da thuc hién sap nhap cac don vi
tric thudc, gitp gidm thiéu chi phi van hanh
va tang cudng hiéu qua hoat déng. Cu thé,
viéc tai co cau tai cac bod, nganh da tiét kiém
hang nghin ty déng méi nam, don gian hda
hon 3.000 quy dinh kinh doanh; phan cép cho
dia phuong gan 700 th( tuc hanh chinh; cung
cép thém gan 1.800 dich vu cong truc tuyén,
dat 4.400 dich vu cong truc tuyén cung cép
trén C6ng Dich vu cong quéc gia, chiém 70%
téng s6 thl tuc hanh chinh”®@.

Pé tiép tuc thyc hién muc tiéu tinh gon
t6 chic bé may, B6 Chinh tri d& ban hanh
K&t luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025,
giao nhiém vu cho Bang Gy Chinh phl chl
tri, phdi hgp vdi cac co quan lién quan nghién
cliu dinh huéng ti€p tuc sdp x&p bd cép
hanh chinh trung glan (cap huyén); xay dung
phuong an sdp x&p cdp xa phu hgp véi md
hinh t6 chiic méi; dinh huéng sap nhap mot
s6 don vi hanh chinh cép tinh®.

K&t luan sd 127-KL/TW ngay 28/02/2025
Bd Chinh tri d& nh&n manh viéc trién khai
nghién clu, dé xuét tiép tuc sap x&p t6 chuc
bd may cla hé thdng chinh tri, nham thuc hién

quyét Ilet va hiéu qua cac nhiém vuy, giai phap
da dé ra®. bay la mét budc dot pha quan trong,
khing dinh quyé&t tam ddi mai td chiic bd may
theo huéng tinh gon, hién dai, hiéu qua, dap
ing yéu cau phat trién trong giai doan méi.

Nhiing két qua dat dudc, cling véi nhiing
két luan chi dao quyét liét cia Pang va Nha
nudc khong chi gop phan ti€t kiém nguon
lic ma con tao ra sy chuyén bién tich cuc
trong cach thic van hanh bd may. Céac trung
tadm hanh chinh mdi hinh thanh sau sap nhéap
khong chi nang cao hiéu qua cung cép dich
vu céng ma con gidm thiéu thdi gian, chi
phi cho ngudi dan. Tuy nhién, qué trinh sap
nhap cling khéng tranh khdi nhiing khé khan
va thach thic, 8 moét sé dia phuong, viéc
t6 chiic lai b6 may sau sap nhap gap phai
nhitng vuéng méc nhu tang khéi lugng cong
viéc, khé khan trong phan bé nguén luc hodc
cham nang cép cd sé vat chat tai cac don
vi hanh chinh mé&i; mot sé xa mdi sap nhap
chua dat dugc sy déng bd trong cung cép
dich vu cong, dan dén sy khéng hai long tu
phia ngudi dan. Nhiing thach thiic nay doi hoi
cac dia phuong phai c6 k& hoach diéu chinh
Kip thgi, dac biét la trong dao tao can bd va
nang cao nang lyc quan ly.
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1.2. Vé tinh gian bién ché, ting cudng
phan cdp, phan quyén

Tinh gian bién ché va tang cudng phan
cdp, phan quyén la hai try cot quan trong
trong thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
g6p phan xay dung mot hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu qua va dap ung t6t hon
yéu cau clia bbi canh phat trién méi. Theo
s6 liéu, téng s6 d6i tugng tinh gidn bién ché
td nam 2015 dén ngay 21/4/2023 la 79.178
ngudi, trong d6 & Trung udng la 5.511 ngudi,
& dia phuong la 73.667 ngudi. K&t qua nay
khéng chi gitip gidm &ap lyc I1én ngan sach
nha nudc ma con mé ra co hoi dé tap trung
dau tu vao viéc nang cao nang lyc va chat
lugng déi ngli can bd, cédng chtc, vién chuc.

Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay
31/12/2024 clGa Chinh phi ban hanh vé
chinh sach, ché do doi véi can bd, cong
chuc, vién chtc, ngudi lao dong va lyc lugng
vii trang trong thuc hién sép xé&p té chiic bd
may cla hé théng chinh tri (dudc slia ddi,
bé sung theo Nghi dinh s& 67/2025/ND-CP),
da gop phan quan trong trong viéc nang cao
hiéu qua hoat déng cla hé théng chinh tri,
déng thgi bao vé quyén Igi chinh dang cla
nhiing ngudi bi &nh hudng, phu hgp véi dinh
huéng phét trién bén viing va hién dai hda
dat nudc. Qua trinh tinh gian dudgc thuc hién
thédng qua viéc ap dung cac tiéu chi rd rang,
minh bach dé danh gia hiéu quéa lam viéc, tu
dé xac dinh va loai bdé nhiing vi tri khdng can
thiét hodc hoat dong khong hiéu qua.

Cung vdi tinh gian bién ché, viéc phan
cédp va phan quyén ciing dugc thuc hién mot
cach manh mé, dac biét § cac dia phuong.
Day la moét trong nhiing giai phap nham giam
tai cho cac co quan Trung udng, dong thdi
trao quyén va trach nhiém nhiéu hon cho
chinh quyén cd sé xay dung bé may tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; ddy manh phan
cdp, phan quyén; tap trung sap x&p don vi
hanh chinh cap huyén, cdp xa. Thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi dat két qua tich cuc;
quan ly thu, chingan sach nha nudc hiéu qua
hon, ti€t kiém chi, nhat la chi thudng xuyén,
danh nguén lyc tdng chi cho phat trién con
ngudi, bdo dam an sinh xa hoi va chi dau tu
phat trién; khac phuc hiéu qua viéc dau tu
dan trai®. Nhiing thay déi nay da giup céc

dia phuang cé diéu kién chd déng han trong
viéc giai quyét cac van dé thuc tién, to do
nang cao hiéu qua va toc do xU ly céng viéc.
Su phan quyén nay khéng chi giam ap luc
cho trung uong ma con khuyén khich cac dia
phuong phat huy sang tao va tinh linh hoat
trong quan ly. Téng Bi thu Té6 LAm nh&n
manh: “Phan cép, phan quyén khong chi la
giao quyén ma con phai gan vdi trach nhiém
gidi trinh. DAy |a y&u t6 then chét dé bao dam
quyén luc dudc st dung ding muc dich, vi Igi
ich chung clia dat nudc va nhan dan”©),

1.3. Vé ddy manh cai cdch thd tuc
hanh chinh

Cai céach thd tuc hanh chinh theo Nghi
quyét s6 18-NQ/TW da tré thanh mét trong
nhiing thanh tuu ndi bat, thé hién quyé&t tam
clia Bang trong viéc xay dung nén hanh chinh
minh bach, hiéu luc, hiéu qua, 18y ngudi dan
va doanh nghiép lam trung tdm phuc vu. Tinh
dén cudi nam 2023, hon 3.800 thu tuc hanh
chinh dugc cét gidm hoac don gian héa trén
ca nudc. K&t qua nay khong chi tiét kiém
hang nghin ty dong chi phi cho ngugi dan
va doanh nghiép ma con rut ngén dang ké
thGi gian x{ ly cac hé so quan trong. Trong
cac linh vuc nhu cdp gidy phép kinh doanh,
dang ky dat dai hay ndp thué, thai gian xi ly
ho sG trung binh da gidm ti 20-30% so V4
trudc. Mot trong nhiing budc ti€n quan trong
trong cai cach hanh chinh la sy ra dgi cla
cac trung tdm hanh chinh céng theo mé hinh
“mot clia lién thong”, noi toan bd hd so hanh
chinh dugc xU ly tai mot diém duy nhat.

Dé&n nay, toan bd 63 tinh, thanh phé trén
ca nudc da ap dung cac dich vy cong truc
tuyén muc dé 3 va muc doé 4, cho phép ngudi
dan thuc hién cac thi tuc nhu cép gidy phép
kinh doanh, dang ky hd kh&u hay nop thué
hoan toan qua mang. Ty & ho sc truc tuyén
dat muc cao, trung binh hon 50% tai cac tinh,
thanh ph6 I6n. Hé théng dich vu cbng truc
tuyé&n khong chi rut ngén thdi gian giai quyét
ma con gidm thi€u phién ha, tao sy thuan
tién cho ngudi dan va doanh nghiép. Nhin
chung, nhiing két qua dat dudc ti cai cach
th( tuc hanh chinh da kh&ng dinh tinh ding
dan cha Nghi quyét s 18-NQ/TW, dong thdi
dat nén méng viing chic cho cac cai cach
ti€p theo. Viéc don gidn hoa thi tuc, nang cao
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tinh minh bach va hién dai héa quan ly khdong
chi gop phan xay dung nén hanh chinh
chuyén nghiép ma con clng c6 niém tin cla
nhan dan vao BDang va Nha nudc ta.

1.4. Hinh thanh nén tang chuyén ddi sé,
xdy dung co s6 dir liéu quéc gia

Chuyén déi s6 da tré thanh mét trong
nhiing nhiém vy trong tdm trong thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, hudng t6i muc tiéu
xay dyng mot nén tdng cong nghé hién dai,
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc va cai
thién chét lugng dich vu cong. D&n cudi nam
2023, cac co s di lieu qudc gia quan trong
da dugc xay dung va budc dau dua vao van
hanh, bao gém co s& dii liéu vé dan cu, bao
hiém xa hoi va thué. Nhiing co sé dii liéu nay
khong chi la céng cu quan ly hiéu qua ma con
tao diéu kién cho viéc két ndi va chia sé thong
tin gilia cac cd quan, ti dé giam thiéu su trung
lap va sai s6t trong quén ly. Ca s& dii liéu dan
cu da hd trg tich cuc trong viéc cdp ma dinh
danh cé nhan, gop phan don gian hda nhiéu
thl tuc hanh chinh nhu cdp hé chiéu, gidy
phép lai xe, dang ky thudng tru.

Co sé di lieu dan cu da hd trg tich cuc
trong viéc cdp ma dinh danh ca nhan, gop
phan don gian hoa nhiéu thi tuc hanh chinh
nhu cdp hé chiéu, gidy phép lai xe, dang ky
thudng trd. D liéu nay khong chi la céng cu
quan ly hiéu qua ma con tao diéu kién cho
viéc ké ky doanh nghiép, thué va hai quan da
gidm tu 30-40%, giup tiét kiém hang nghin ty,
thi di liéu dan cu da hé trg tich cuc trong viéc
cdp ma dinh danh ca nhan, gép phan don
gidn héa nhiéu thd tuc hanh chinh nhu cép
ho chi€u, gidy phép lai xe, dang ky thudng
tru quan da ung dung cong nghé du liéu I6n
(Big Data) dé t6i uu héa quy trinh kiém soéat
xuét nhap kh&u, nang cao téc dd xi ly giao
dich va gidm thgi gian thong quan ti 48 giG
xudng 24 gid.

2. M6t s6 han ché trong trién khai thuc
hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW

Thi nhdt, chéng chéo chiic nang gidia céac
cd quan:van con tinh trang chua rd rang trong
phé&n dinh chiic ndng, nhiém vuy gilia cac ca
quan; mdt s6 don vi chua dugc xac dinh rd vai
trd, dan dén tinh trang trung lap hodc tham
chi dun day trach nhiém khi x ly cac nhiém
vu cu thé. Vi du, trong linh vic quan ly dat

dai va xay dung, quyén han gitia chinh quyén
dia phuong va cac bd, nganh Trung uong van
con chong chéo. Di€u nay khéng chi gay kho
khan cho viéc thuc hién chinh sach ma con
lam cham tién do xU ly cong viéc. Ngoai ra,
van tén tai trong mét s& cd quan quan ly nha
nudc, cac don vi vua chiu trach nhiém xay
dung chinh sach, vua thyc hién giam sat va
van hanh chinh sach... cach lam nay dé dan
dén xung dot Igi ich, gidm tinh minh bach va
hiéu qua trong quan ly.

Th hai, tdm ly e ngai thay déi va xung
dét lgi ich: qua trinh cai cach khdng tranh
khéi sy phan khang tt mét bd phan can bo,
céng chiic do tam Iy e ngai thay d&i. Nhiéu
ngudi lo ngai viéc mat chiic vu hoic quyén Igi
trong qua trinh tinh gian bién ché&, dan dén su
dé dat, thiéu quyét tam Gng hd cac cai cach
mgi. Bén canh do, khi sap nhéap cac don vi
hanh chinh hoac tai cdu truc t8 chiic bd may,
mot s& nhdm Igi ich xudt hién, tim cach bao
vé quyén Igi hién co.

Thi ba, Ung dung cdéng nghé khéng déng
déu va thiéu sy déng bo: chuyén déi sé la
mot trong nhiing nhiém vu trong tdm, nhung
qué trinh trién khai van con ton tai nhiéu bat
cap. Sy chénh Iéch Ién gilia cac dia phuong
trong viéc ung dung cdng nghé thdng tin la
mot trong nhiing diém y&u. Cac hé théng di
liéu quéc gia va dia phuong chua dugc két
ndi day d, dan dén sy rdi rac trong qua trinh
xU ly théng tin va gay kho khan cho viéc tich
hgp di liéu; viéc thi€u dong bd khong chi kéo
dai thai gian x{ ly cac thl tuc hanh chinh ma
cOn giam hiéu quéa quan ly, gay phién ha cho
ngudi dan va doanh nghiép.

3. Tiép tuc trién khai thuc hién Nghi
quyét sé 18-NQ/TW hiéu luc, hiéu qua

Mét la, hoan thién thé ché phdp ly: thé
ché phap ly dugc coi la yéu t6 nén tang
cho moi cai cach. Téng Bi thu Té6 Lam nhéan
manh: “Thé ché manh |a co s& dé thuc hién
moi chinh sach, tao ra su dét pha va thuc
ddy tién bd toan dién”™. Vi vay, viéc hoan
thién hé théng phap luat can dugc dat lén
hang dau; cac quy dinh phap luat phai dugc
ra soat ky ludng, loai bd nhiing chéng chéo,
mau thudn, dac biét trong linh vuc quan ly
hanh chinh, dat dai va dau tu céng. Cac luat
va nghi dinh can dugc thiét ké theo hudng
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khuyé&n khich déi mdi, tao diéu kién cho cac
dia phudng chd dong trong quan ly, dong thoi
dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh. Dong thdi, sém hoan thién khung phap
ly cho chuyé&n d&i s& 1a mot trong nhiing nhiém
vu trong tam; cac quy dinh can bao dam tinh
dong bod trong quan ly di liéu, bdo mat thong
tin va quyén riéng tu clia ngudi dan.

Hai Ia, tiép tuc tinh gon va hién dai héa té
chiic b6 mdy nha nudc: viéc tinh gon té chiic
bod may khdéng chi diing lai 6 gidam so lugng
ma con phai nang cao chat lugng quan ly,
hiéu qua van hanh. Sdp xé&p lai cac don vi
hanh chinh 1a moét giai phap trong diém. Tuy
nhién, sau sap nhap, can tap trung danh gia
va cdi thién chat lugng van hanh dé bao dam
khong xay ra tinh trang quéa tai hoac giam
chéat lugng quéan ly. Phan cép, phan quyén
manh mé hon 1a diéu kién tién quyét dé hé
théng hanh chinh van hanh linh hoat va hiéu
qua. Céac dia phuong can dugc giao thém
thAm quyén trong quan ly dat dai, dau tu va
phat trién kinh t& - xa hoi, di kém véi co ché
trach nhiém giai trinh minh bach. Diéu nay
khdng chi gidm ap Iyc cho cac co quan trung
uong ma con giup gidi quyét nhanh chéng
cac van dé dac thu tai dia phuong.

Ba la, thuc ddy chuyén déi sé: can chu
trong dau tu vao ha tang céng nghé théng
tin; cac trung tam di liéu qudc gia, mang Iugi
internet t6¢c do cao va ha tang mang 5G la
nhiing y&u t6 nén tang cho qua trinh sé héa.
Viéc xay dung cac cd sé dii liéu qudc gia vé
dan cu, dat dai, bao hiém xa hoi va thué sé
gitp két ndi thong tin lién théng gilia cac ca
quan, tao ra mot hé sinh thai di liéu hién dai,
hd trg t8i uu cho quan ly nha nudc. Tri tué
nhan tao (Al) va di liéu I16n (Big Data) can
dugc Ung dung séu rdng trong cac linh vuc
nhu quan ly giao thong, y té€ cong cong va du
bao kinh té€ - xa hoi.

Bén la, phéat trién nguén nhan luc chat
lugng cao: ngudn nhan luc chat lugng cao la
yéu t6 quyét dinh su thanh céng clia moi cai
cach. Vivay, can chu trong dén cong tac dao
tao, bdi dudng va phat trién doi ngii can bo
& nhiém vu trong tam; cac chuong trinh dao
tao can tap trung vao tu duy quan tri hién dai,
ky nang sd va kha nang lanh dao. DAc biét,
cac ndi dung vé cong nghé tién ti€n nhu tri tué

nhan tao va di liéu I16n can dugc 16ng ghép
vao chuong trinh bdi dudng can bd, nham
nang cao kha nang thich nghi véi yéu cau clia
thdi dai mai. Hoan thién cd ché, chinh sach vé
thu huat, trong dung nhéan tai; tao maéi truéng
lam viéc minh bach, céng bang, cung véi ché
do dai ngd hdp dan sé tao dong luc dé nhan
tai déng gop lau dai cho khu vuc cong.

Nam la, tang cudng su tham gia cla toan
xa hoi: ngudi dan, doanh nghiép va cac té
chiic xa hoi can dudc tao diéu kién dé déng
gop y kién va giam sat viéc thuc hién cac
chinh sach. Cac kénh ddi thoai truc tuyén can
dudc phat trién dé 1dng nghe y kién ti ngudi
dan va doanh nghiép; nhiing nén tang nhu
Céng Dich vu cong quéc gia khong chi giup
minh bach hoéa quy trinh hanh chinh ma con
tao co hoi dé xa hoi tham gia vao quan Iy nha
nudc. Tang cudng phat huy vai tro cla cac
cd quan bdo chi, truyén thong va céac té chuc
xa hoi trong giam sat, phan bién xa hoi./.

(1) Xem: https://xaydungdang.org.vn/
van-kien-tu-lieu/bai-viet-cua-tong-bi-thu-to-
lam-tinh-gon-manh-hieu-nang-hieu-luc-hieu-
qua-22014.

(2), (38) Ban Ché&p hanh Trung uong Bang,
Pé cuong bao cdo tinh hinh kinh t& - xa hoi
nam 2024, giai phap tang téc phat trién kinh
té - xa hdi nam 2025.

(4) Ban Chap hanh Trung udng Bang
Cong san Viét Nam, Két ludn s6 126-KL/TW
ngay 14/02/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé mét s6 ndi dung, nhiém vu tigp tuc sap xép,
tinh gon t6 chic b6 may cla hé théng chinh tri
nam 2025.

(5) Ban Chap hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam, Két ludn sé 127-KL/TW
ngay 28/02/2025 ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién cuu, dé xuét tiép tuc sdp
xép 16 chiic b6 may cla hé théng chinh tri.

(6) Xem https://dangcongsan.vn/tieu-diem/
toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-chu-
tich-nuoc-to-lam-tai-hoi-nghi-trung-uong-lan-
thu-10-678214.html.

(7) Xem https://tuoitre.vn/tong-bi-thu-to-
lam-go-diem-nghen-the-che-de-khong-lo-
thoi-co-phat-trien-20241022075341728.htm.
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