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PHƯƠNG THỨC ĐẦU TƯ ĐỐI TÁC CÔNG TƯ 
THEO CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH ĐẶC THÙ  

TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 
NGUYEÃN THÒ THU HOØA (*)
NGUYEÃN ÑÌNH THAÙI (**)

1. Cô cheá, chính saùch ñaëc thuø veà ñaàu 
tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö ñoái vôùi 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø ñoâ thò ñaëc bieät, 
coù vò trí chieán löôïc, trung taâm kinh teá lôùn cuûa 
caû nöôùc; vì vaäy, Ñaûng, Nhaø nöôùc luoân quan 
taâm daønh nhieàu cô cheá, chính saùch ñaëc thuø 
nhaèm taïo ra khoâng gian theå cheá, chính saùch 
ñaàu tö phaùt trieån ñeå Thaønh phoá luoân laø ñaàu 
taøu veà kinh teá cuûa caû nöôùc. Ñeå Thaønh phoá tieáp 
tuïc phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng vôùi nhöõng 
cô cheá, chính saùch ñaëc thuø, ngaøy 30/12/2022 
Boä Chính trò ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá  

31-NQ/TW veà phöông höôùng, nhieäm vuï phaùt 
trieån Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñeán naêm 2030, 
taàm nhìn ñeán naêm 2045. Theå cheá hoùa quan 
ñieåm chæ ñaïo cuûa Ñaûng, ngaøy 24/6/2023 Quoác 
hoäi ban haønh Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 
veà thí ñieåm moät soá cô cheá, chính saùch ñaëc 
thuø phaùt trieån Thaønh phoá Hoà Chí Minh. Nghò 
quyeát soá 98/2023/QH15 laø vaên baûn môùi nhaát, 
ñaày ñuû vaø toaøn dieän nhaát vôùi 44 cô cheá, chính 
saùch treân 07 lónh vöïc khaùc nhau, döïa treân 03 
nguyeân taéc chính. Ñoù laø quy ñònh caùc noäi dung 
khôi thoâng toái ña caùc nguoàn löïc maø Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh hieän coù ñeå coù ñieàu kieän phaùt 
trieån; phaân caáp, phaân quyeàn toái ña cho Thaønh 
phoá chuû ñoäng, linh hoaït trong ñieàu haønh; cho 
pheùp thöïc hieän moät soá chöùc naêng, nhieäm vuï 
vôùi quy trình, thuû tuïc ruùt goïn, ngoaøi heä thoáng 

(*) PGS. TS, (**) TS; Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh 
teá - Luaät, Ñaïi hoïc Quoác gia Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh

CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH

Toùm taét: Ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö laø giaûi phaùp toái öu cho Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh phaùt trieån cô sôû haï taàng vaø xaây döïng caùc thieát cheá vaên hoùa, theå thao trong boái caûnh ngaân 
saùch nhaø nöôùc coù haïn. Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 cuûa Quoác hoäi ñaõ môû ra nhieàu cô hoäi nhöng 
cuõng khoâng ít thaùch thöùc ñoái vôùi Thaønh phoá Hoà Chí Minh khi trieån khai thöïc hieän. Ñeå Nghò quyeát 
thöïc chaát ñi vaøo cuoäc soáng, coù hieäu quaû trong huy ñoäng nguoàn löïc thoâng qua phöông thöùc ñoái taùc 
coâng tö, caàn nhaän dieän vaø thaùo gôõ nhöõng ñieåm ngheõn maø Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñang gaëp phaûi.
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Abstract: Investment under public-private partnership method is the optimal solution for 
Ho Chi Minh City to develop the infrastructure and build cultural and sports institutions in 
the context of limited state budget. Resolution No. 98/2023/QH15 of the National Assembly 
opened up not only many opportunities but also many challenges for Ho Chi Minh City in 
its implementation process. For the Resolution to actually come into life and be effective in 
mobilizing the resources through the public-private partnership method, it is necessary to 
identify and remove the bottlenecks that Ho Chi Minh City is facing. 
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phaùp luaät chung aùp duïng cho caû nöôùc maø caùc 
tænh, thaønh phoá khaùc ñang ñöôïc pheùp trieån 
khai, giuùp Thaønh phoá phaùt huy caùc lôïi theá ñaëc 
bieät ñeå vöôït leân, böùt phaù vaø phaùt trieån.

Taïi Ñieàu 4 cuûa Nghò quyeát soá 98/2023/
QH15 quy ñònh veà quaûn lyù ñaàu tö ñaõ trao cho 
chính quyeàn Thaønh phoá Hoà Chí Minh nhieàu 
thaåm quyeàn veà ñaàu tö nhö: thí ñieåm moâ hình 
phaùt trieån ñoâ thò theo ñònh höôùng phaùt trieån 
giao thoâng coâng coäng (TOD); UBND Thaønh 
phoá toå chöùc ñaáu thaàu löïa choïn nhaø ñaàu tö 
thöïc hieän döï aùn coù söû duïng ñaát ñaùp öùng ñaày 
ñuû caùc ñieàu kieän; giao thaåm quyeàn cho Thaønh 
phoá thöïc hieän vieäc phaàn dieän tích ñaát do Nhaø 
nöôùc quaûn lyù trong caùc khu ñaát thöïc hieän ñaáu 
thaàu löïa choïn nhaø ñaàu tö thöïc hieän döï aùn quy 
ñònh taïi khoaûn 3 Ñieàu 4 maø khoâng phaûi thöïc 
hieän thuû tuïc saép xeáp laïi, xöû lyù nhaø ñaát theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà quaûn lyù, söû duïng 
taøi saûn coâng. Ñaëc bieät, taïi khoaûn 5 Ñieàu 4 cuûa 
Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 quy ñònh veà caùc 
döï aùn ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng 
tö (goïi taét laø döï aùn PPP) ñaõ ñöôïc neâu roõ.

Caùc noäi dung cô cheá, chính saùch ñaëc thuø 
veà ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö 
laø cô sôû phaùp lyù quan troïng ñeå chính quyeàn 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh trieån khai thöïc hieän 
ñaàu tö, nhaát laø ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái 
taùc coâng tö (PPP). Phöông thöùc PPP ñaõ môû 
ra trieån voïng giaûi quyeát 02 ñieåm ngheõn coá 
höõu cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø theå cheá vaø 
haï taàng ñoâ thò. Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 
cuûa Quoác hoäi cho pheùp Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh thí ñieåm thöïc hieän ñaàu tö PPP trong lónh 
vöïc vaên hoùa, theå thao. Ñaây laø ñieåm môùi, ñaëc 
thuø cuûa cô cheá, chính saùch phaùt tieån Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh trong lónh vöïc ñaàu tö theo 
phöông thöùc PPP. Bôûi vì, Luaät Ñaàu tö theo 
phöông thöùc ñoái taùc coâng tö naêm 2020 hieän 
haønh khoâng quy ñònh veà ñaàu tö PPP trong 
lónh vöïc vaên hoùa, theå thao. 

2. Nhöõng ñieåm ngheõn trong thöïc hieän 
cô cheá, chính saùch ñaëc thuø veà ñaàu tö theo 
phöông thöùc ñoái taùc coâng tö ñoái vôùi Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh 

Theo Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 veà 
thí ñieåm moät soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø 
phaùt trieån Thaønh phoá Hoà Chí Minh, ñaàu tö 
theo phöông thöùc PPP ñöôïc xem laø moät giaûi 

phaùp quan troïng nhaèm thuùc ñaåy phaùt trieån 
cô sôû haï taàng vaø thu huùt voán ñaàu tö xaõ hoäi. 
Trong lónh vöïc quaûn lyù ñaàu tö, sau gaàn hai 
naêm trieån khai thöïc nghieän Nghò quyeát soá 
98/2023/QH15, Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ 
boá trí voán ñaàu tö coâng 3.794 tyû ñoàng hoã trôï 
giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát  vieäc laøm; thoâng 
qua danh muïc 07 vò trí phaùt trieån ñoâ thò theo 
ñònh höôùng giao thoâng coâng coäng; ban haønh 
danh muïc 41 döï aùn ñaàu tö theo phöông thöùc 
ñoái taùc coâng - tö lónh vöïc y teá, giaùo duïc, vaên 
hoùa; thoâng qua 05 döï aùn naâng caáp, môû roäng, 
hieän ñaïi hoùa ñöôøng boä hieän höõu theo hình 
thöùc BOT (xaây döïng - kinh doanh - chuyeån 
giao)(1). Tuy nhieân, quaù trình trieån khai moâ 
hình PPP ôû Thaønh phoá Hoà Chí Minh gaëp 
phaûi moät soá ñieåm ngheõn sau:

Thöù nhaát, maâu thuaãn giöõa cô cheá, chính 
saùch ñaëc thuø vôùi theå cheá, chính saùch hieän 
haønh veà ñaàu tö theo phöông thöùc PPP. Giöõa 
quy ñònh veà ñaàu tö cuûa Luaät Ñaàu tö theo 
phöông thöùc ñoái taùc coâng tö naêm 2020 vôùi 
quy ñònh cô cheá, chính saùch ñaëc thuø veà ñaàu 
tö theo Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 coøn 
baát caäp, maâu thuaãn trong quy ñònh vaø aùp 
duïng khi trieån khai thöïc hieän. Nghò quyeát soá 
98/2023/QH15 neâu roõ, chính quyeàn Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh ñöôïc thöïc hieän caùc lónh 
vöïc ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö 
theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö theo phöông 
thöùc ñoái taùc coâng tö vaø ñöôïc ñaàu tö theâm 
caùc lónh vöïc nhö vaên hoùa, theå thao; ñöôïc löïa 
choïn moät soá phöông thöùc, loaïi hôïp ñoàng; 
ñöôïc quyeát ñònh toång möùc, tyû leä ñaàu tö... 
Tuy nhieân, Nghò quyeát cuõng neâu roõ: “Trình 
töï, thuû tuïc thöïc hieän caùc döï aùn quy ñònh taïi 
ñieåm naøy thöïc hieän theo quy ñònh cuûa phaùp 
luaät veà ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng 
tö vaø quy ñònh khaùc cuûa phaùp luaät coù lieân 
quan” (khoaûn 1 Ñieàu 4); “Tieâu chí, nguyeân 
taéc, ñieàu kieän, trình töï, thuû tuïc thöïc hieän döï 
aùn, löïa choïn nhaø ñaàu tö tuaân thuû quy ñònh 
cuûa phaùp luaät veà ñaàu tö theo phöông thöùc 
ñoái taùc coâng tö” (khoaûn 3 Ñieàu 4). Maëc duø, 
Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 taïo ra cô cheá 
ñaëc thuø cho Thaønh phoá Hoà Chí Minh, nhöng 
vaãn coøn nhöõng raøo caûn bôûi caùc quy ñònh cuûa 
phaùp luaät lieân quan veà ñaàu tö, ñaëc bieät laø 
quy trình, thuû tuïc laäp döï aùn, pheâ duyeät döï aùn,  
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nghieân cöùu khaû thi, tieàn khaû thi, ñaùnh giaù 
taùc ñoäng, thanh quyeát toaùn, döï toaùn ngaân 
saùch, huy ñoäng voán... Ñaùnh giaù nguyeân 
nhaân thöïc hieän moät soá chính saùch theo Nghò 
quyeát 98/2023/QH15 chaäm, khi coøn ñöông 
nhieäm, Chuû tòch UBND Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh Phan Vaên Maõi cho raèng: “... khi Thaønh 
phoá xaây döïng vaûn baûn thuoäc thaåm quyeàn thì 
coù moät soá noäi dung caàn tham khaûo caùc boä, 
ngaønh Trung öông. Tuy nhieân, nhieàu laõnh 
ñaïo boä, caùn boä caáp vuï, cuïc hay chuyeân vieân 
laïi quay veà quy ñònh hieän haønh, daãn ñeán 
vieäc höôùng daãn maát thôøi gian”(2). 

Beân caïnh ñoù, Nghò quyeát soá 98/2023/
QH15 maëc duø coù nhieàu böôùc tieán vöôït baäc 
so vôùi khung phaùp lyù veà PPP (ôû moät soá ñieàu 
khoaûn), nhöng laïi ñaët ra cho nhaø ñaàu tö nhieàu 
baên khoaên khi khoâng coù höôùng daãn chi tieát 
vaø coù nhieàu ñieåm chöa roõ raøng. Ví duï: Nghò 
quyeát soá 98/2023/QH15 quy ñònh vieäc aùp 
duïng hình thöùc hôïp ñoàng ñoái taùc coâng tö ñoái 
vôùi caùc lónh vöïc môùi nhö theå thao, vaên hoùa. 
Tuy nhieân, theo quy ñònh taïi khoaûn 1 Ñieàu 4 
Luaät Ñaàu tö theo phöông thöùc ñoái taùc coâng 
tö hieän chæ ñöôïc aùp duïng cho moät soá lónh vöïc 
maø khoâng bao goàm hai lónh vöïc noùi treân. Vì 
vaäy, vieäc aùp duïng PPP ñoái vôùi hai lónh vöïc 
naøy coù khaû naêng seõ gaây ra moät soá caûn trôû 
nhaát ñònh cho nhaø ñaàu tö khi xaây döïng, vaän 
haønh döï aùn.

Tính ñeán nay, sau gaàn 02 naêm thöïc hieän 
Nghò quyeát soá 98/2023/QH15, vieäc trieån 
khai caùc chính saùch ñaëc thuø coøn ôû giai ñoaïn 
chuaån bò ñeà aùn, döï aùn keâu goïi ñaàu tö neân 
chöa huy ñoäng ñöôïc nguoàn löïc cuï theå ñi 
vaøo cuoäc soáng. Vieäc vaän duïng Nghò quyeát 
soá 98/2023/QH15 ñeå thaùo gôõ nhöõng vöôùng 
maéc ñoái vôùi caùc döï aùn, coâng trình toàn taïi 
nhieàu naêm coøn nhieàu haïn cheá, caàn coù giaûi 
phaùp ñoät phaù maïnh meõ hôn nöõa vaø söï hoã trôï 
cuûa caùc boä, ngaønh coù lieân quan.

Ngoaøi ra, muïc tieâu ruùt ngaén quy trình, 
thuû tuïc cuûa töøng döï aùn ñaàu tö, caùc vaán ñeà 
lieân quan ñeán ñieàu chænh quy hoaïch, ñaát ñai, 
xaây döïng, moâi tröôøng... coøn caàn theâm thôøi 
gian ñeå ñaùnh giaù, cuõng nhö hieäu löïc, hieäu 
quaû cuûa boä maùy haønh chính caùc caáp sau khi 
ñöôïc phaân caáp, uûy quyeàn. Vieäc huy ñoäng 
nguoàn löïc chöa taïo ñoät phaù cho böùc tranh 

kinh teá - xaõ hoäi, cuõng nhö chöa taïo söùc baät 
cho Thaønh phoá, maø phaûi kyø voïng vaøo giai 
ñoaïn tôùi, khi caùc chính saùch vaø giaûi phaùp ñi 
vaøo cuoäc soáng. Ñieàu ñoù cho thaáy, cô cheá, 
chính saùch ñaëc thuø nhöng thöïc teá laïi khoâng 
ñaëc thuø. Ñaây laø vaãn laø ñieåm ngheõn lôùn trong 
thöïc hieän cô cheá, chính saùch ñaëc thuø theo 
Nghò quyeát soá 98/2023/QH15. 

Thöù hai, theå cheá, phaùp luaät veà ñaàu tö 
theo phöông thöùc PPP coøn moät soá baát caäp, 
choàng cheùo vaø khoâng theo kòp nhu caàu ñaàu 
tö cuûa phöông thöùc naøy. Trong khi ñoù, khuoân 
khoå phaùp lyù ñeå trieån khai ñaàu tö theo phöông 
thöùc PPP cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh phaûi 
ñaûm baûo theo cô cheá, theå cheá cuûa phaùp luaät 
hieän haønh: “Luaät Ñaàu tö theo phöông thöùc 
ñoái taùc coâng tö hieän nay ñang coù nhieàu quy 
ñònh chöa roõ raøng, choàng cheùo, maâu thuaãn 
vaø gaây ra söï baát töông xöùng khi aùp duïng 
treân thöïc teá. Ñoái vôùi nhaø ñaàu tö, nhöõng thieáu 
soùt naøy ñaõ khieán hoï phaûi chòu nhieàu thieät 
thoøi, maát ñi tính caân baèng veà quyeàn, lôïi ích 
vôùi cô quan nhaø nöôùc khi thöïc hieän döï aùn. 
Moät soá thieáu soùt ñieån hình coù theå nhaéc tôùi 
ñoù laø chöa coù quy ñònh veà traùch nhieäm cuûa 
nhaø nöôùc khi vi phaïm nghóa vuï hôïp ñoàng; cô 
cheá cho vieäc phaân chia lôïi nhuaän ruûi ro chöa 
thöïc söï coâng baèng vaø gaây toán keùm thôøi gian 
cho nhaø ñaàu tö; nhaø ñaàu tö khoâng ñöôïc taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi trong quaûn lyù, kinh doanh 
döï aùn PPP”...(3). 

Beân caïnh ñoù, caû phía Nhaø nöôùc laãn khu 
vöïc tö nhaân vaãn coøn luùng tuùng trong vieäc löïa 
choïn, xaùc ñònh loaïi hôïp ñoàng (BOT, BTO, 
BLT, BTL, BOO, O&M, BT) sao cho phuø hôïp 
vôùi töøng lónh vöïc vaø tính chaát cuûa döï aùn(4). 
Treân thöïc teá, töø khi phöông thöùc ñoái taùc coâng 
tö ñöôïc quy ñònh taïi Luaät Ñaàu tö coù hieäu löïc 
töø naêm 2021, coù toång coäng 36 döï aùn ñöôïc 
trieån khai theo hình thöùc PPP, trong ñoù, ña 
phaàn caùc döï aùn ñöôïc thöïc hieän döôùi daïng 
hôïp ñoàng BOT (28/36 döï aùn), coøn laïi caùc 
döï aùn khaùc ñöôïc thöïc hieän döôùi daïng BLT, 
BOO vaø 01 döï aùn trieån khai döôùi daïng hôïp 
ñoàng O&M(5). Ñieàu naøy coù nguyeân nhaân töø 
söï thieáu huït caùc höôùng daãn cuï theå vaø ñöôïc 
quy ñònh töôøng minh taïi luaät vaø caùc vaên baûn 
phaùp luaät khieán caû caùc cô quan nhaø nöôùc vaø 
nhaø ñaàu tö heát söùc luùng tuùng khi tham gia  
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vaøo hôïp ñoàng PPP. Trong khi ñoù, PPP laø 
moät trong nhöõng phöông thöùc ñaàu tö ñaõ, 
ñang chi phoái nhieàu döï aùn lôùn, troïng ñieåm 
taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh noùi rieâng vaø caû 
nöôùc noùi chung, laø lónh vöïc caàn ñöôïc ñaàu tö 
nghieân cöùu ñeå ñaûm baûo caân baèng quyeàn lôïi 
cho caû Nhaø nöôùc vaø nhaø ñaàu tö.

Thöù ba, thôøi haïn thí ñieåm 05 naêm cuûa 
Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 seõ laø moät aùp 
löïc raát lôùn cho Thaønh phoá Hoà Chí Minh trong 
vieäc trieån khai caùc döï aùn PPP. Thöïc tieãn töø 
Nghò quyeát soá 54/2017/QH14 cuõng cho thaáy 
thôøi haïn thí ñieåm 05 naêm laø khoâng ñuû. Vì 
vaäy, neáu khoâng coù moät ñònh höôùng roõ raøng 
thì Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaãn khoù coù söï 
böùt phaù ñeå hình thaønh moät theå cheá toång theå 
veà thaåm quyeàn, nhieäm vuï töï chuû, töï quyeát, 
töï chòu traùch nhieäm. Thôøi haïn cô cheá, chính 
saùch ñaëc thuø thí ñieåm trong moät thôøi gian 
nhaát ñònh cuõng gaây nghi ngaïi cho trieån khai 
thöïc hieän caùc döï aùn PPP vaø thu huùt nhaø ñaàu 
tö tö nhaân bôûi voøng ñôøi cuûa moät döï aùn coù 
theå vöôït qua moác thôøi gian laø 05 naêm. 

Thöù tö, khi trieån khai caùc döï aùn ñaàu tö 
theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö cho thaáy 
coù moät soá khoù khaên, ruûi ro ñaõ vaø ñang gaëp 
phaûi, bao goàm:

- Ruûi ro taøi chính vaø lôïi nhuaän: nhaø 
ñaàu tö tö nhaân thöôøng lo ngaïi veà möùc ñoä lôïi 
nhuaän vaø caùc bieän phaùp baûo ñaûm taøi chính 
trong caùc döï aùn PPP. Vieäc thieáu caùc cô cheá 
baûo laõnh ruûi ro, nhaát laø khi lieân quan ñeán 
vieäc ñieàu chænh phí dòch vuï hoaëc caùc chính 
saùch thu hoài voán ñaõ gaây khoù khaên cho vieäc 
keâu goïi caùc nhaø ñaàu tö lôùn.

- Quy trình pheâ duyeät döï aùn chaäm: quy 
trình pheâ duyeät döï aùn taïi Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh, bao goàm caùc böôùc nhö ñaùnh giaù, xin 
pheùp vaø pheâ duyeät töø nhieàu cô quan khaùc 
nhau, coøn khaù phöùc taïp vaø toán nhieàu thôøi 
gian. Ñieàu naøy laøm giaûm tính haáp daãn cuûa 
moâ hình PPP ñoái vôùi caùc nhaø ñaàu tö. 

- Thieáu minh baïch vaø coâng khai: moät 
soá döï aùn PPP chöa coù quy trình ñaáu thaàu 
minh baïch vaø coâng khai, daãn ñeán söï e ngaïi 
töø caùc nhaø ñaàu tö veà tính coâng baèng trong 
vieäc löïa choïn nhaø thaàu vaø ñoái taùc tham gia. 
Tính minh baïch cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
cuõng môùi ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc trung bình.

- Khoù khaên trong giaûi phoùng maët baèng, 
tieáp caän ñaát ñai: vieäc giaûi phoùng maët baèng 
ñeå trieån khai döï aùn cô sôû haï taàng ôû Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh gaëp nhieàu khoù khaên do giaù 
ñaát taêng cao vaø söï phaûn ñoái cuûa ngöôøi daân. 
Ñieàu naøy laøm chaäm tieán ñoä döï aùn vaø taêng chi 
phí ñaàu tö. ÔÛ Thaønh phoá Hoà Chí Minh trong 
nhöõng naêm gaàn ñaây, do thò tröôøng baát ñoäng 
saûn taêng cao, giaù baát ñoäng saûn, ñaát ñai thay 
ñoåi, chính saùch ñaát ñai cuõng coù nhieàu thay 
ñoåi, ñaëc bieät laø quaù trình ñoâ thò hoùa ngaøy caøng 
dieãn ra maïnh meõ laøm cho doanh nghieäp khoù 
tieáp caän nguoàn löïc ñaát ñai ñeå ñaàu tö 

- Haïn cheá veà nguoàn voán daøi haïn: caùc 
döï aùn PPP thöôøng yeâu caàu nguoàn voán daøi 
haïn vôùi quy moâ lôùn, ñaëc bieät trong caùc lónh 
vöïc haï taàng giao thoâng, caáp thoaùt nöôùc vaø 
y teá. Tuy nhieân, caùc toå chöùc taøi chính trong 
nöôùc chöa phaùt trieån ñuû caùc coâng cuï taøi 
chính daøi haïn ñeå hoã trôï cho caùc döï aùn PPP. 
Vieäc huy ñoäng voán töø caùc ngaân haøng thöông 
maïi cuõng gaëp khoù khaên do ruûi ro döï aùn lôùn 
vaø tính thanh khoaûn haïn cheá.

Thöù naêm, naêng löïc trieån khai döï aùn PPP 
cuûa ñoäi nguõ nhaân löïc caû khu vöïc nhaø nöôùc 
vaø doanh nghieäp coøn haïn cheá, nhaát laø naêng 
löïc quaûn lyù döï aùn PPP. Cô quan quaûn lyù 
döï aùn, quaûn lyù ñaàu tö cuûa Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh chöa coù ñuû kinh nghieäm trong 
vieäc quaûn lyù caùc döï aùn PPP quy moâ lôùn, 
daãn ñeán vieäc ñieàu haønh döï aùn chöa hieäu 
quaû vaø deã phaùt sinh vaán ñeà trong quaù trình 
trieån khai. Trong boái caûnh hieän nay, ñoäi nguõ 
coâng chöùc, vieân chöùc chöa phaùt huy ñöôïc 
tính chuû ñoäng, saùng taïo, coøn taâm lyù deø daët, e 
ngaïi traùch nhieäm trong tham möu, xöû lyù caùc 
vaán ñeà môùi chöa coù tieàn leä, caùc döï aùn coøn 
toàn ñoïng. Toå chöùc boä maùy vaø caùch thöùc tieán 
haønh chöa thöïc söï ñoåi môùi, chöa xaây döïng 
ñöôïc cô cheá vaän haønh phuø hôïp vôùi chính 
saùch vaø cô cheá ñaëc thuø.

3. Giaûi phaùp thöïc hieän toát cô cheá, 
chính saùch ñaëc thuø veà ñaàu tö theo phöông 
thöùc ñoái taùc coâng tö ñoái vôùi Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh 

Moät laø, naâng cao quyeát taâm chính trò cuûa 
Ñaûng boä, chính quyeàn caùc caáp cuûa Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh. Caàn quaùn trieät tinh thaàn 
chæ ñaïo cuûa Thuû töôùng Chính phuû Phaïm Minh 
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Chính: “Suy nghó ñaõ chín, tö töôûng ñaõ thoâng, 
cô cheá ñaõ coù, côø ñaõ ñeán tay thì phaûi coù quyeát 
taâm cao hôn, noã löïc lôùn hôn, haønh ñoäng 
quyeát lieät hôn nöõa, laøm vieäc coù troïng taâm, 
troïng ñieåm. Phaûi phaùt huy hôn nöõa tö töôûng 
taán coâng, khuyeán khích, baûo veä nhöõng ngöôøi 
daùm nghó, daùm laøm, daùm ñoåi môùi saùng taïo, 
daùm ñoät phaù vì lôïi ích chung”(6). Trieån khai 
thöïc hieän cô cheá, chính saùch ñaëc thuø veà ñaàu 
tö seõ xuaát hieän nhieàu caùi môùi, caùi khoù, chöa 
coù tieàn leä neân caàn phaûi coù quyeát taâm maïnh 
meõ, trieån khai quyeát lieät, tinh thaàn chæ ñaïo, 
laõnh ñaïo kòp thôøi cuûa caáp uûy, ngöôøi ñöùng 
ñaàu chính quyeàn Thaønh phoá, caùc sôû, ngaønh 
lieân quan. Ñeå ñaït ñöôïc keát quaû, thaùo gôõ khoù 
khaên, caùc ñieåm ngheõn caàn coù söï vaøo cuoäc 
cuûa caùc boä, ngaønh Trung öông, nhöng phaûi 
coù söï baùm saùt cuûa chính quyeàn, ñoäi nguõ thöïc 
thi nhieäm vuï cuûa Thaønh phoá.

Hai laø, hoaøn thieän quy ñònh cuûa phaùp 
luaät theo phöông thöùc ñoái taùc coâng tö theo 
höôùng khaéc phuïc ñöôïc nhöõng baát caäp, haïn 
cheá hieän nay, ñaûm baûo tính ñoàng boä vôùi heä 
thoáng phaùp luaät khaùc nhö luaät ngaân saùch, 
luaät ñaàu tö coâng, luaät xaây döïng, luaät ñaáu 
thaàu... Quoác hoäi caàn thöïc hieän hoaït ñoäng 
giaùm saùt thöïc hieän Luaät Ñaàu tö theo phöông 
thöùc ñoái taùc coâng tö vaø trong khi chöa söûa 
ñoåi, boå sung kòp thôøi luaät vaø caùc nghò ñònh, 
thoâng tö höôùng daãn, caàn nghieân cöùu, soaïn 
thaûo vaø ban haønh maãu hôïp ñoàng döï aùn PPP. 
Beân caïnh ñoù, caùc cô quan ban ngaønh lieân 
quan cuõng caàn coù söï toång hôïp lieân tuïc caùc 
vöôùng maéc, baát caäp ñeå ñoàng haønh cuøng 
nhaø ñaàu tö, kòp thôøi giaûi quyeát caùc vaán ñeà 
cuûa hoï. Coù nhö vaäy, döï aùn PPP môùi thu huùt 
ñöôïc caùc nguoàn ñaàu tö môùi, coù nhieàu caûi 
thieän vaø trieån khai hieäu quaû hôn.

Ba laø, sôùm raø soaùt caùc vöôùng maéc, baát 
caäp, thieáu ñoàng boä giöõa theå cheá hieän haønh 
veà ñaàu tö vôùi cô cheá, chính saùch ñaëc thuø veà 
ñaàu tö cho Thaønh phoá Hoà Chí Minh nhaèm 
kòp thôøi thaùo gôõ theo höôùng thuû tuïc ruùt goïn, 
ñaûm baûo nhanh, hieäu löïc, hieäu quaû, ñoàng 
boä, thoáng nhaát, coù phöông aùn xöû lyù cuï theå, 
coù saûn phaåm chính saùch cuï theå goùp phaàn 
thöïc hieän toát hôn phöông thöùc ñaàu tö PPP 
taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh. Ñieàu naøy ñoøi 
hoûi Thaønh phoá caàn kòp thôøi xin yù kieán caùc 

boä lieân quan ñeå trieån khai caùc döï aùn trong 
danh muïc thu huùt caùc nhaø ñaàu tö chieán löôïc, 
trieån khai caùc döï aùn lôùn, troïng ñieåm nhö giao 
thoâng coâng coäng, caûng bieån.

Boán laø, khaéc phuïc vaø haïn cheá, kieåm soaùt 
ruûi ro, khoù khaên trong trieån khai ñaàu tö PPP, 
nhaát laø döï aùn veà vaên hoùa, theå thao khi phaùp 
luaät ñaàu tö theo phöông thöùc PPP chöa ñieàu 
chænh lónh vöïc naøy. 

Naêm laø, phaùt huy vai troø cuûa Ban Chæ 
ñaïo trieån khai Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 
veà thí ñieåm chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh trong kòp thôøi thaùo 
gôõ vöôùng maéc veà cô cheá, phaùp luaät veà ñaàu 
tö cho Thaønh phoá Hoà Chí Minh; chæ ñaïo trieån 
khai aùp duïng Nghò ñònh soá 84/2024/NÑ-CP 
cuûa Chính phuû veà thí ñieåm phaân caáp quaûn lyù 
nhaø nöôùc moät soá lónh vöïc cho chính quyeàn 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh theo töøng vaán ñeà, 
lónh vöïc thaønh caåm nang höôùng daãn ñeå caùc 
sôû, ngaønh tham khaûo, tham chieáu quy trình, 
laøm kim chæ nam thöïc hieän, nhaát laø caùc lónh 
vöïc xaây döïng, thu huùt ñaàu tö, taøi nguyeân, 
moâi tröôøng, huy ñoäng voán... Beân caïnh ñoù, 
Ban Chæ ñaïo caàn tieáp tuïc coù nhöõng xöû lyù theo 
Keát luaän soá 14-KL/TW cuûa Boä Chính trò, ñoàng 
thôøi vaän duïng trong thöïc hieän Nghò quyeát soá 
98/2023/QH15 ñeå giaûi quyeát döùt ñieåm nhöõng 
döï aùn, vaán ñeà toàn ñoïng nhieàu naêm, keå caû 
ñang vöôùng veà quy ñònh phaùp luaät./.
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