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Ngoaïi giao baùn chính thöùc ngaøy 
caøng trôû thaønh keânh phoå bieán 
trong quan heä quoác teá. Toaøn caàu 

hoùa, phaùt trieån neàn kinh teá theo höôùng kinh 
teá thò tröôøng cuûa nhieàu nöôùc treân theá giôùi ñaõ 
khieán cho chuû theå tham gia vaøo quan heä quoác 
teá trôû neân ña daïng hôn, trong ñoù ngoaïi giao 
baùn chính thöùc ngaøy caøng trôû neân nhoän nhòp 
hôn bao giôø heát. Coù yù kieán cho raèng ngoaïi 
giao baùn chính thöùc laø moái ñe doïa, thaùch 
thöùc chuû nghóa hieän thöïc bôûi chuû nghóa hieän 
thöïc laäp luaän raèng chuû theå tham gia vaøo quan 
heä quoác teá phaàn lôùn chæ bao goàm nhaø nöôùc 
(states), nhöng ngoaïi giao baùn chính thöùc 
khoâng nhöõng bao goàm nhaø nöôùc (states) maø 
coøn coù caùc chuû theå caáp döôùi nhaø nöôùc (sub-
state entity). Tuy nhieân, yù kieán khaùc laïi cho 
raèng ngoaïi giao baùn chính thöùc khoâng neân bò 
coi laø moái ñe doïa maø neân ñöôïc coi laø cô hoäi, 
bôûi ngoaïi giao baùn chính thöùc seõ hoã trôï ngoaïi 
giao chính thöùc, tham gia vaøo nhöõng lónh vöïc 

nhaïy caûm maø ñoâi khi ngoaïi giao chính thöùc 
khoâng thöïc hieän ñöôïc, ñaëc bieät trong caùc vaán 
ñeà lieân quan tôùi giaûi quyeát xung ñoät keùo daøi.

1. Ngoaïi giao baùn chính thöùc treân theá 
giôùi vaø taïi Vieät Nam

1.1. Ngoaïi giao baùn chính thöùc treân theá giôùi
Ngoaïi giao baùn chính thöùc ñöôïc phaân 

loaïi thaønh ngoaïi giao baùn chính thöùc cuõ vaø 
ngoaïi giao baùn chính thöùc môùi. Ngoaïi giao 
baùn chính thöùc cuõ (“old paradiplomacy”) goàm 
caùc hoaït ñoäng ngoaïi giao caáp tænh, thaønh 
phoá, xuaát hieän töø thôøi ñeá cheá Roman, vôùi söï 
tham gia cuûa caùc thöông gia, nhaø hoaït ñoäng 
toân giaùo, giaùo duïc vaø vaên hoùa theo caùch baùn 
chính thöùc. Trong khi ñoù, ngoaïi giao baùn 
chính thöùc môùi (new paradiplomacy) phaùt 
trieån maïnh meõ trong nhöõng thaäp nieân gaàn 
ñaây do thay ñoåi caáu truùc kinh teá chính trò toaøn 
caàu, söï phaùt trieån khoa hoïc - coâng ngheä vaø 
caùc toå chöùc xuyeân quoác gia. Caùc chính phuû 
ñòa phöông, khu vöïc ngaøy caøng tích cöïc tham 
gia vaøo nhieàu lónh vöïc treân quy moâ toaøn caàu 
nhaèm ñoái phoù vôùi ruûi ro kinh teá, moâi tröôøng, 
vaên hoùa, vaø an ninh. Ñeå giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà toaøn caàu, caàn söï hôïp taùc cuûa moïi chuû theå, 
khoâng chæ rieâng caùc nhaø nöôùc. Ngoaïi giao 
baùn chính thöùc ngaøy nay môû roäng ra nhieàu 
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lónh vöïc nhö ngoaïi thöông, ñaàu tö, moâi tröôøng, 
hôïp taùc khoa hoïc kyõ thuaät, vaän taûi, cô sôû haï 
taàng, cuøng caùc lónh vöïc vaên hoùa, chính trò nhö 
giaûi quyeát xung ñoät saéc toäc, y teá coäng ñoàng, 
giaùo duïc, ña daïng vaên hoùa, an ninh, quyeàn 
con ngöôøi vaø hoã trôï phaùt trieån.

Nhöõng hình thöùc ngoaïi giao baùn chính 
thöùc môùi ñaõ nhaän ñöôïc söï coâng nhaän caû veà 
maët theå cheá vaø phaùp lyù trong haàu heát boái 
caûnh ñòa chính trò ña daïng. Caùc chính quyeàn 
ñòa phöông vaø khu vöïc thöôøng xuyeân tieáp xuùc 
trao ñoåi qua hình thöùc song phöông hoaëc ña 
phöông, tham gia vaøo caùc toå chöùc quoác teá, kyù 
keát caùc bieân baûn ghi nhôù (MOU) vaø thöïc hieän 
ñoái taùc linh hoaït. Trong moâi tröôøng naêng ñoäng 
toaøn caàu vaø coù nhieàu ñieåm khaùc bieät giöõa caùc 
nöôùc, ngoaïi giao baùn chính thöùc ñöôïc cho laø 
linh hoaït hôn trong vieäc thuùc ñaåy hôïp taùc khu 
vöïc vaø hoäi nhaäp treân theá giôùi.

Coù 03 taàng ngoaïi giao baùn chính thöùc, 
tröôùc heát laø ngoaïi giao baùn chính thöùc caùc 
vaán ñeà kinh teá. Trong taàng naøy, muïc ñích cuûa 
keânh ngoaïi giao baùn chính thöùc laø ñeå thu huùt 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø thuùc ñaåy xuaát khaåu. 
Taàng ngoaïi giao baùn chính thöùc ôû ñaây khoâng 
theå hieän roõ caùc khía caïnh chính trò vaø vaên hoùa 
maø chæ taäp trung vaøo vieäc laøm theá naøo ñeå coù 
ñöôïc toái ña lôïi ích kinh teá. Taàng thöù hai laø 
hôïp taùc veà vaên hoùa, giaùo duïc, kyõ thuaät, coâng 
ngheä. Taàng naøy roäng vaø ña chieàu hôn ngoaïi 
giao baùn chính thöùc trong lónh vöïc kinh teá. 
Moái quan heä naøy ñöôïc coi laø “hôïp taùc phi taäp 
trung hoùa” (decentralized cooperation) trong 
nhöõng lónh vöïc hoã trôï phaùt trieån, trao ñoåi vaên 
hoùa hoaëc giaùo duïc cuõng nhö hôïp taùc khoa 
hoïc vaø kyõ thuaät. Taàng thöù ba laø taàng ngoaïi 
giao baùn chính thöùc lieân quan tôùi lónh vöïc 
chính trò. Ngoaïi giao baùn chính thöùc trong lónh 
vöïc naøy seõ taäp trung vaøo khaúng ñònh vaø neâu 
cao chuû quyeàn, ñaëc ñieåm chính trò cuûa quoác 
gia ñoù, taêng cöôøng aûnh höôûng cuûa quoác gia 
vôùi khu vöïc vaø theá giôùi beân ngoaøi, thuùc ñaåy 
baûn saéc rieâng cuûa ñaát nöôùc.

Ba taàng ngoaïi giao baùn chính thöùc treân 
khoâng taùch rôøi nhau maø boå sung, hoã trôï cho 
nhau. Treân thöïc teá, caùc hình thöùc ngoaïi giao 
baùn chính thöùc ôû caùc nöôùc phaùt trieån thöôøng 
phuïc vuï muïc tieâu phaùt trieån kinh teá sau ñoù boå 
sung theâm veà chính trò vaø vaên hoùa hay caùc 

lónh vöïc khaùc. Möùc ñoä chính trò, vaên hoùa tham 
gia tôùi ñaâu coøn phuï thuoäc vaøo möùc ñoä phaùt 
trieån, hôïp taùc veà kinh teá.

1.2. Ngoaïi giao baùn chính thöùc ôû Vieät Nam
Ngoaïi giao baùn chính thöùc cuûa Vieät Nam 

trong nghieân cöùu naøy ñöôïc ñònh nghóa laø 
keânh (tracks) 1.5, bao goàm nhöõng hoaït ñoäng 
ñoái ngoaïi khoâng thuoäc ngoaïi giao nhaø nöôùc 
nhöng naèm trong söï quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc. 
Ngoaïi giao baùn chính thöùc cuûa Vieät Nam 
coù ñaëc thuø gioáng vôùi ngoaïi giao Nhaø nöôùc, 
ñoái ngoaïi Ñaûng vaø ñoái ngoaïi Nhaân daân, ñoù 
laø cuøng ñaët döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø 
quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc. Ngoaïi giao baùn chính 
thöùc cuûa Vieät Nam bao goàm caùc hoaït ñoäng 
ñoái ngoaïi vaø ngoaïi giao tieáp theo ngoaïi giao 
nhaø nöôùc, hoã trôï chính phuû taùc ñoäng tröïc 
tieáp ñeán caùc quoác gia khaùc “thoâng qua caùc 
keânh baùn chính thöùc vaø hoaëc giaùn tieáp thoâng 
qua caùc chuû theå phi nhaø nöôùc nhöng coù aûnh 
höôûng nhaát ñònh ñeán quaù trình hoaïch ñònh 
chính saùch cuûa moät quoác gia”(1). Ngoaïi giao 
baùn chính thöùc cuûa Vieät Nam phuø hôïp vôùi heä 
thoáng chính trò, boái caûnh xaõ hoäi cuûa Vieät Nam 
vaø coù ñaëc thuø rieâng so vôùi ngoaïi giao baùn 
chính thöùc cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi. 

1.3. Söï gioáng nhau vaø khaùc nhau giöõa 
ngoaïi giao chính thöùc vaø ngoaïi giao baùn 
chính thöùc cuûa Vieät Nam 

Ngoaïi giao chính thöùc vaø ngoaïi giao baùn 
chính thöùc cuûa Vieät Nam coù nhöõng ñaëc ñieåm 
gioáng nhau, ñoù laø: ñeàu coù chung muïc tieâu 
baûo veä vaø toái ña hoùa lôïi ích quoác gia - daân 
toäc; veà ñoái töôïng, caû hai loaïi hình ngoaïi giao 
naøy ñeàu ñöôïc thöïc hieän giöõa caùc quoác gia; veà 
phöông tieän, caû hai loaïi hình ngoaïi giao naøy 
ñeàu söû duïng caùc phöông tieän nhö ñaøm phaùn, 
thöông löôïng, kyù keát hieäp ñònh, v.v. Duø ngoaïi 
giao baùn chính thöùc khoâng ñöôïc thöïc hieän 
qua keânh ngoaïi giao cuûa Nhaø nöôùc, Ñaûng 
nhöng cuøng ñaët döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 
vaø quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc.

Tuy nhieân, ngoaïi giao chính thöùc vaø 
ngoaïi giao baùn chính thöùc cuûa Vieät Nam laïi 
coù nhöõng ñaëc ñieåm khaùc nhau, nhö: ngoaïi 
giao baùn chính thöùc khoâng ñöôïc thöïc hieän 
bôûi keânh chính thöùc cuûa Nhaø nöôùc maø qua 
caùc keânh baùn chính thöùc cuûa Vieät Nam. Thöù 
nhaát, möùc ñoä trang troïng: ngoaïi giao baùn 
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chính thöùc thöôøng ít trang troïng hôn ngoaïi 
giao chính thöùc. Caùc cuoäc tieáp xuùc ngoaïi 
giao baùn chính thöùc thöôøng dieãn ra trong moâi 
tröôøng khoâng chính thöùc vaø caùc nghi thöùc 
ngoaïi giao ñöôïc giaûn löôïc. Thöù hai, möùc ñoä 
raøng buoäc: ngoaïi giao baùn chính thöùc thöôøng 
ít raøng buoäc hôn ngoaïi giao chính thöùc. Caùc 
thoûa thuaän ñaït ñöôïc trong caùc cuoäc tieáp xuùc 
ngoaïi giao baùn chính thöùc thöôøng khoâng 
mang tính raøng buoäc phaùp lyù cao. Thöù ba, 
möùc ñoä tham gia cuûa caáp laõnh ñaïo: ngoaïi 
giao baùn chính thöùc vaãn coù söï tham gia cuûa 
laõnh ñaïo caáp cao nhöng chuû trì seõ khoâng 
phaûi laø laõnh ñaïo Chính phuû vaø Nhaø nöôùc. 
Thöù tö, veà taøi chính: moät soá keânh ngoaïi giao 
baùn chính thöùc vaãn söû duïng ngaân saùch cuûa 
nhaø nöôùc nhö ñoái ngoaïi nhaân daân, tuy nhieân, 
moät soá keânh ngoaïi giao baùn chính thöùc hieän 
nay ñaõ thöïc hieän töï chuû veà taøi chính vaø ñoäc 
laäp vôùi ngaân saùch nhaø nöôùc. 

2. Caùc yeáu toá taùc ñoäng tôùi ngoaïi giao 
baùn chính thöùc cuûa Vieät Nam

Thöù nhaát, tình hình theá giôùi vaø khu vöïc.
Cuïc dieän theá giôùi chöùng kieán nhieàu thay 

ñoåi lôùn, coù taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán khoâng chæ 
ôû taàm quoác gia maø coøn ñeán töøng ñòa phöông, 
vaø taäp trung nhieàu vaøo kinh teá (thay ñoåi ngaønh 
ngheà, nhöõng hình thaùi môùi cuûa kinh teá theá giôùi 
nhö kinh teá xanh, kinh teá soá, caùch thöùc vaän 
haønh heä thoáng kinh teá theá giôùi), caïnh tranh 
chieán löôïc giöõa caùc nöôùc lôùn ngaøy caøng gay 
gaét, thaäm chí ñoái ñaàu, taïo thaùch thöùc raát lôùn 
vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån, chuû nghóa cöôøng 
quyeàn nöôùc lôùn, chuû nghóa daân toäc cöïc ñoan, 
chaïy ñua vuõ trang, lieân keát quaân söï, xung ñoät 
cuïc boä, chieán tranh uûy nhieäm gia taêng. Luaät 
phaùp quoác teá vaø caùc theå cheá ña phöông ñöùng 
tröôùc nhöõng thaùch thöùc nghieâm troïng. Kinh teá 
theá giôùi ñöùng tröôùc nhöõng thaùch thöùc, ruûi ro 
lôùn, coù nguy cô khuûng hoaûng do taùc ñoäng cuûa 
ñaïi dòch Covid-19, xung ñoät Nga - Ukraina...

Thöù hai, muïc tieâu, lôïi ích quoác gia - daân toäc.
Nghò quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII 

cuûa Ñaûng ñaõ neâu roõ trong boái caûnh tình 
hình theá giôùi ngaøy moät phöùc taïp, thôøi cô vaø 
thaùch thöùc ñan xen laãn nhau, nhieäm vuï cuûa 
ñoái ngoaïi seõ naëng neà vaø phöùc taïp hôn, ñoái 
ngoaïi ñöôïc kyø voïng ñoùng goùp nhieàu hôn cho 
söï nghieäp phaùt trieån vaø baûo veä Toå quoác vôùi 

hai muïc tieâu: 100 naêm thaønh laäp Ñaûng vaøo 
naêm 2030 vaø 100 naêm thaønh laäp nöôùc vaøo 
naêm 2045. Nghò quyeát soá 34-NQ/TW ngaøy 
09/01/2023 cuûa Boä Chính trò neâu roõ nhieäm 
vuï ñoái ngoaïi laø: “Baûo ñaûm cao nhaát lôïi ích 
quoác gia - daân toäc; baûo veä vöõng chaéc ñoäc 
laäp, chuû quyeàn, thoáng nhaát, toaøn veïn laõnh 
thoå; baûo veä Ñaûng, Nhaø nöôùc, Nhaân daân 
vaø cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa; giöõ vöõng moâi 
tröôøng hoøa bình, oån ñònh ñeå phaùt trieån ñaát 
nöôùc, huy ñoäng vaø söû duïng hieäu quaû caùc 
nguoàn löïc beân ngoaøi ñeå goùp phaàn thöïc hieän 
thaéng lôïi caùc muïc tieâu Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng 
ñeà ra; khoâng ngöøng naâng cao tieàm löïc, vò 
theá, uy tín quoác teá cuûa ñaát nöôùc”(2).

Tham gia trieån khai coâng taùc ñoái ngoaïi 
laø vai troø cuûa 03 truï coät, trong ñoù ñoái ngoaïi 
Ñaûng xaây döïng cuûng coá cô sôû chính trò, ngoaïi 
giao Nhaø nöôùc xaây döïng, cuûng coá cô sôû phaùp 
lyù chính thoáng vaø ngoaïi giao nhaân daân cuûng 
coá cô sôû xaõ hoäi roäng lôùn cho Vieät Nam trong 
coâng cuoäc xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác. 
Tính toaøn dieän ñeà caäp tôùi söï tham gia cuûa caû 
heä thoáng chính trò, caùc toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi, caùc doanh nghieäp vaø nhaân daân, taát caû 
caùc lónh vöïc chính trò, kinh teá, quoác phoøng, 
an ninh, xaõ hoäi vaøo caùc hoaït ñoäng ñoái ngoaïi. 
Hoaït ñoäng ñoái ngoaïi khoâng phaûi chæ laø coâng 
vieäc cuûa moät cô quan ñoái ngoaïi naøo ñoù maø 
laø cuûa toaøn xaõ hoäi. Tính hieän ñaïi trong ngoaïi 
giao laø söï keát hôïp giöõa tö töôûng ngoaïi giao 
Hoà Chí Minh, baûn saéc ngoaïi giao daân toäc vôùi 
“ñöôøng loái ñoái ngoaïi cuûa Ñaûng qua caùc thôøi 
kyø vaø tinh hoa ngoaïi giao thôøi ñaïi”(3).

Thöù ba, ñaëc ñieåm heä thoáng chính trò cuûa 
Vieät Nam.

Moâ hình heä thoáng chính trò coù tính ñaïi 
dieän, vöøa laø caùch toå chöùc vaø thöïc thi quyeàn 
löïc cuûa nhaø nöôùc, quyeàn löïc chính trò vaø 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi. Theo Ñieàu 4 
Hieán phaùp naêm 2013, Ñaûng Coäng saûn Vieät 
Nam laø “ñoäi tieân phong cuûa giai caáp coâng 
nhaân, ñoàng thôøi laø ñoäi tieân phong cuûa nhaân 
daân lao ñoäng vaø cuûa daân toäc Vieät Nam, ñaïi 
bieåu trung thaønh lôïi ích cuûa giai caáp coâng 
nhaân, nhaân daân lao ñoäng vaø cuûa caû daân toäc 
Vieät Nam... laø löïc löôïng laõnh ñaïo Nhaø nöôùc 
vaø xaõ hoäi”(4). Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam laø 
“Ñaûng caàm quyeàn laõnh ñaïo baèng cöông 
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lónh, chieán löôïc, caùc ñònh höôùng veà chính 
saùch vaø chuû tröông lôùn”(5). Nguyeân taéc hoaït 
ñoäng cuûa heä thoáng chính trò Vieät Nam ñoù 
laø: “Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam laø ñaûng duy 
nhaát caàm quyeàn, laõnh ñaïo ñöôïc xaây döïng 
treân neàn taûng lyù luaän cuûa nghóa Maùc-Leânin 
vaø tö töôûng Hoà Chí Minh”(6). 

Veà ñoái ngoaïi, söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo thoáng 
nhaát cuûa Ñaûng, söï quaûn lyù taäp trung cuûa 
Chính phuû giuùp ñaûm baûo tính nhaát quaùn, hieäu 
quaû trong trieån khai ñöôøng loái, chính saùch ñoái 
ngoaïi. Ñieàu 12, Chöông I Hieán phaùp naêm 2013 
neâu roõ: “Nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam thöïc hieän nhaát quaùn ñöôøng loái ñoái ngoaïi 
ñoäc laäp, töï chuû, hoøa bình, höõu nghò, hôïp taùc 
vaø phaùt trieån: ña phöông hoùa, ña daïng hoùa 
quan heä, chuû ñoäng vaø tích cöïc hoäi nhaäp, hôïp 
taùc quoác teá treân cô sôû toân troïng ñoäc laäp, chuû 
quyeàn vaø toaøn veïn laõnh thoå, khoâng can thieäp 
vaøo coâng vieäc noäi boä cuûa nhau, bình ñaúng, 
cuøng coù lôïi, tuaân thuû Hieán chöông Lieân hôïp 
quoác vaø ñieàu öôùc quoác teá maø Coäng hoøa xaõ hoäi 
chuû nghóa Vieät Nam laø thaønh vieân, laø baïn, ñoái 
taùc tin caäy vaø thaønh vieân coù traùch nhieäm trong 
coäng ñoàng quoác teá vì lôïi ích quoác gia, daân toäc, 
goùp phaàn vaøo söï nghieäp hoøa bình, ñoäc laäp daân 
toäc, daân chuû vaø tieán boä xaõ hoäi treân theá giôùi”. 
Noäi dung trong Hieán phaùp laø cô sôû chính trò - 
phaùp lyù cho caùc hoaït ñoäng ñoái ngoaïi cuûa nöôùc 
ta trong giai ñoaïn môùi. 

3. Moät soá ñeà xuaát nhaèm naâng cao hieäu 
quaû cuûa ngoaïi giao baùn chính thöùc cuûa 
Vieät Nam thôøi gian tôùi

Moät laø, caàn naâng cao nhaän thöùc cuûa 
caùc caáp laõnh ñaïo, caùn boä ñoái ngoaïi vaø caùc 
cô quan lieân quan veà taàm quan troïng cuûa 
ngoaïi giao baùn chính thöùc trong vieäc thuùc 
ñaåy lôïi ích quoác gia. Taêng cöôøng tuyeân 
truyeàn, giaùo duïc veà ngoaïi giao baùn chính 
thöùc thoâng qua caùc phöông tieän truyeàn 
thoâng, hoäi thaûo, taäp huaán...

Hai laø, taêng cöôøng hoã trôï taøi chính nhaèm 
naâng cao tính chuyeân nghieäp trong nghieân 
cöùu vaø thöïc hieän caùc hoaït ñoäng ngoaïi giao 
baùn chính thöùc; ñaøo taïo baøi baûn, chuyeân saâu 
veà kyõ naêng ngoaïi giao baùn chính thöùc cho 
caùn boä, coâng chöùc, bao goàm kyõ naêng giao 
tieáp, ñaøm phaùn, thöông löôïng, giaûi quyeát vaán 
ñeà...; khuyeán khích caùn boä tham gia caùc khoùa 

hoïc ngaén haïn, hoäi thaûo quoác teá veà ngoaïi giao 
baùn chính thöùc; thu huùt caùc chuyeân gia, nhaø 
khoa hoïc, nhaø nghieân cöùu trong caùc lónh vöïc 
khaùc nhau tham gia vaøo hoaït ñoäng ngoaïi giao 
baùn chính thöùc.

Ba laø, ña daïng hoùa caùc hình thöùc vaø keânh 
hoaït ñoäng ngoaïi giao baùn chính thöùc baèng 
vieäc taän duïng toái ña caùc keânh ngoaïi giao 
baùn chính thöùc truyeàn thoáng nhö giao löu 
vaên hoùa, theå thao, du lòch...; phaùt trieån caùc 
hình thöùc ngoaïi giao baùn chính thöùc môùi nhö 
hôïp taùc khoa hoïc, kyõ thuaät, giaùo duïc, y teá...; 
taêng cöôøng söû duïng caùc keânh ngoaïi giao 
baùn chính thöùc tröïc tuyeán nhö maïng xaõ hoäi, 
dieãn ñaøn thaûo luaän...; taêng cöôøng quaûng baù 
hình aûnh ñaát nöôùc, con ngöôøi Vieät Nam ñeán 
baïn beø quoác teá vaø ñaáu tranh, ngaên chaën caùc 
thoâng tin sai leäch, xuyeân taïc./.
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