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Tém tat: Trong béi cdnh toan cdu héa va su phét trién manh mé ctia cadc méi quan hé
quéc té, ngoai giao ban chinh thic dang ngay cang phé bién trén thé gidi va tai Viét Nam.
Bai viét phan tich khai niém, cdc yéu té tadc déng, ung dung clia ngoai giao ban chinh thuc
va goi y mét sé dé xudt nham nang cao hiéu qua loai hinh ngoai giao nay trong thdi gian tdi.

Tu khoa: Ngoai giao chinh thdc; ngoai giao ban chinh thdc, kénh 1.5; Viét Nam.

Abstract: In the context of globalization and the rapid development of international
relations, semi-official diplomacy is becoming increasingly popular in the world and in Vietnam.
This paper analyzes the concept, influencing factors, and applications of semi-official diplomacy
and proposes a number of solutions to improve the effectiveness of this type of diplomacy in

the upcoming time.
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goai giao ban chinh thidc ngay

N cang trd thanh kénh phé bién
trong quan hé quéc té. Toan cau

hoéa, phat trién nén kinh té theo huéng kinh
t€ thi trudng cla nhi€u nudc trén thé gidi da
khi&n cho chl thé tham gia vao quan hé quéc
té trd nén da dang han, trong dé ngoai giao
ban chinh thiic ngay cang trd nén nhon nhip
hon bao gid hét. C6 y ki€n cho réang ngoai
giao ban chinh thic la mo6i de doa, thach
thic chl nghia hién thuc bdi chl nghia hién
thuc lap luan rang chl thé tham gia vao quan
hé quéc té phan I6n chi bao gdm nha nudc
(states), nhung ngoai giao ban chinh thuc
khéng nhiing bao gém nha nudc (states) ma
cdn cb cac chi thé cdp duéi nha nudc (sub-
state entity). Tuy nhién, y ki€n khac lai cho
rang ngoai giao ban chinh thiic khdng nén bj
coi |1 m6i de doa ma nén dudc coi la co hdi,
bdi ngoai giao ban chinh thiic sé& hd trg ngoai
giao chinh thuc, tham gia vao nhiing linh vuc

(*) TS; Hoc vién Ngoai giao

(**) Bai viét la két qua nghién cuu cua
Dé tai khoa hoc cap Bg: “Ngoai giao ban
chinh thuc cua Viét Nam: Ly ludn va thyc
tién”, nam 2025
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nhay cdm ma doi khi ngoai giao chinh thic
khong thuc hién dugc, dac biét trong cac van
dé lién quan t6i giai quyét xung dot kéo dai.

1. Ngoai giao ban chinh thuic trén thé
gidi va tai Viét Nam

1.1. Ngoai giao ban chinh thic trén thé gici

Ngoai giao ban chinh thidc dugc phéan
loai thanh ngoai giao ban chinh thtic ct va
ngoai giao ban chinh thiic mdi. Ngoai giao
ban chinh thiic ci (“old paradiplomacy”) gém
cac hoat déng ngoai giao cdp tinh, thanh
phd, xuat hién tu thdi dé ché Roman, véi su
tham gia cla cac thuong gia, nha hoat dong
tdn gido, gido duc va van hoda theo cach ban
chinh thuc. Trong khi do, ngoai giao ban
chinh thic mdgi (new paradiplomacy) phat
trién manh mé trong nhiing thap nién gén
day do thay déi c4u trac kinh t& chinh tri toan
clu, su phat trién khoa hoc - cdng nghé va
cac t6 chiic xuyén qudc gia. Cac chinh phl
dia phudng, khu vyc ngay cang tich cyc tham
gia vao nhiéu linh vyc trén quy mo toan cau
nham ddi phé vdi rai ro kinh t&, méi trudng,
van héa, va an ninh. D& giai quyét cac van
dé toan cau, can sy hgp tac clia moi chl thé,
khong chi riéng cac nha nudc. Ngoai giao
ban chinh thiic ngay nay mé rong ra nhiéu
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Iinh viic nhu ngoai thuong, dau tu, méi trudng,
hgp tac khoa hoc ky thuét, van tai, cd sé ha
tang, cung cac linh vyc van héa, chinh tri nhu
giai quyé&t xung dot séc toc, y t& cong déng,
giao duc, da dang van hoa, an ninh, quyén
con ngudi va hd trg phat trién.

Nhiing hinh thuc ngoai giao ban chinh
théic méi da nhan dugc sy cong nhan ca vé
mat thé ché& va phap ly trong hau hét béi
canh dia chinh tri da dang. Cac chinh quyén
dia phuong va khu vuc thudng xuyén ti€p xuc
trao d6i qua hinh thiic song phuong hodc da
phuong, tham gia vao céc t6 chic quéc té, ky
két cac bién ban ghi nhé (MOU) va thuc hién
déitac linh hoat. Trong méi trudng nang déng
toan cau va cé nhiéu diém khac biét giia cac
nudc, ngoai giao ban chinh thiic dugc cho la
linh hoat han trong viéc thic ddy hop tac khu
vuc va hoi nhap trén thé gidi.

Co6 03 tang ngoai giao ban chinh thuc,
trudc hét la ngoai giao ban chinh thiic cac
van dé kinh t&€. Trong tang nay, muc dich cla
kénh ngoai giao ban chinh thic la dé thu hat
dau tu nudc ngoai va thuc day xudt khau.
Tang ngoai giao ban chinh thiic & day khong
thé hién rd cac khia canh chinh trj va van héa
ma chi tap trung vao viéc lam thé& nao dé cé
dugc toi da Igi ich kinh t&. Tang thd hai la
hgp tac vé van hoéa, gidao duc, ky thuat, cong
nghé. Tang nay réng va da chiéu hon ngoai
giao ban chinh thic trong linh vuc kinh té.
M&i quan hé nay dudc coi la “hgp tac phi tap
trung héa” (decentralized cooperation) trong
nhiing linh vuc hd trg phat trién, trao ddi van
hdéa hoac gidao duc cling nhu hgp tac khoa
hoc va ky thuat. Tang thd ba la tang ngoai
giao ban chinh thuc lién quan tdi linh vuc
chinh tri. Ngoai giao ban chinh thic trong linh
viic nay sé tap trung vao khang dinh va néu
cao chl quyén, dac diém chinh tri cla quéc
gia dé, tang cudng &nh hudng clia qudc gia
véi khu vuc va thé gidi bén ngoai, thuc ddy
ban séc riéng cha dat nuéec.

Ba tang ngoai giao ban chinh thic trén
khéng tach rdi nhau ma bé sung, hd trg cho
nhau. Trén thuc t&€, cac hinh thiic ngoai giao
ban chinh thiic & cac nudc phat trién thudng
phuc vu muc tiéu phat trién kinh t&€ sau dé bd
sung thém vé chinh trj va van hda hay cac

[inh vuc khac. Muc db chinh tri, van héa tham
gia t6i dau con phu thuéc vao muc dé phat
trién, hgp tac vé kinh té.

1.2. Ngoai giao ban chinh thuc & Viét Nam

Ngoai giao ban chinh thiic clia Viét Nam
trong nghién cuu nay dugc dinh nghia la
kénh (tracks) 1.5, bao gdom nhiing hoat déng
déi ngoai khong thudc ngoai giao nha nudc
nhung ndm trong sy quan ly clia nha nudc.
Ngoai giao ban chinh thic cta Viét Nam
c6 dac thu giéng vdi ngoai giao Nha nudc,
doi ngoai BDang va déi ngoai Nhan dan, do
la cung dat dudi su lanh dao cla Bang va
quan ly ctia Nha nudc. Ngoai giao ban chinh
thiéic cGia Viét Nam bao gém cac hoat dong
déi ngoai va ngoai giao ti€p theo ngoai giao
nha nudc, hé trg chinh phl tac dong truc
ti€p dén cac qudc gia khac “thdng qua céac
kénh ban chinh thiic va hoac gian ti€p thong
qua cac chi thé phi nha nuéc nhung cé anh
hudng nhat dinh dén qua trinh hoach dinh
chinh sach clia mét qudc gia”". Ngoai giao
ban chinh thiic ctia Viét Nam phu hgp véi hé
th&ng chinh tri, b6i canh xa hoi clia Viét Nam
va c6 dac thu riéng so vdi ngoai giao ban
chinh thic cla cac nudc trén thé gidi.

1.3. Sy giéng nhau va khac nhau giiia
ngoai giao chinh thuc va ngoai giao ban
chinh thdc cua Viét Nam

Ngoai giao chinh thuc va ngoai giao ban
chinh thic cGia Viét Nam cé nhiing dac diém
giéng nhau, dé la: déu c6 chung muc tiéu
bédo vé va to6i da hoda Igi ich quéc gia - dan
tdc; vé ddi tugng, ca hai loai hinh ngoai giao
nay déu dudc thuc hién gilia cac quéc gia; vé
phuadng tién, ca hai loai hinh ngoai giao nay
déu sl dung cac phuong tién nhu dam phan,
thuong lugng, ky két hiép dinh, v.v. DU ngoai
giao ban chinh thiic khéng dugc thuc hién
qua kénh ngoai giao clia Nha nudc, Dang
nhung cung dat dudi su lanh dao clia Bang
va quan ly clia Nha nudc.

Tuy nhién, ngoai giao chinh thidc va
ngoai giao ban chinh thiic ciia Viét Nam lai
c6 nhiing dic diém khac nhau, nhu: ngoai
giao ban chinh thiic khéng dugc thuc hién
bdi kénh chinh thic ca Nha nuéc ma qua
cac kénh ban chinh thic cta Viét Nam. Thd
nhdt, miuc dé trang trong: ngoai giao ban
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chinh thuc thudng it trang trong hon ngoai
giao chinh thiic. Cac cudc tié€p xic ngoai
giao ban chinh thic thudng dién ra trong moi
trudng khdéng chinh thic va cac nghi thuc
ngoai giao dugc gian lugc. Thd hai, muc dé
rang budc: ngoai giao ban chinh thuc thuéng
it rang budc hon ngoai giao chinh thic. Cac
thda thuan dat dugc trong cac cudc tiép xuc
ngoai giao ban chinh thuc thudng khdng
mang tinh rang budc phéap ly cao. Thu ba,
muc dé tham gia clia cdp lanh dao: ngoai
giao ban chinh thic van cé sy tham gia cla
lanh dao cdp cao nhung chi tri sé khdng
phdi la lanh dao Chinh phl va Nha nudc.
Thu tu, vé tai chinh: mot s6 kénh ngoai giao
ban chinh thiic van st dung ngan sach cla
nha nudc nhu déi ngoai nhan dan, tuy nhién,
mot s6 kénh ngoai giao ban chinh thiic hién
nay da thuyc hién ty chl vé tai chinh va doc
lap véi ngan sach nha nudc.

2. Cac yéu té tac ddng téi ngoai giao
ban chinh thic cua Viét Nam

Thu nhat, tinh hinh thé gidi va khu vuc.

Cuc dién thé& gigi chiing kién nhiéu thay
déi I6n, co tac dong truc ti€p dén khong chi
& tam quoc gia ma con dén tiing dia phuong,
va tap trung nhiéu vao kinh té (thay ddi nganh
nghé, nhiing hinh thai méi cGia kinh té thé gidi
nhu kinh t€ xanh, kinh t& s8, cach thdc van
hanh hé théng kinh té thé gidi), canh tranh
chién lugc gilia cac nudc I6n ngay cang gay
gat, tham chi déi dau, tao thach thic rat I6n
vdi cac nudc dang phéat trién, chl nghia cudng
quyén nudc I6n, chl nghia dan tdc cuc doan,
chay dua vii trang, lién két quan sy, xung dot
cuc bd, chién tranh Gy nhiém gia tang. Luat
phap quéc té& va cac thé ché da phuong diing
trudc nhiing thach thic nghiém trong. Kinh té
thé gidi diing trudc nhiing thach thic, rai ro
I6n, c6 nguy cd khiing hoang do tadc dong cla
dai dich Covid-19, xung ddt Nga - Ukraina...

Thdr hai, muc tiéu, Igi ich quéc gia - dan téc.

Nghi quyét Dai hoi DBTQ lan thd XllI
cla Pang da néu rd trong bdi canh tinh
hinh thé gidi ngay moét phuc tap, thdi co va
thach thiic dan xen 1an nhau, nhiém vu cla
déi ngoai sé& nang né va phuc tap hon, doi
ngoai dugc ky vong déng gop nhiéu han cho
su nghiép phat trién va bao vé T quéc véi

hai muyc tiéu: 100 nam thanh lap Bang vao
nam 2030 va 100 nam thanh lap nudc vao
nam 2045. Nghi quyét s6 34-NQ/TW ngay
09/01/2023 ctia Bo Chinh tri néu rd nhiém
vu déi ngoai la: “Bao dam cao nhét Igi ich
qudc gia - dan tdc; bdo vé viing chic doc
lap, chl quyén, théng nhat, toan ven lanh
thd; bdo vé Dang, Nha nudc, Nhan dan
va ché do xa héi chl nghia; gitt viing maoi
trudng hoa binh, én dinh dé phat trién dat
nuéc, huy dong va sU dung hiéu qua cac
nguén luc bén ngoai dé gép phan thuc hién
thang Igi cac muc tiéu Dai hoi Xl clla Dang
dé ra; khong ngiing nang cao tiém luyc, vi
thé, uy tin qudc té cha dat nugc”®.

Tham gia trién khai cong tac déi ngoai
la vai tro cla 03 try cot, trong dé ddi ngoai
Pang xay dung cling c6 cd s& chinh tri, ngoai
giao Nha nudc xay dung, cling ¢6 cd s& phap
ly chinh thong va ngoai giao nhan dan cling
c0 ¢0 sG xa hoi rong I16n cho Viét Nam trong
céng cudc xay dung va bao vé Té quéc.
Tinh toan dién dé céap tSi sy tham gia clia ca
hé théng chinh tri, cac t6 chiic chinh tri - xa
hoi, cac doanh nghiép va nhan dan, tat ca
cac Iinh vuc chinh tri, kinh t&, quéc phong,
an ninh, xa hoi vao cac hoat ddong doi ngoai.
Hoat dong déi ngoai khéng phai chi la cong
viéc clla mot ¢ quan déi ngoai nao d6 ma
la clia toan xa hoi. Tinh hién dai trong ngoai
giao la su két hgp gilia tu tudng ngoai giao
H6 Chi Minh, ban sac ngoai giao dan toc véi
“dudng 16i doi ngoai clia Pang qua cac thdi
ky va tinh hoa ngoai giao thgi dai”®.

Th ba, dac diém hé théng chinh tri cla
Viét Nam.

M6 hinh hé théng chinh tri co tinh dai
dién, vua la céch t6 chic va thyc thi quyén
lyc cGia nha nudc, quyén lyc chinh tri va
gidi quyét cac van dé xa hoi. Theo Diéu 4
Hi€n phap nam 2013, Bang Cong san Viét
Nam la “déi tién phong cla giai cdp cong
nhan, déng thdgi la déi tién phong clia nhan
dan lao déng va cla dan téc Viét Nam, dai
bi€u trung thanh Igi ich clGa giai cdp céng
nhan, nhan dan lao déng va cla ca dan toc
Viét Nam... la lyc lugng lanh dao Nha nudc
va xa hoi"®. bang Cong san Viét Nam la
“Dang cdm quyén lanh dao bang cudng
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linh, chién lugc, cac dinh hudng vé chinh
sach va chi truong 16n”®. Nguyén tac hoat
dong cta hé théng chinh tri Viét Nam do
la: “Dang COng san Viét Nam la dang duy
nhdt cam quyén, lanh dao dugc xay dung
trén nén tadng ly ludn cta nghia Mac-Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh”®.

Vé déi ngoai, sy lanh dao, chi dao thong
nhat clha Dang, sy quan ly tap trung cula
Chinh phl gitp dam bao tinh nhat quan, hiéu
qua trong trién khai dudng 18i, chinh sach dai
ngoai. Diéu 12, Chuong | Hi€n phap nam 2013
néu ro: “Nudc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét
Nam thuc hién nhat quan dudng 16i déi ngoai
doc lap, tu chd, hoa binh, hiiu nghi, hop tac
va phat trién: da phuong héa, da dang hoéa
quan hé, chi dong va tich cuc hdi nhap, hgp
tac quoc té trén co sd ton trong doc lap, chi
quyén va toan ven lanh thd, khéng can thiép
vao cdng viéc ndi bd cla nhau, binh dang,
cling co6 Igi, tuan thl Hién chuong Lién hgp
qudc va diéu uéc qudc t&€ ma Cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam la thanh vién, 1a ban, doi
tac tin cay va thanh vién cé trach nhiém trong
cdng dong quéc té vi Igi ich qudc gia, dan téc,
g6p phan vao su nghiép hoa binh, déc lap dan
toc, dan chl va tién bd xa hoi trén thé giGi”.
Néi dung trong Hi€n phap la cd sG chinh trj -
phap ly cho cac hoat dong ddi ngoai clia nudc
ta trong giai doan mgi.

3. Mot sé dé xuat nham nang cao hiéu
qua cua ngoai giao ban chinh thiic cua
Viét Nam thgi gian téi

M6t la, can nang cao nhan thic cla
cac cép lanh dao, can bd déi ngoai va cac
cG quan lién quan vé tam quan trong cua
ngoai giao ban chinh thuc trong viéc thuc
ddy Igi ich quéc gia. Tdng cudng tuyén
truyén, gidao duc vé ngoai giao ban chinh
thic thong qua cac phudng tién truyén
thong, hoi thdo, tap huan...

Hai la, tang cudng hd trg tai chinh nham
nang cao tinh chuyén nghiép trong nghién
clu va thyc hién cac hoat ddng ngoai giao
ban chinh thic; dao tao bai ban, chuyén sau
vé k§ nang ngoai giao ban chinh thiic cho
can bd, cong chuic, bao gbm ky nang giao
ti€p, dam phan, thuong lugng, giai quyét van
dé...; khuyén khich can bo tham gia cac khoa

hoc ngan han, hdi thdo quéc t&€ vé ngoai giao
ban chinh thuc; thu hat cac chuyén gia, nha
khoa hoc, nha nghién cuu trong cac linh vuc
khac nhau tham gia vao hoat dong ngoai giao
ban chinh thuc.

Ba la, da dang héa cac hinh thic va kénh
hoat déng ngoai giao ban chinh thiic bang
viéc tan dung toi da cac kénh ngoai giao
ban chinh thtic truyén théng nhu giao luu
van hoéa, thé thao, du lich...; phat trién cac
hinh thic ngoai giao ban chinh thiic méi nhu
hgp tac khoa hoc, ky thuat, giao duc, y té...;
tang cudng s dung cac kénh ngoai giao
ban chinh thic tric tuyén nhu mang xa hoi,
dién dan thao luan...; tang cudng quang ba
hinh anh dat nudc, con ngudi Viét Nam dén
ban bé qudc té€ va dau tranh, ngan chan cac
thdng tin sai Iéch, xuyén tac./.
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