. THOISY-CHINWTRI |
SAP XEP DON VI HANH CHINH CAC CAP
VA XAY DUNG MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN
DIA PHUONG 2 CAP - CUOC CACH MANG
TAO NEN TANG VUNG CHAC DUA DAT NUOC
BUOC VAO KY NGUYEN PHAT TRIEN MO

PHAM THI THANH TRA (*)

it Nam dang thuyc hién manh mé
chéc cach mang tinh gon t6 chtc
bd may trong hé thong chinh tri
nham xay dung bd may nha nudc tinh gon,
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, dap Gng tot han
yéu cau phat trién kinh t& - xa hoi va hoi nhap
qudc t&. Trong bdi canh dé, viéc sap x&p dan
vi hanh chinh cac cép va xay dung mé hinh té
chtic chinh quyén dia phudng 2 cdp dugc xem
la mdt trong nhiing giai phap chién lugc nham
thuchiénmuctiéutrén. Chl truong nay da dugc
thé hién rd trong cac Két luan s8 126-KL/TW
ngay 14/02/2025 clia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé mdt s6 ndi dung, nhiém vu ti€p tuc sap
x&p, tinh gon t6 chiic bd may clia hé théng
chinh tri nAm 2025; K&t luan s& 127-KL/TW
ngay 28/02/2025 clia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién cliu, dé xuét ti€p tuc sap
x&p t6 chiic bd may clia hé théng chinh tri.

1. Cha truong, quan diém clGa Pang
vé sap x&p don vi hanh chinh céc cap va
xay dyng mé hinh té chiic chinh quyén dia
phuong 2 cap

Cudc cach mang vé tinh gon t8 chiic bod
may trong hé théng chinh tri cha dat nuéc
da va dang nhan dugc sy quan tdm sau sic
cha Nhan dan va du ludn qudc té. Su dong
thuan, ky vong clia Nhan dan chinh la co sé,
nén tang tinh than viing chac dé Pang, Nha
nudc ta quyét tam, quyét liét thuc hién muc
tiéu, yéu cau da dé ra.

(*) Uy vién Ban Chap hanh Trung uong Dang,
Bi thu Pang dy Bé, Bé truéng Bé Néi vu

Péi v6i cai cach t6 chiic va hoat dong
cl@a chinh quyén dia phuong, theo K&t luan s6
126-KL/TW ngay 14/02/2025 clGa Bo Chinh
tri, Ban Bi thu d&t ra yéu cau nghién ctu dinh
hudng tiép tuc sdp x&p bd cdp hanh chinh
trung gian (cdp huyén), xay dung phuong an
ti€p tuc sap x&p cép xa phu hgp véi mé hinh
t6 chiic méi, dinh hudng sap nhap mot s6
don vi hanh chinh céap tinh. Dac biét, trong
K&t luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu néu rd, nghién cuu
dinh huéng sap nhap mét s6 don vi cap tinh,
khoéng t6 chiic cdp huyén, sap nhap mot s6
don vi cap xa, thuc hién mé hinh dia phudng
2 cép (t6 chuic dang, chinh quyén, doan thé)
bdo dam tinh gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu
qua”; “... nghién ctu dé xuét stia ddi, bd sung
Luat T chuiic chinh quyén dia phuong... va
hoan thanh stia déi, b& sung phap luat cham
nh&t ngay 30/6/2025”.

Thuc hién chi dao ctia B6 Chinh tri, Ban
Bi thu va BDang Gy Chinh phd, Bo Noi vu da
kh&n truang phdi hop véi cac co quan Trung
uong, dia phuong tham muu trinh cac cép cé
thAm quyén Dé an vé sip xép, té chuc tai
don vi hanh chinh cac cap va xay dung mo
hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong 2 cép.
Pong thgi, tham muu Chinh phl trinh Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi du an Luat
T6 chic chinh quyén dia phuong (stia déi);
Nghi quyé&t méi ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vé sép x&p dan vi hanh chinh va cac van
ban cé lién quan. Pay 1a co s& phap ly dé
thuc hién sap nhap mét s tinh, thanh phg;
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khong t6 chiic cdp huyén, sdp xép, t6 chuc
lai don vi hanh chinh cép co s& (cdp xa) va té
chtic chinh quyén dia phuong 2 céap.

Viéc slia ddi, b8 sung cac quy dinh cla
Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong nham
tao lap hanh lang phéap ly dé cac co quan, t6
chuc trong bé may nha nudgc di vao hoat dong
theo mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cép,
bdo dam tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu
luc, hiéu qua. Bén canh dé con la diéu chinh
khoéng gian kinh t€; diéu chinh vé phan céng,
phan cép, diéu chinh vé phan bd va két hgp
cac nguén lyc kinh t&; hudng t6i muc tiéu I6n
hon 1a mé& rong khéng gian phat trién, tao nén
tang, stic bat cho dat nudc theo cac muc tiéu,
tam nhin chién lugc va dai han; la pht hgp voi
thuc tién va xu huéng phat trién clia thé gigi.

2. Sap xé&p don vi hanh chinh cac cap va
xay dung md hinh té chic chinh quyén dia
phuong 2 cap tao nén tang viing chac dua
dat nudc budc vao ky nguyén phat trién méi

Thé gi6i dang trong thdi ky thay déi ¢
tinh thgi dai, t& nay dén nam 2030 la giai
doan quan trong nhat dé xac lap trat tu thé
giGi méi, day ciling la thdi ky cd hodi chién
lugc quan trong, giai doan nudc rat clia cach
mang Viét Nam dé dat muc tiéu chién lugc
100 nam dudi sy 1anh dao clia Bang, tao tién
dé viing chdc dat muc tieu 100 nam thanh
lap nudc. Su bi€n chuyén c6 tinh thdi dai dem
dén thai co, thuan IGi méi, déng thgi cling cé
nhiéu thach thic, trong d6 mat thach thic sé
I6n hon va thdi co méi con cé thé xuat hién
trong khodnh khéc gilia nhiing thay déi dot
bi€n trong cuc dién thé gidi.

Cach mang cdng nghiép lan thi tu, nhat 1a
tri tué nhan tao va cong nghé s6 dem dén co
hoéi ma nhiing qudc gia dang phat trién, cham
phét trién c6 thé ndm bét dé di truéc dén dau,
phat trién vugt bac. Lich sii cach mang Viét
Nam cho thay, dudi su lanh dao tai tinh, sang
su6t ctia Bang, khoi day y chi tu luc, tu chu,
tu tin, ty cudng, ty hao dan tdc, huy dong stc
manh toan dan két hgp véi stic manh thai
dai, con thuyén cach mang Viét Nam sé& dat
dugc nhiing ky tich (ky tich vé mot nudc dan
chl thudc dia nlia phong kién cé thé chién
thdng hai dé quéc thuc dan hung manh; ky
tich vé mét nudc tu bi bao vay cdm van thuc

hién thanh céng céng cudc ddi méi véi nhiing
thanh tyu vi dai). Hién nay 1a thoi diém y Dang
hoa quyén véi long dan trong khat vong xay
dung dat nudc phon vinh, hanh phuc, sé6m xay
dung thanh céng chl nghia xa hoi, sanh vai
vGi cac cudng quéc nam chau.

C6 thé thay, day la thdi diém “hoi tu” t6ng
hoa céac Igi thé, stic manh dé dua dat nudc
budc vao ky nguyén mdi, ky nguyén vuacn
minh clia dan tdc ti€p sau ky nguyén doc lap,
tu do, xay dung chl nghia xa hoi va ky nguyén
d6i mai. Tinh hinh méi dién ra trong thuc tién
trén dat ra nhiém vu cap bach dai véi viéc tinh
gon t8 chiic bd may cla hé théng chinh tri
hoat déng hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua.

Chll truong sdp x&p don vi hanh chinh
cac cdp va xay dung mé hinh té chiic chinh
quyén dia phuong 2 cép cé thé coi l1a mot
cudc cach mang, 1a buéc dot pha vé thé ché
chuén bi cho “tdm nhin trAm nam” phat trién
dat nudc. Bai vi:

- Kién tao khéng gian phat trién mdi, thuc
day kinh té - xa hoi.

Sap x&p dan vi hanh chinh cac cdp va xay
dung md hinh t8 chuic chinh quyén dia phuang
2 cép nham tao ra khong gian mdéi, vi Igi ich
thi€t thuc, 1au dai ctia Nhan dan va tao ra dong
lic manh mé& dé céc dia phuong, cac vung va
dat nuéc phat trién bén viing. D6 1a can cu
vao khéng gian, tiém nang, du dia phat trién
kinh t& - x4 hoi cla cac dia phuong va chu
trong dén quy hoach téng thé qudc gia, chién
lugc phat trién kinh t& - xa hoi clia dat nuéc;
t6 chic lai khdng gian phat trién cia méi dia
phuang, tao ra su thay déi tich cuc, phat huy
nguon luc (vé dat dai, dan s6, md rong khong
gian dé quy hoach), tiém nang phat trién cla
dia phuadng; dong thoi tinh gon bé may, giam
bién ché&, nang cao chat lugng hoat déng cua
doéi ngl can bd, cong chlic, ti€t kiém kinh phi
dau tu xay dung cd sG vat chat, trang thiét bi
lam viéc. Tao diéu kién thuan Igi dé phat trién
kinh t€ - xa hoi, nang cao ddi séng vat chat va
tinh than cha Nhan dan; dong thdi gop phan
ddy manh quan tri dia phuong truéc yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh mé&i. Han ché viéc
dau tu dan trai; x6a bd su canh tranh khong
lanh manh va cac xung dot vé Igi ich cuc bd
gitia cac dia phuadng.
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- T6 chiic chinh quyén dia phuong 2 cdp
phu hop vdi xu hudng phat trién hién nay cla
da s cac nudc trén thé gidi.

M6 hinh t6 chuic chinh quyén dia phuong
2 cép kha phé bién trén th& gi6i hién nay.
Phan I6n cac qudc gia hién nay theo xu
huéng ti€n hanh cai t§ hanh chinh nham
thu gon luc lugng t6 chiic chinh quyén dia
phuong. Mac du mdi qudc gia cé cach thuc,
16 trinh cai cach khac nhau xong déu hudng
t6i muc tiéu chung la tinh gon t6 chiic bo
may chinh quyén dia phudng, nang cao hiéu
qué hoat déng va chat lugng phuc vu ngudi
dan cla bé may chinh quyén dia phudng
cac cdp. M6 hinh t6 chiic chinh quyén dia
phuong 2 cdp c6 uu diém I6n la co céu té
chtic gon nhe, phan bé quyén lyc va trach
nhiém rd rang gitia cac cdp quan ly, mang
lai nhiéu Igi ich. Do dé, chi truong t6 chtic
chinh quyén dia phudng 2 cdp & nudc ta
trong giai doan tgi hoan toan phu hgp vdi xu
hudng chung trén thé giéi déng thdi nham
muc dich I6n |a tao nén bd may chinh quyén
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, tao tién dé cho
viéc trién khai phuong thiic quan tri mdi,
hién dai, linh hoat.

- B6 may tinh gon, phdn quyén ré rang,
déi ngi tinh théng, hoat dong hiéu qua, tiét
kiém ngan sdch va tang cuong kha nang cung
cap dich vu céng, phuc vu nhan dan tét hon.

Viéc sdp x&p dan vi hanh chinh cac cép
va xay dung mé hinh chinh quyén dia phuadng
2 c4p bao dam tinh téng thé, déng bo, théng
nhat trong hé théng chinh tri; qua trinh thuc
hién phai than trong, k¥ ludng, khoa hoc, cé
cach lam phu hgp, chat ché, hiéu qua, tuan
thi Hi€n phap va phap luat. Dong thai, két
hdp hai hoa giiia ké thiia, 8n dinh véi d8i méi,
phattrién 1am co s& ddy manh phan cdp, phan
quyén, tdng cudng tinh ty chd, ty chiu trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong. Sap xép
lai t6 chiic b6 may, don vi hanh chinh céac cdp
la co hoi dé sang loc lai doi ngll can b, xay
dung doi ngi thuc sy dap UGing yéu cau phat
trién dat nudc trong giai doan t6i; gép phan
tinh gon bé may, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong clia chinh quyén dia phuadng, tinh
gian bién ché; tiét kiém chi cho ngan sach,
gop phan vao cai cach chinh sach tién luong,
nang cao ddi séng cho can bd, cdng chic
va nang cao chat lugng, trach nhiém cho doi
ngili can bd, cédng chiic cac cap.

TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 4/2025 5



CHINH TRI - XA HOI

3. Mét sé gidi phap thuc hién hiéu qua
viéc sap xép don vi hanh chinh cac cap va
xay dung md hinh té chic chinh quyén dia
phuong 2 cap

Thuc tién cho thay qua trinh sap x&p don vi
hanh chinh cac c4p va t8 chuic chinh quyén dia
phuong 2 c&p bén canh viéc mang lai rat nhiéu
Igi ich nhung cling dat ra nhiéu thach thic
trong cong tac quan ly nha nudc. D& phat huy
hiéu qua cla viéc sap x&p don vi hanh chinh
cac cap va t6 chiic chinh quyén dia phuong 2
cép, can ddy manh mot s& giai phap sau:

Thd nhdt, ddm bao thédng nhat vé nhan
thiic va hanh déng, quyét tam chinh tri manh
mé&, cac cdp chinh quyén can thuc hién tot
cong tac tuyén truyén, tao su doéng thuan
cao trong can b, dang vién, céng chuc, vién
chuic, ngudi lao dong va Nhan dan. Viéc sdp
x€p dan vi hanh chinh cac cdp va xay dung
moé hinh t8 chiic chinh quyén dia phuong 2
cap la mét chd truong quan trong trong cach
mang tinh gon t8 chic bd may, tao budc
chuyén tich cuc trong d6i méi nén hanh
chinh quéc gia, phat huy hiéu qua cac nguén
lic phat trién kinh t& - xa hoi trén ting dia
ban. Viéc sép x&p don vi hanh chinh cac cép
va xay dyng md hinh t6 chiic chinh quyén
dia phuong 2 c&p khong chi nham muc tiéu
tinh gon t6 chiic b6 may nha nuéc, tinh gian
bién ché&, giam chi phi hanh chinh trong t&
chuic hoat dong clia cac cap chinh quyén dia
phuong ma con nham muc tiéu quan trong
tao khéng gian I6n hon, thong nhat va thong
su6t dé khéc phuc tinh trang dau tu dan trai,
lang phi nguén luc, chia nhd khdng gian phat
trién huéng téi muc tiéu tao can ddi, hai hoa
hon trong phan bd dan cu, 1anh thé, han ché
tinh trang chia c&t, manh man lanh thd dé
thuc hién hiéu qua va thuc chéat hon viéc
phan quyén cho chinh quyén dia phuong.

Thu hai, hoan thién thé ché& phap luat quy
dinh vé vi tri, chtic nang, nhiém vu, quyén han
va phuong thic hoat dong cla chinh quyén
dia phuong. Can xac dinh rd déi méi mé hinh
t6 chiic va phuong thiic hoat dong cla chinh
quyén dia phuong 2 cdp phu hgp vdi dia
ban do thi, nong thén, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh t& d&c biét; khic phuc triét dé su
chéng chéo, trung 1ap vé chiic nang, nhiém

vu, quyén han cla cac cép chinh quyén dia
phuong; bd cép trung gian, tinh gon t6 chuc
bd may, bado dam hoat dong théng subt, hiéu
luc, hiéu qua; chinh quyén gan dan, sat dan,
phuc vu t6t hon nhu cau cla ngudi dan trén
dia ban, dap ung yéu cau, nhiém vu trong
giai doan méi. Béng thdi, trén cd s& mo hinh
chinh quyén dia phudng 2 cap (gém: cap tinh
va cap xa), phan dinh rd nhiém vu, quyén han
cla tling cdp chinh quyén dia phudng theo
hudng: (1) Cap tinh tap trung ban hanh co
ché&, chinh sach, chién lugc, quy hoach, quan
ly vi md, cac van dé co tinh chat lién vung,
lién co sé, vugt qua nang luc giai quyét cla
cG s@, doi hdi chuyén mon sau va dam bao
tinh théng nhat trén toan cép tinh; (2) Cap xa
la cdp t6 chuic thuc hién chinh sach (ti Trung
uong va cép tinh), tap trung vao cac nhiém
vu phuc vu ngugi dan, truc ti€p giai quyét cac
van dé cla cong dong dan cu, cung cép cac
dich vu cong cd ban, thiét yéu cho ngudi dan
trén dia ban; cac nhiém vu can sy tham gia
clQia cong déng, phat huy tinh ch( déng, sang
tao clia cdp cd sé.

Thu ba, ti€p tuc ddy manh phan quyén,
phan cédp triét dé gilia co quan nha nudc
& Trung udng véi dia phudng; giia chinh
quyén dia phudng cép tinh cho chinh quyén
dia phuong cdp co s6 theo nguyén tac “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trach nhiém” dé phat huy tinh chl déng,
sang tao cl@ia chinh quyén dia phudng cac
cé4p, nhdm khaoi théng moi nguén luc dé dia
phuong phat trién, gép phan vao sy phat
trién chung cla dat nuéc trong ky nguyén
mdi - ky nguyén vuon minh clia dan toc Viét
Nam. Trong do, can xac dinh rd rang, minh
bach ba nhém céng viéc lién quan dén thdm
quyén cla tling cap chinh quyén.

Nhém céc nhiém vy, cong viéc chi thudc
thd&m quyén, tradch nhiém cla cd quan nha
nuéc Trung ucdng. Bay la nhdm nhiing céng
viéc ddm bao stic manh ctia Nha nudc nhu
quéc phong, an ninh quéc gia, ngoai giao.

Nhém cac cobng viéc, nhiém vu mang
tinh dia phuang hoan toan thudc thdm quyén
va trach nhiém cla cac cép chinh quyén dia
phudng, thong qua phuong thic phan quyén
cho chinh quyén dia phuong.
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Nhém cac cong viéc, nhiém vu thudc trach
nhiém clia ca cac co quan Trung uong va trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong, dudc thuc
hién thong qua co ché phan cong, phdi hgp
gitia Trung uong va dia phuong. Cac loai nhiém
vy, trach nhiém nay lién quan nhiéu dén van dé
quan ly nganh va lanh thé. Su két hop hiéu qua
gitia nganh, lanh thd 1a diéu m&u chét dé trién
khai t6t cac nhiém vu, trach nhiém nay.

Thd tu, nang cao trinh dd, nang luc chuyén
mon nghiép vu cho ddi ngli can bd, cong chtic,
vién chlic nham déap (ing yéu cau sau khi sap
x€p, tinh gon bd may dé la déi véi CBCCVC
cép tinh phai téng hgp han, khai quat hon, toan
dién hon; déng thdi c6 nhiing yéu t6 rat cu thé,
thuc tién. D8i v6i CBCCVC cép xa - la ngudi
tryc ti€p lam viéc véi dan, véi doanh nghiép
hay noi cach khac la nhiing can bd gan dan
nh&t va sé giai quyét nhiing cdng viéc cu thé,
tryc ti€p lien quan dén ddi séng cha Nhan
dan. Bong thgi ti€n hanh ra soat, danh gia
chét lugng, tiéu chudn doi ngil can bd lanh
dao, quan ly, cong chtc, vién chuc trén co
s& yéu cau cla vi tri viéc lam tai co quan, t6
chtic, don vi méi dé thuc hién viéc b tri, sdp
x&p nhan su gén vai tinh gian bién ché va co
cau lai doi ngli. Viéc lua chon, sép x&p, bd tri
can bd, cong chuc, vién chuic lanh dao, quan ly
phai can cu vao nang luc, sé trudng, uy tin, kinh
nghiém cong tac, k&t qua san phdm cong viéc
cu thé phu hgp véi chiic nang, nhiém vu cla té
chiic méi, nhat la déi véi ngudi dung dau. Trién
khai chinh sach thu huat, trong dung ngudi co tai
nang vao lam viéc trong khu vuc cdng; nang
cao dao duc, van héa cong vu va thuc hién cé
hiéu qua cc ché bao vé can bd dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém vi Igi ich chung.

Thu nam, tang cudng su tham gia cla
ngudi dan, t6 chuic vao quan tri dia phuong,
tdng cudng tinh dan chl va giam sat clia nhan
dan. Ngudi dan c6 thé tham gia giam sat chinh
quyén, dé dang phan anh nhu cau va quyén
lgi cla minh. Ngoai ra, ngudi dan ciing cé thé
ti€p can chinh quyén dé dang hon dé phan anh
y ki€n, khi€u nai. TU dé cac cép, cac nganh
nam bat dugc tam tu nguyén vong cla nhan
dé c6 nhiing dinh hudng phat trién clha dia
phudng. Ti€p can quan tri dia phucng hudng
dén bao dam quyén ty do clia ngudi dan va sy

tham gia clGia ngudi dan vai cac cong viéc cla
chinh quyén dia phuong mét cach dan chd,
d6i thoai, thic day su phat trién bén viing vé
kinh t€, xa héi va méi truéng.

Thi sdu, ddy manh Ging dung cdng nghé
thong tin, chuyén déi s6 déng vai trd quan trong
trong ti€n trinh hién dai hoa cong tac quan ly
nha nudc, la chia khéa ctia chinh quyén dién tu,
tao cd sG nén tang cho xay dung chinh quyén
s8. Hién nay, ching ta dang c6 nhiéu yéu td
thuan Igi dé trién khai thuc hién viéc sap x&p,
tinh gon bd may; trong dé, phai k& dén viéc
(ing dung nhiing thanh tyu tién tién, hién dai
cla cudc Cach mang cong nghiép lan th tu,
codng cudc chuyén ddi s6, phat trién kinh té s8,
xa hoi sd, cong dan sé... Viéc Ging dung hiéu
qua chuyén d&i s6, ddy manh giai quyét thi tuc
hanh chinh truc tuyén khong dia giGi hanh chinh
dugc xem la chia khéa trong viéc nang cao
chat lugng phuc vu ngudi dan, doanh nghiép
cla chinh quyén co sd. D& chinh quyén cap co
s& gidi quyét tét hon cong viéc clia ngudi dan,
nhat 1a khi dan so, dién tich tang 1&n, viéc Gng
dung céng nghé théng tin, chuyén ddi s manh
mé, toan dién 1a yéu cau bat budc. Viéc bd cap
hanh chinh trung gian gilp ra quyét dinh nhanh
chong va cai thién hiéu qua diéu hanh. Diéu
nay la phu hop v6i xu huéng chuyén déi sé khi
nhiéu thl tuc hanh chinh c6 thé x ly truc tuyén
ma khdng can qua cap trung gian./.

Tai liéu tham khao:

1. Ban Chap hanh Trung uong, Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi 1an thd
sau, khéa XIl vé tiép tuc déi mdi, sdp xép t6 chiic
bé may clia hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua.

2. Bo Chinh tri, Két luan sé 126-KL/TW ngay
14/02/2025 clia B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé mét
s6 nbi dung, nhiém vu tiép tuc sdp xép, tinh gon
16 chic bé may cla hé théng chinh tri nam 2025.

3. Bo Chinh tri, Két luan sé 127-KL/TW ngay
28/2/2025 clia B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé trién
khai nghién cuu, dé xuét tiép tuc sdp xép t6 chiic
bé may clia hé théng chinh tri.

4. Cdng van sd 43-CV/BCD ngay 20/3/2025
clia Ban Chi dao Trung uang vé téng két viéc thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé Ké hoach tigp
tuc sap xép t6 chiic bé6 may clia hé théng chinh tri.
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