SAP XEP, TINH GON BO MAY CHiNH QUYEN
PIA PHUONG - YEU CAU CAP THIET KHACH QUAN
DE DAT NUGC BUOC VAO KY NGUYEN MO1,
KY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TOC

VU VAN PHUC (%)

Toém tat: Dang va Nha nudc ta dang tap trung thuc hién cac gidi phap manh mé, déng bo dé
sap xép, tinh gon bé mdy chinh quyén dia phuong nham néng cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng,
d4p Ung t6t yéu cdu trong ky nguyén phat trién méi cla dat nudc. Bai viét phan tich quan diém,
chl truong cla Bang, Nha nudc dé lam ré yéu cau cap thiét khach quan va nhiing van dé dat ra
trong viéc tinh gon bdé may chinh quyén dia phuong dé toan hé théng chinh tri va Nhan dan cung
théng nhét nhan thic, trién khai thuc hién hiéu qua cudc cach mang nay.

Tu khéa: B6 may chinh quyén dia phuong; ky nguyén vuon minh; sap xép, tinh gon.

Abstract: Our Party and State are focusing on implementing strong and synchronous
solutions to streamline the local government system to improve the effectiveness and efficiency
of the operations and meet the requirements on the new era of national development. The paper
analyzes the viewpoints and policies of the Party and State to clarify the urgent and objective
requirements and issues in streamlining the local government system so that the political system
and people can raise their awareness consistently and effectively carry out this revolution.
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1. Quan diém, chi truong cGa Pang va
Nha nuéc vé sap xép, tinh gon bé may chinh
quyén dia phuong

Két luan sd 126-KL/TW ngay 14/02/2025
cla Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé mdt s6 ndi dung,
nhiém vu tiép tuc sap xé&p, tinh gon t& chiic bd
may cla hé thdng chinh tri nam 2025; K&t luan
s0 127-KL/TW ngay 28/02/2025 clia Bd Chinh tri,
Ban Bi thu vé trién khai nghién ctu, dé xuét tiép
tuc sap xé&p t6 chiic bd may clia hé théng chinh tri
dat ra yéu cau nghién cliu sap nhap mot sd don
vi hanh chinh c&p tinh, khdng t8 chiic dan vi hanh

(*) PGS. TS; Phé Chu tich H6i déng khoa hoc
céc co quan dang Trung uong, nguyén Téng
Bién tap Tap chi Céng san

(**) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén chi
truong cta Pang, Nha nudc vé viéc sap xép
don vi hanh chinh cac cép, xay dung mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap

chinh c&p huyén, sap nhap mot s dan vi cép xa
la mot yéu cau rat triét dé, co6 tinh cach mang, dap
(ing yéu cau phat trién méi clia dat nudc.

S&p xép, tinh gon bd may chinh quyén dia
phudng cé y nghia rat quan trong trong tién
trinh dua dat nuéc budc vao ky nguyén vuon
minh cla dan tdc. Hoi nghi Trung uong lan thi
11 khoa XlIl da théng nhét rat cao chi trucng
vé dé an sap xép, t6 chuc lai don vi hanh chinh
cac cép va xay dung mé hinh chinh quyén dia
phudng 02 cép; sap nhap mot sé tinh, bo cap
huyén, ti€p tuc sap nhap cap xa. Viéc sap xép
lai don vi hanh chinh cac cdp & dia phuong
hudng t6i muc tiéu I6n, nhu Téng Bi thu To
Lam nh&n manh: viéc sidp x&p don vi hanh
chinh céc cép lan nay khong chi don thuan la
van dé diéu chinh dia giGi hanh chinh ma con
la diéu chinh khong gian kinh t€; diéu chinh vé
phan coéng, phan cép, diéu chinh vé phan bé
va két hgp cac ngudn lyc kinh té.
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Theo dé, Trung uong da théng nhéat dé an
md hinh chinh quyén dia phudng hai cdp gém
cép tinh va cap cd s8, khong t8 chiic cap huyén.
Trong do6 c6 phuong an sap nhap mot so tinh,
thanh phd dé sau khi sép xé&p s& gidm khoang
50% s06 don vi hanh chinh cdp tinh va giam
khoang 60-70% don vi hanh chinh cép xa (cap
cG s@) so véi hién nay. Hién nay, ca nudc co
63 don vi hanh chinh gom 57 tinh va 06 thanh
phd truc thudc Trung ucng (Ha Noi, Thanh phd
H6 Chi Minh, Ba Nang, Can Tho, Hai Phong
va thanh phd Hué); 696 don vi hanh chinh cap
huyén gom 02 thanh phé thudc thanh phé truc
thudc Trung uong (thanh phé Thd Bic - Thanh
phé H6 Chi Minh, thanh phd Thiy Nguyén -
thanh phé Hai Phong), 84 thanh phé thudc
tinh, 53 thi x&, 49 quan va 508 huyén, 10.035
don vi hanh chinh cdp xa. Nhu vay, theo dinh
hudng clia Trung uong Dang, sau khi sap xép,
sap nhap, ci nudc sé con 28 tinh, 06 thanh
phd truc thudc Trung uong va khoang trén dudi
3.000 don vi hanh chinh cép xa, khéng con 696
don vi hanh chinh cap huyén.

Cubdc cach mang tinh gon t8 chiic bd may
dugc Pang, Nha nuéc ta trién khai rat quyét
liét. Cap Trung uong da sép x&p, tinh gon xong
trong thang 02/2025 va tu ngay 01/3/2025, bd
may mdi clia cac cd quan clia Bang, Chinh pha,
Quéc hoi, Mat tran Té qudc Viét Nam da hoat
doéng theo hudng tinh gon, hiéu nang, hiéu luc,
hiéu qua. Dén nay, cac cong viéc cla Dang,
Nha nudc, Chinh ph, Qudc hdi van tron tru,
viéc phuc vu Nhan dan, doanh nghiép van théng
sudt, diéu do chiing t6 cudc cach mang tinh gon
t6 chiic bd may la phu hop v6i quy luat khach
quan. Do vay, khoéng thé khong lam & cép dia
phuong, co s8, khong thé diing lai ma s& phai di
ti€p, di t6i cung. B&i khi cap Trung uong théng
sudt thi cap co s6 cling phai thong sudt.

2. Diéu kién can va du dé tinh gon bo
may chinh quyén dia phuong

Thu nhét, cudc cach mang tinh gon bd
may dang dudgc trién khai quyét liét, manh mé
va da thuc hién xong 6 cac co quan Bang; co
quan Chinh phi; cé quan Qudc hoi; Mat tran
T8 qudc Viét Nam, cac doan thé chinh trj - xa
hoi & cap Trung uong va cép tinh, thi khong
thé khong ti€p tuc trién khai viéc tinh gon dau
maoi cap tinh, bd cap trung gian la cap huyén,
cling c8, tang cudng cdp xa dé bdo dam t6

chiic bd may tu Trung uong téi co sd hoat
dong hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua.

Thi hai, K&t luan sé 127-KL/TW ngay
28/02/2025 clia Bo Chinh tri, Ban Bi thu Trung
uong vé trién khai nghién ctiu, dé xuét tiép tuc
sép x&p t6 chiic bd may clia hé théng chinh tri;
K&t luan s6 130-KL/TW ngay 14/3/2025 cla
Bo6 Chinh tri, Ban Bi thu vé sap x&p, t8 chic
lai don vi hanh chinh cac cép va xay dung mo
hinh t8 chtic chinh quyén dia phuong 2 cap;
K&t luan sé 137-KL/TW ngay 28/3/2025 vé bé
an sap xé&p, t6 chuc lai don vi hanh chinh cac
cép va xay dung mé hinh t8 chtic chinh quyén
dia phuong 2 cép; va nhiing nodi dung lién quan
cla Nghi quyét Hoi nghi Trung uong lan thi
11, khoa XlIl dugc da sé can bd, dang vién va
Nhan dan déng tinh, ing ho.

Thii ba, sau gan 40 nam ddi mdi, dat nuéc
ta co thé va luc mdi, cao hon, di diéu kién vé
chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hoi, quéc phong,
an ninh, doi ngoai; ddi ngli can bd tu cdp chién
lugc dén cép ca sb trudng thanh hon, Al phdm
chat, nang luc, trinh do da dugc nang lén rat
nhiéu, tich Iy nhiéu kinh nghiém trong quan ly,
diéu hanh dia phuadng, linh vuc va c6 du nang
luc diéu hanh khi dia phuong dugc sap nhap,
hop nhét véi quy mé I6n hon, dap Gng yéu cau
lanh dao, quan ly khi sap nhap mot sd don vi
hanh chinh c&p tinh, khéng t6 chiic cdp huyén,
sap nhap mot s6 don vi hanh chinh cap xa;
thuc hién md hinh chinh quyén dia phuang hai
cép (t6 chtic dang, chinh quyén, doan thé) bao
dam tinh gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua.

Thu tu, viéc sap nhap mot s don vi hanh
chinh cép tinh, khéng t8 chiic c&p huyén, sap
nhap moét s dan vi hanh chinh cép x&; thuc
hién moé hinh chinh quyén dia phudng hai cap
(t6 chiic dang, chinh quyén, doan thé) bao
dam tinh gon, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qué la
yéu cau cap thiét khach quan cla thdi ky phat
trién mdi, dat nuéc budc vao ky nguyén méi,
ky nguyén vucon minh clia dan téc.

Th nam, dat nuéc dang trién khai manh
mé, viéc (ing dung nhiing thanh tyu tién tién,
hién dai clia cudéc Cach mang cong nghiép lan
th tu, cong cudc chuyén déi 8, phat trién kinh
t€ s0, xa hoi s6, cong dan sd... dang thuc hién
quyétliét,cé hidu qua trongthuctién. Paylatién
dé quan trong dé viéc sap nhap mét s6 don vi
hanh chinh c&p tinh, khéng t6 chiic cdp huyén,
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sap nhap mot s6 don vi hanh chinh cép x3;
thuc hién md hinh chinh quyén dia phuadng
02 cép (t8 chuc dang, chinh quyén, doan thé)
khong anh hudng dén sy nghiép phat trién dat
nuéc va bao vé T6 quéc...

Thir sdu, viéc giam dau mai cdp tinh, cép
xa, bd cap huyén la khach quan, phu hgp vdi
xu thé chung, bdi thuc t&€ & nhi€éu nudc cho
thdy t6 chiic chinh quyén dia phuong chi ¢c6
hai cdp va dau méi cap tinh ciing rat it.

3. Yéu cau dat ra khi tinh gon bd may
chinh quyén dia phuong

Mét la, day khéng phai lan dau tién Bo
Chinh tri, Ban Bi thu dua ra dinh hudng sap
nhéap tinh béi truéc do nuéc ta da trai qua nhiéu
lan sap nhap, chia tach cac tinh, thanh phé. Tu
thuc tién trudce do, bai hoc kinh nghiém ratra 1a
phai tinh toan, can nhéc nhiéu chiéu va danh
gia tac dong vé chinh tri, kinh t&, van hoa, xa
hoi, qudc phong, an ninh, déi ngoai khi quyét
dinh sap nhap, hgp nhat cac tinh, thanh phd
dé tao diéu kién cho dat nudc, cho vung, cho
tinh m&i, thanh ph& méi phat trién nhanh va
bén viing han; d&i séng cla Nhan dan dugc
nang lén; cac mat chinh tri, kinh t€, van hoa,
xa hoi, qudc phong, an ninh, ddi ngoai cla dat
nudéc, cha tinh méi phat trién viing chac hon va
dac biét sé khéng con tinh trang sau moét thoi
gian lai phai chia tach tinh nhu truéc day. Vi
vay, phai tinh dén sy tuong dong vé yéu to tu
nhién, nguén lyc phat trién, giao théng, Igi thé
so sanh, van héa, xa hodi, phong tuc, tap quan
clia ngudi dan; phai tinh cac yéu t6 vé quéc
phong, an ninh, déi ngoai... clia cac tinh, thanh
phd khi sap nhap, hgp nhat thanh tinh mai.

Hai la, ddy manh phan cédp, phan quyén,
giao quyén cho té chiic dang, chinh quyén cép
cd sd, nhu Téng Bi thu Té Lam da khang dinh
phadi ddy manh phan cép, phan quyén theo
tinh than “dia phuong quyét, dia phudng lam,
dia phuong chiu trach nhiém”. Khi t& chtic bd
may cla Dang, chinh quyén lién thong ti cap
tinh xuéng cép co s (xa, phudng), thi té chiic
dang, chinh quyén cap tinh khéng thé bao bién
lam thay h&t moi viéc cla té chic dang, chinh
quyén cdp cd sd, ma td chiic dang, chinh
quyén cép cd s& hang ngay phai lanh dao,
chi dao va truc tiép gidi quyét rat nhiéu cong
viéc thi méi dap Ging dudc yéu cau, nguyén
vong clia can b, dang vién, ngudi dan, doanh

nghiép. Khéng phai cong viéc nao té chic
dang, chinh quyén cép cd sG cling phai xin y
kién t6 chiic dang, chinh quyén cép tinh, ma
cap Trung uong, cap tinh chi dua ra nhiing quy
dinh khung, con phan cap, phan quyén manh
cho t8 chtic dang, chinh quyén cép co s& giai
quyét céng viéc, thi méi dap ing dugc nhu cau
giai quyét cong viéc hang ngay cla can bd,
dang vién, ngudi dan va doanh nghiép...

Do vay, phai ddy manh phan cép, giao
quyén cho t6 chtic dang, chinh quyén cép co
s8. Nhung t6 chic dang, chinh quyén cép co
s, nhat la ngugi ding dau ciling phai chiu
trach nhiém trugc t6 chiic dang, chinh quyén
cdp tinh, trudc can bd, dang vién va Nhan dan
vé viéc giai quyét cong viéc cla cédp minh...
TU dé, dat ra yéu cau, nhiém vy 1a phai nang
cao hon niia nang luc lanh dao, nang luc cam
quyén, stic chién dau cla cac t6 chiic dang
cép co sd; phai xay dung cac té chiic dang cap
cO sG ngay cang trong sach, viing manh, that
su x(ing dang la ngudi lanh dao, ngudi day té
that trung thanh ctia Nhan dan.

Ba la, Hién phap la dao luat gdc, cd ban
nhat clia Nha nudc ciing nhu Diéu & Pang
la “luat géc” clia Bang. Nhung Hién phap va
Diéu I&é Pang khong phai 1a ¢d dinh, bat bién.
Thuc hién chd truong clia Pang vé cudc cach
mang tinh gon t6 chiic bo may, thi viéc nghién
cliu dé stia d&i, b6 sung mot s6 diéu clia Hién
phap véi pham vi 1 cac van dé vé t6 chiic bo
may cla hé théng chinh tri; ra soat, dé xuat
stia d8i, b6 sung Diéu 18 Pang, quy dinh vé
thi hanh Diéu 1& Dang, vé cong tac kiém tra,
giam sat va ky luat ciia Bang la viéc lam binh
thudng nham dap Ung yéu cau cua thdi ky
phat trién mai, dat nudc buéc vao ky nguyén
mdi, ky nguyén vuan minh clia dan toc.

4. Thuan Igi va khé khidn khi khéng
trién khai té chiic dang, chinh quyén & cap
huyén, nhat 1a & nhiing dia ban dic thu,
vung c6 dia ban xa xoi

Khi khéng trién khai t6 chiic dang, chinh
quyén & cdp huyén, nhat la & nhiing dia ban
dac thu, dia ban xa x0i, thi c6 thuan Igi sau:

M6t la, sau khi sap nhap, hgp nhat mot s6
tinh, thi cdp tinh c6 khong gian phat trién nhu
mdt vung clia dat nudc, s& khdng bi chia cat bdi
dia gii hanh chinh c&p tinh nhiéu nhu hién nay.
Sau khiti&p thu, trién khai chd truang, dudng 18i,

20 TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 4/2025



3 - N ,

chinh séch... clia Trung uadng, t6 chic dang
cép tinh sé trién khai ngay xuéng t6 chiic dang
cdp cd s, ma khong can phai qua cép trung
gian 1a t6 chiic dang cdp huyén nhu hién nay.

Hai Ia, viéc bd khau trung gian 1a t6 chic
dang, chinh quyén cdp huyén sé& gilp giam
t6 chiic bd may, can bd, cdng chiic, nghia la
giam dudc ngudn luc réat I6n dang chi cho cap
huyén trén ca nudc hién nay, danh nguén luc
nay dé tang cudng cho cap tinh va cadp ca sé,
mot phan danh cho dau tu phat trién dat nudc,
dau tu an sinh xa hoi cho ngugi dan.

Ba Ia, viéc bd khau trung gian la t6 chiic
dang, chinh quyén c4p huyén sé giup t6 chuc
dang, chinh quyén cép tinh truc tiép dinh
hudng, chi dao, quan ly, kiém tra, giam sat sau
sat dén tiing t8 chiic dang, chinh quyén cép co
s8, ngudc lai, t8 chiic dang, chinh quyén cdp
co s4 sé lam viéc, bao cao, xin y kién chi dao...
truc ti€p tu t6 chiic dang, chinh quyén cap tinh.
Nhu vay, moi viéc s& thdng subt ti cap Trung
uang, cap tinh dén cép co s6.

Bén Ia, t6 chiic dang, chinh quyén cép co
s& la cdp gan dan, sat dan nhat can dugc tang
cudng dau tu vé nhan lyc, vat luc, tai luc dé
phuc vu Nhan dan to6t hon, hiéu nang, hiéu
lyc, hiéu qua hon. Béng thdi, t6 chic dang,
chinh quyén cép co sé tiép thu y ki€n Nhan
dan phan anh kip thdi cho t6 chiic dang, chinh
quyén cép tinh. Nhu vay, quyén va Igi ich hgp
phap clia can bo, dang vién va Nhan dan dugc
giai quyét nhanh chéng, kip thai...

Nam Ia, t6 chic dang, chinh quyén cép co
s& la cap gan dan, sat dan nhét, thi sé lanh dao,
chi dao thuc hién phuong cham “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu hudng” c6 két qua cao han trong thuc tién...

Tuy nhién, khi khéng trién khai t8 chuc
dang, chinh quyén & cdp huyén, nhat 1a &
nhiing dia ban dac thu, dia ban xa xbi, thi
cling c6 nhiéu kho khan: Thd nhéat, néu dia
ban cép tinh rong, diéu kién tu nhién khéng
thuan Igi, di lai phtic tap, kh6é khan... thi viéc
lanh dao, chi dao, ndm bat kip thdi tinh hinh &
tat c& cac t6 chuc dang, chinh quyén cép co
sG trong toan tinh la khong kip thdi, sau sat,
dé dan dén budng 16ng su lanh dao, chi dao
cla t6 chiic dang cép tinh déi vé6i cap co sé.
Thii hai, nhiing t6 chic dang, chinh quyén cép
¢ sd & nhiing dia ban dac thu, dia ban xa xoi,

néu trinh dé can b, nang luc cap dy vién con
han ché... cung véi sy lanh dao, chi dao cta té
chtic dang, chinh quyén cép tinh khdng thudng
xuyén, kip thdi, sau sat, thi d&@ dan dén tinh
trang t6 chiic dang cdp co s& khong dam bao
nang luc l1anh dao, stic chién dau, budng ldng
su lanh dao cla Dang. Thd ba, 6 nhiing dia
ban dac thu, dia ban xa x6i, trinh d6 dan tri con
thap, cac thé Iuc thu dich thudng Igi dung dé
“t4n cong” chung ta, néu t6 chic dang, chinh
quyén cép co sG & day khdng manh, nang luc
lanh dao con han ché, thi s& dan dén nhiéu
han ché&, kho khan, phic tap trong lanh dao,
chi dao moi mat hoat ddng & co sd, nhat la lién
quan dén van dé qudc phong, an ninh...

5. Van dé can quan tam khi trién khai mo
hinh t6 chtic dang, chinh quyén ba cap

Pé viéc trién khai md hinh té chic dang,
chinh quyén ba cép (Trung uang, tinh, xa) thay
vi bdn cdp nhu hién nay, cac dia phuong, dac
biét khi ti€n hanh Dai hdi Dang cac cap, can
chd trong mot s6 ndi dung co ban sau: Mét /a,
chuén bi that t6t van kién, du thdo nghi quyét
dai hoi dang bod cédp tinh theo hudng lanh
dao, chi dao tryc ti€p t6 chiic dang cép cd sé,
khéng con cép trung gian la c&p huyén. Chuan
bi that tot van kién, du thao nghi quyét dai hoi
dang bd cép co sé theo hudng lanh dao, chi
dao toan dién, truc ti€p 6 co s&, khi khdng cé
su hé trg cla cdp huyén, ma ti€p nhan su lanh
dao, chi dao truc ti€p tii t6 chiic dang cép tinh.
Hai 1a, chuén bi, lya chon nhan su that tot dé
gidi thiéu vao cép Gy. Cap Oy cép tinh ngoai
tiéu chuan vé pham chat chinh tri, dao duc, 16i
séng, uy tin, nang luc, trinh do, con phai chd
y dén tiéu chudn biét 1anh dao, chi dao, bam
sat cd sd... Cap Uy cép co sé ngoai tiéu chuén
vé pham chat chinh tri, dao duc, I8i séng, uy
tin, can chu trong nang luc, trinh dé Ianh dao,
chi dao, diéu hanh céng viéc hang ngay, khi
khoéng con su hd trg clia t6 chiic dang cép
huyén va nang luc ti€p nhan, phan anh y kién
truc ti€p vai té chiic dang, cap Gy cép tinh.

Viéc sap x&p don vi hanh chinh Ian nay
khéng chi don thuan la tinh gon cac dau moi ma
huéng t6i muc tiéu I6n hon la mé rong khong
gian phat trién, tao nén tang, stc bat cho dat
nuéc trong kY nguyén mdéi nham dam bao tinh
én dinh lau dai, c6 thé hang tram nam cla hé
théng t8 chiic bd may ti Trung uong dén co s6./.
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