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VUÕ VAÊN PHUÙC (*)

1. Quan ñieåm, chuû tröông cuûa Ñaûng vaø 
Nhaø nöôùc veà saép xeáp, tinh goïn boä maùy chính 
quyeàn ñòa phöông

Keát luaän soá 126-KL/TW ngaøy 14/02/2025 
cuûa Boä Chính trò, Ban Bí thö veà moät soá noäi dung, 
nhieäm vuï tieáp tuïc saép xeáp, tinh goïn toå chöùc boä 
maùy cuûa heä thoáng chính trò naêm 2025; Keát luaän 
soá 127-KL/TW ngaøy 28/02/2025 cuûa Boä Chính trò, 
Ban Bí thö veà trieån khai nghieân cöùu, ñeà xuaát tieáp 
tuïc saép xeáp toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò 
ñaët ra yeâu caàu nghieân cöùu saùp nhaäp moät soá ñôn 
vò haønh chính caáp tænh, khoâng toå chöùc ñôn vò haønh 

chính caáp huyeän, saùp nhaäp moät soá ñôn vò caáp xaõ 
laø moät yeâu caàu raát trieät ñeå, coù tính caùch maïng, ñaùp 
öùng yeâu caàu phaùt trieån môùi cuûa ñaát nöôùc. 

Saép xeáp, tinh goïn boä maùy chính quyeàn ñòa 
phöông coù yù nghóa raát quan troïng trong tieán 
trình ñöa ñaát nöôùc böôùc vaøo kyû nguyeân vöôn 
mình cuûa daân toäc. Hoäi nghò Trung öông laàn thöù 
11 khoùa XIII ñaõ thoáng nhaát raát cao chuû tröông 
veà ñeà aùn saép xeáp, toå chöùc laïi ñôn vò haønh chính 
caùc caáp vaø xaây döïng moâ hình chính quyeàn ñòa 
phöông 02 caáp; saùp nhaäp moät soá tænh, boû caáp 
huyeän, tieáp tuïc saùp nhaäp caáp xaõ. Vieäc saép xeáp 
laïi ñôn vò haønh chính caùc caáp ôû ñòa phöông 
höôùng tôùi muïc tieâu lôùn, nhö Toång Bí thö Toâ 
Laâm nhaán maïnh: vieäc saép xeáp ñôn vò haønh 
chính caùc caáp laàn naøy khoâng chæ ñôn thuaàn laø 
vaán ñeà ñieàu chænh ñòa giôùi haønh chính maø coøn 
laø ñieàu chænh khoâng gian kinh teá; ñieàu chænh veà 
phaân coâng, phaân caáp, ñieàu chænh veà phaân boå 
vaø keát hôïp caùc nguoàn löïc kinh teá. 

(*) PGS. TS; Phoù Chuû tòch Hoäi ñoàng khoa hoïc 
caùc cô quan ñaûng Trung öông, nguyeân Toång 
Bieân taäp Taïp chí Coäng saûn
(**) Baøi vieát trong Keá hoaïch tuyeân truyeàn chuû 
tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà vieäc saép xeáp 
ñôn vò haønh chính caùc caáp, xaây döïng moâ hình 
chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp
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Toùm taét: Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñang taäp trung thöïc hieän caùc giaûi phaùp maïnh meõ, ñoàng boä ñeå 
saép xeáp, tinh goïn boä maùy chính quyeàn ñòa phöông nhaèm naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng, 
ñaùp öùng toát yeâu caàu trong kyû nguyeân phaùt trieån môùi cuûa ñaát nöôùc. Baøi vieát phaân tích quan ñieåm, 
chuû tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ñeå laøm roõ yeâu caàu caáp thieát khaùch quan vaø nhöõng vaán ñeà ñaët ra 
trong vieäc tinh goïn boä maùy chính quyeàn ñòa phöông ñeå toaøn heä thoáng chính trò vaø Nhaân daân cuøng 
thoáng nhaát nhaän thöùc, trieån khai thöïc hieän hieäu quaû cuoäc caùch maïng naøy.
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Abstract: Our Party and State are focusing on implementing strong and synchronous 

solutions to streamline the local government system to improve the effectiveness and efficiency 
of the operations and meet the requirements on the new era of national development. The paper 
analyzes the viewpoints and policies of the Party and State to clarify the urgent and objective 
requirements and issues in streamlining the local government system so that the political system 
and people can raise their awareness consistently and effectively carry out this revolution. 
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Theo ñoù, Trung öông ñaõ thoáng nhaát ñeà aùn 
moâ hình chính quyeàn ñòa phöông hai caáp goàm 
caáp tænh vaø caáp cô sôû, khoâng toå chöùc caáp huyeän. 
Trong ñoù coù phöông aùn saùp nhaäp moät soá tænh, 
thaønh phoá ñeå sau khi saép xeáp seõ giaûm khoaûng 
50% soá ñôn vò haønh chính caáp tænh vaø giaûm 
khoaûng 60-70% ñôn vò haønh chính caáp xaõ (caáp 
cô sôû) so vôùi hieän nay. Hieän nay, caû nöôùc coù 
63 ñôn vò haønh chính goàm 57 tænh vaø 06 thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông (Haø Noäi, Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh, Ñaø Naüng, Caàn Thô, Haûi Phoøng 
vaø thaønh phoá Hueá); 696 ñôn vò haønh chính caáp 
huyeän goàm 02 thaønh phoá thuoäc thaønh phoá tröïc 
thuoäc Trung öông (thaønh phoá Thuû Ñöùc - Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh, thaønh phoá Thuûy Nguyeân - 
thaønh phoá Haûi Phoøng), 84 thaønh phoá thuoäc 
tænh, 53 thò xaõ, 49 quaän vaø 508 huyeän, 10.035 
ñôn vò haønh chính caáp xaõ. Nhö vaäy, theo ñònh 
höôùng cuûa Trung öông Ñaûng, sau khi saép xeáp, 
saùp nhaäp, caû nöôùc seõ coøn 28 tænh, 06 thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông vaø khoaûng treân döôùi 
3.000 ñôn vò haønh chính caáp xaõ, khoâng coøn 696 
ñôn vò haønh chính caáp huyeän. 

Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy 
ñöôïc Ñaûng, Nhaø nöôùc ta trieån khai raát quyeát 
lieät. Caáp Trung öông ñaõ saép xeáp, tinh goïn xong 
trong thaùng 02/2025 vaø töø ngaøy 01/3/2025, boä 
maùy môùi cuûa caùc cô quan cuûa Ñaûng, Chính phuû, 
Quoác hoäi, Maët traän Toå quoác Vieät Nam ñaõ hoaït 
ñoäng theo höôùng tinh goïn, hieäu naêng, hieäu löïc, 
hieäu quaû. Ñeán nay, caùc coâng vieäc cuûa Ñaûng, 
Nhaø nöôùc, Chính phuû, Quoác hoäi vaãn trôn tru, 
vieäc phuïc vuï Nhaân daân, doanh nghieäp vaãn thoâng 
suoát, ñieàu ñoù chöùng toû cuoäc caùch maïng tinh goïn 
toå chöùc boä maùy laø phuø hôïp vôùi quy luaät khaùch 
quan. Do vaäy, khoâng theå khoâng laøm ôû caáp ñòa 
phöông, cô sôû, khoâng theå döøng laïi maø seõ phaûi ñi 
tieáp, ñi tôùi cuøng. Bôûi khi caáp Trung öông thoâng 
suoát thì caáp cô sôû cuõng phaûi thoâng suoát. 

2. Ñieàu kieän caàn vaø ñuû ñeå tinh goïn boä 
maùy chính quyeàn ñòa phöông

Thöù nhaát, cuoäc caùch maïng tinh goïn boä 
maùy ñang ñöôïc trieån khai quyeát lieät, maïnh meõ 
vaø ñaõ thöïc hieän xong ôû caùc cô quan Ñaûng; cô 
quan Chính phuû; cô quan Quoác hoäi; Maët traän 
Toå quoác Vieät Nam, caùc ñoaøn theå chính trò - xaõ 
hoäi ôû caáp Trung öông vaø caáp tænh, thì khoâng 
theå khoâng tieáp tuïc trieån khai vieäc tinh goïn ñaàu 
moái caáp tænh, boû caáp trung gian laø caáp huyeän, 
cuûng coá, taêng cöôøng caáp xaõ ñeå baûo ñaûm toå 

chöùc boä maùy töø Trung öông tôùi cô sôû hoaït 
ñoäng hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû.

Thöù hai, Keát luaän soá 127-KL/TW ngaøy 
28/02/2025 cuûa Boä Chính trò, Ban Bí thö Trung 
öông veà trieån khai nghieân cöùu, ñeà xuaát tieáp tuïc 
saép xeáp toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò; 
Keát luaän soá 130-KL/TW ngaøy 14/3/2025 cuûa 
Boä Chính trò, Ban Bí thö veà saép xeáp, toå chöùc 
laïi ñôn vò haønh chính caùc caáp vaø xaây döïng moâ 
hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 2 caáp; 
Keát luaän soá 137-KL/TW ngaøy 28/3/2025 veà Ñeà 
aùn saép xeáp, toå chöùc laïi ñôn vò haønh chính caùc 
caáp vaø xaây döïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông 2 caáp; vaø nhöõng noäi dung lieân quan 
cuûa Nghò quyeát Hoäi nghò Trung öông laàn thöù 
11, khoùa XIII ñöôïc ña soá caùn boä, ñaûng vieân vaø 
Nhaân daân ñoàng tình, uûng hoä.

Thöù ba, sau gaàn 40 naêm ñoåi môùi, ñaát nöôùc 
ta coù theá vaø löïc môùi, cao hôn, ñuû ñieàu kieän veà 
chính trò, kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi, quoác phoøng, 
an ninh, ñoái ngoaïi; ñoäi nguõ caùn boä töø caáp chieán 
löôïc ñeán caáp cô sôû tröôûng thaønh hôn, ñuû phaåm 
chaát, naêng löïc, trình ñoä ñaõ ñöôïc naâng leân raát 
nhieàu, tích luõy nhieàu kinh nghieäm trong quaûn lyù, 
ñieàu haønh ñòa phöông, lónh vöïc vaø coù ñuû naêng 
löïc ñieàu haønh khi ñòa phöông ñöôïc saùp nhaäp, 
hôïp nhaát vôùi quy moâ lôùn hôn, ñaùp öùng yeâu caàu 
laõnh ñaïo, quaûn lyù khi saùp nhaäp moät soá ñôn vò 
haønh chính caáp tænh, khoâng toå chöùc caáp huyeän, 
saùp nhaäp moät soá ñôn vò haønh chính caáp xaõ; 
thöïc hieän moâ hình chính quyeàn ñòa phöông hai 
caáp (toå chöùc ñaûng, chính quyeàn, ñoaøn theå) baûo 
ñaûm tinh goïn, hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû.

Thöù tö, vieäc saùp nhaäp moät soá ñôn vò haønh 
chính caáp tænh, khoâng toå chöùc caáp huyeän, saùp 
nhaäp moät soá ñôn vò haønh chính caáp xaõ; thöïc 
hieän moâ hình chính quyeàn ñòa phöông hai caáp 
(toå chöùc ñaûng, chính quyeàn, ñoaøn theå) baûo 
ñaûm tinh goïn, hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû laø 
yeâu caàu caáp thieát khaùch quan cuûa thôøi kyø phaùt 
trieån môùi, ñaát nöôùc böôùc vaøo kyû nguyeân môùi, 
kyû nguyeân vöôn mình cuûa daân toäc.

Thöù naêm, ñaát nöôùc ñang trieån khai maïnh 
meõ, vieäc öùng duïng nhöõng thaønh töïu tieân tieán, 
hieän ñaïi cuûa cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp laàn 
thöù tö, coâng cuoäc chuyeån ñoåi soá, phaùt trieån kinh 
teá soá, xaõ hoäi soá, coâng daân soá... ñang thöïc hieän 
quyeát lieät, coù hieäu quaû trong thöïc tieãn. Ñaây laø tieàn 
ñeà quan troïng ñeå vieäc saùp nhaäp moät soá ñôn vò 
haønh chính caáp tænh, khoâng toå chöùc caáp huyeän,  
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saùp nhaäp moät soá ñôn vò haønh chính caáp xaõ; 
thöïc hieän moâ hình chính quyeàn ñòa phöông 
02 caáp (toå chöùc ñaûng, chính quyeàn, ñoaøn theå) 
khoâng aûnh höôûng ñeán söï nghieäp phaùt trieån ñaát 
nöôùc vaø baûo veä Toå quoác...

Thöù saùu, vieäc giaûm ñaàu moái caáp tænh, caáp 
xaõ, boû caáp huyeän laø khaùch quan, phuø hôïp vôùi 
xu theá chung, bôûi thöïc teá ôû nhieàu nöôùc cho 
thaáy toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông chæ coù 
hai caáp vaø ñaàu moái caáp tænh cuõng raát ít. 

3. Yeâu caàu ñaët ra khi tinh goïn boä maùy 
chính quyeàn ñòa phöông

Moät laø, ñaây khoâng phaûi laàn ñaàu tieân Boä 
Chính trò, Ban Bí thö ñöa ra ñònh höôùng saùp 
nhaäp tænh bôûi tröôùc ñoù nöôùc ta ñaõ traûi qua nhieàu 
laàn saùp nhaäp, chia taùch caùc tænh, thaønh phoá. Töø 
thöïc tieãn tröôùc ñoù, baøi hoïc kinh nghieäm ruùt ra laø 
phaûi tính toaùn, caân nhaéc nhieàu chieàu vaø ñaùnh 
giaù taùc ñoäng veà chính trò, kinh teá, vaên hoùa, xaõ 
hoäi, quoác phoøng, an ninh, ñoái ngoaïi khi quyeát 
ñònh saùp nhaäp, hôïp nhaát caùc tænh, thaønh phoá 
ñeå taïo ñieàu kieän cho ñaát nöôùc, cho vuøng, cho 
tænh môùi, thaønh phoá môùi phaùt trieån nhanh vaø 
beàn vöõng hôn; ñôøi soáng cuûa Nhaân daân ñöôïc 
naâng leân; caùc maët chính trò, kinh teá, vaên hoùa, 
xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh, ñoái ngoaïi cuûa ñaát 
nöôùc, cuûa tænh môùi phaùt trieån vöõng chaéc hôn vaø 
ñaëc bieät seõ khoâng coøn tình traïng sau moät thôøi 
gian laïi phaûi chia taùch tænh nhö tröôùc ñaây. Vì 
vaäy, phaûi tính ñeán söï töông ñoàng veà yeáu toá töï 
nhieân, nguoàn löïc phaùt trieån, giao thoâng, lôïi theá 
so saùnh, vaên hoùa, xaõ hoäi, phong tuïc, taäp quaùn 
cuûa ngöôøi daân; phaûi tính caùc yeáu toá veà quoác 
phoøng, an ninh, ñoái ngoaïi... cuûa caùc tænh, thaønh 
phoá khi saùp nhaäp, hôïp nhaát thaønh tænh môùi.

Hai laø, ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn, 
giao quyeàn cho toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp 
cô sôû, nhö Toång Bí thö Toâ Laâm ñaõ khaúng ñònh 
phaûi ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn theo 
tinh thaàn “ñòa phöông quyeát, ñòa phöông laøm, 
ñòa phöông chòu traùch nhieäm”. Khi toå chöùc boä 
maùy cuûa Ñaûng, chính quyeàn lieân thoâng töø caáp 
tænh xuoáng caáp cô sôû (xaõ, phöôøng), thì toå chöùc 
ñaûng, chính quyeàn caáp tænh khoâng theå bao bieän 
laøm thay heát moïi vieäc cuûa toå chöùc ñaûng, chính 
quyeàn caáp cô sôû, maø toå chöùc ñaûng, chính 
quyeàn caáp cô sôû haøng ngaøy phaûi laõnh ñaïo, 
chæ ñaïo vaø tröïc tieáp giaûi quyeát raát nhieàu coâng 
vieäc thì môùi ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu, nguyeän 
voïng cuûa caùn boä, ñaûng vieân, ngöôøi daân, doanh 

nghieäp. Khoâng phaûi coâng vieäc naøo toå chöùc 
ñaûng, chính quyeàn caáp cô sôû cuõng phaûi xin yù 
kieán toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp tænh, maø 
caáp Trung öông, caáp tænh chæ ñöa ra nhöõng quy 
ñònh khung, coøn phaân caáp, phaân quyeàn maïnh 
cho toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô sôû giaûi 
quyeát coâng vieäc, thì môùi ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu 
giaûi quyeát coâng vieäc haøng ngaøy cuûa caùn boä, 
ñaûng vieân, ngöôøi daân vaø doanh nghieäp... 

Do vaäy, phaûi ñaåy maïnh phaân caáp, giao 
quyeàn cho toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô 
sôû. Nhöng toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô 
sôû, nhaát laø ngöôøi ñöùng ñaàu cuõng phaûi chòu 
traùch nhieäm tröôùc toå chöùc ñaûng, chính quyeàn 
caáp tænh, tröôùc caùn boä, ñaûng vieân vaø Nhaân daân 
veà vieäc giaûi quyeát coâng vieäc cuûa caáp mình... 
Töø ñoù, ñaët ra yeâu caàu, nhieäm vuï laø phaûi naâng 
cao hôn nöõa naêng löïc laõnh ñaïo, naêng löïc caàm 
quyeàn, söùc chieán ñaáu cuûa caùc toå chöùc ñaûng 
caáp cô sôû; phaûi xaây döïng caùc toå chöùc ñaûng caáp 
cô sôû ngaøy caøng trong saïch, vöõng maïnh, thaät 
söï xöùng ñaùng laø ngöôøi laõnh ñaïo, ngöôøi ñaày tôù 
thaät trung thaønh cuûa Nhaân daân.

Ba laø, Hieán phaùp laø ñaïo luaät goác, cô baûn 
nhaát cuûa Nhaø nöôùc cuõng nhö Ñieàu leä Ñaûng 
laø “luaät goác” cuûa Ñaûng. Nhöng Hieán phaùp vaø 
Ñieàu leä Ñaûng khoâng phaûi laø coá ñònh, baát bieán. 
Thöïc hieän chuû tröông cuûa Ñaûng veà cuoäc caùch 
maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy, thì vieäc nghieân 
cöùu ñeå söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Hieán 
phaùp vôùi phaïm vi laø caùc vaán ñeà veà toå chöùc boä 
maùy cuûa heä thoáng chính trò; raø soaùt, ñeà xuaát 
söûa ñoåi, boå sung Ñieàu leä Ñaûng, quy ñònh veà 
thi haønh Ñieàu leä Ñaûng, veà coâng taùc kieåm tra, 
giaùm saùt vaø kyû luaät cuûa Ñaûng laø vieäc laøm bình 
thöôøng nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu cuûa thôøi kyø 
phaùt trieån môùi, ñaát nöôùc böôùc vaøo kyû nguyeân 
môùi, kyû nguyeân vöôn mình cuûa daân toäc. 

4. Thuaän lôïi vaø khoù khaên khi khoâng 
trieån khai toå chöùc ñaûng, chính quyeàn ôû caáp 
huyeän, nhaát laø ôû nhöõng ñòa baøn ñaëc thuø, 
vuøng coù ñòa baøn xa xoâi

Khi khoâng trieån khai toå chöùc ñaûng, chính 
quyeàn ôû caáp huyeän, nhaát laø ôû nhöõng ñòa baøn 
ñaëc thuø, ñòa baøn xa xoâi, thì coù thuaän lôïi sau: 

Moät laø, sau khi saùp nhaäp, hôïp nhaát moät soá 
tænh, thì caáp tænh coù khoâng gian phaùt trieån nhö 
moät vuøng cuûa ñaát nöôùc, seõ khoâng bò chia caét bôûi 
ñòa giôùi haønh chính caáp tænh nhieàu nhö hieän nay. 
Sau khi tieáp thu, trieån khai chuû tröông, ñöôøng loái,  
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chính saùch... cuûa Trung öông, toå chöùc ñaûng 
caáp tænh seõ trieån khai ngay xuoáng toå chöùc ñaûng 
caáp cô sôû, maø khoâng caàn phaûi qua caáp trung 
gian laø toå chöùc ñaûng caáp huyeän nhö hieän nay. 

Hai laø, vieäc boû khaâu trung gian laø toå chöùc 
ñaûng, chính quyeàn caáp huyeän seõ giuùp giaûm 
toå chöùc boä maùy, caùn boä, coâng chöùc, nghóa laø 
giaûm ñöôïc nguoàn löïc raát lôùn ñang chi cho caáp 
huyeän treân caû nöôùc hieän nay, daønh nguoàn löïc 
naøy ñeå taêng cöôøng cho caáp tænh vaø caáp cô sôû, 
moät phaàn daønh cho ñaàu tö phaùt trieån ñaát nöôùc, 
ñaàu tö an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi daân.

Ba laø, vieäc boû khaâu trung gian laø toå chöùc 
ñaûng, chính quyeàn caáp huyeän seõ giuùp toå chöùc 
ñaûng, chính quyeàn caáp tænh tröïc tieáp ñònh 
höôùng, chæ ñaïo, quaûn lyù, kieåm tra, giaùm saùt saâu 
saùt ñeán töøng toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô 
sôû, ngöôïc laïi, toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp 
cô sôû seõ laøm vieäc, baùo caùo, xin yù kieán chæ ñaïo... 
tröïc tieáp töø toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp tænh. 
Nhö vaäy, moïi vieäc seõ thoâng suoát töø caáp Trung 
öông, caáp tænh ñeán caáp cô sôû.

Boán laø, toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô 
sôû laø caáp gaàn daân, saùt daân nhaát caàn ñöôïc taêng 
cöôøng ñaàu tö veà nhaân löïc, vaät löïc, taøi löïc ñeå 
phuïc vuï Nhaân daân toát hôn, hieäu naêng, hieäu 
löïc, hieäu quaû hôn. Ñoàng thôøi, toå chöùc ñaûng, 
chính quyeàn caáp cô sôû tieáp thu yù kieán Nhaân 
daân phaûn aùnh kòp thôøi cho toå chöùc ñaûng, chính 
quyeàn caáp tænh. Nhö vaäy, quyeàn vaø lôïi ích hôïp 
phaùp cuûa caùn boä, ñaûng vieân vaø Nhaân daân ñöôïc 
giaûi quyeát nhanh choùng, kòp thôøi... 

Naêm laø, toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô 
sôû laø caáp gaàn daân, saùt daân nhaát, thì seõ laõnh ñaïo, 
chæ ñaïo thöïc hieän phöông chaâm “daân bieát, daân 
baøn, daân laøm, daân kieåm tra, daân giaùm saùt, daân 
thuï höôûng” coù keát quaû cao hôn trong thöïc tieãn...

Tuy nhieân, khi khoâng trieån khai toå chöùc 
ñaûng, chính quyeàn ôû caáp huyeän, nhaát laø ôû 
nhöõng ñòa baøn ñaëc thuø, ñòa baøn xa xoâi, thì 
cuõng coù nhieàu khoù khaên: Thöù nhaát, neáu ñòa 
baøn caáp tænh roäng, ñieàu kieän töï nhieân khoâng 
thuaän lôïi, ñi laïi phöùc taïp, khoù khaên... thì vieäc 
laõnh ñaïo, chæ ñaïo, naém baét kòp thôøi tình hình ôû 
taát caû caùc toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp cô 
sôû trong toaøn tænh laø khoâng kòp thôøi, saâu saùt, 
deã daãn ñeán buoâng loûng söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo 
cuûa toå chöùc ñaûng caáp tænh ñoái vôùi caáp cô sôû. 
Thöù hai, nhöõng toå chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp 
cô sôû ôû nhöõng ñòa baøn ñaëc thuø, ñòa baøn xa xoâi, 

neáu trình ñoä caùn boä, naêng löïc caáp uûy vieân coøn 
haïn cheá... cuøng vôùi söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo cuûa toå 
chöùc ñaûng, chính quyeàn caáp tænh khoâng thöôøng 
xuyeân, kòp thôøi, saâu saùt, thì deã daãn ñeán tình 
traïng toå chöùc ñaûng caáp cô sôû khoâng ñaûm baûo 
naêng löïc laõnh ñaïo, söùc chieán ñaáu, buoâng loûng 
söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng. Thöù ba, ôû nhöõng ñòa 
baøn ñaëc thuø, ñòa baøn xa xoâi, trình ñoä daân trí coøn 
thaáp, caùc theá löïc thuø ñòch thöôøng lôïi duïng ñeå 
“taán coâng” chuùng ta, neáu toå chöùc ñaûng, chính 
quyeàn caáp cô sôû ôû ñaây khoâng maïnh, naêng löïc 
laõnh ñaïo coøn haïn cheá, thì seõ daãn ñeán nhieàu 
haïn cheá, khoù khaên, phöùc taïp trong laõnh ñaïo, 
chæ ñaïo moïi maët hoaït ñoäng ôû cô sôû, nhaát laø lieân 
quan ñeán vaán ñeà quoác phoøng, an ninh...

5. Vaán ñeà caàn quan taâm khi trieån khai moâ 
hình toå chöùc ñaûng, chính quyeàn ba caáp

Ñeå vieäc trieån khai moâ hình toå chöùc ñaûng, 
chính quyeàn ba caáp (Trung öông, tænh, xaõ) thay 
vì boán caáp nhö hieän nay, caùc ñòa phöông, ñaëc 
bieät khi tieán haønh Ñaïi hoäi Ñaûng caùc caáp, caàn 
chuù troïng moät soá noäi dung cô baûn sau: Moät laø, 
chuaån bò thaät toát vaên kieän, döï thaûo nghò quyeát 
ñaïi hoäi ñaûng boä caáp tænh theo höôùng laõnh 
ñaïo, chæ ñaïo tröïc tieáp toå chöùc ñaûng caáp cô sôû, 
khoâng coøn caáp trung gian laø caáp huyeän. Chuaån 
bò thaät toát vaên kieän, döï thaûo nghò quyeát ñaïi hoäi 
ñaûng boä caáp cô sôû theo höôùng laõnh ñaïo, chæ 
ñaïo toaøn dieän, tröïc tieáp ôû cô sôû, khi khoâng coù 
söï hoã trôï cuûa caáp huyeän, maø tieáp nhaän söï laõnh 
ñaïo, chæ ñaïo tröïc tieáp töø toå chöùc ñaûng caáp tænh. 
Hai laø, chuaån bò, löïa choïn nhaân söï thaät toát ñeå 
giôùi thieäu vaøo caáp uûy. Caáp uûy caáp tænh ngoaøi 
tieâu chuaån veà phaåm chaát chính trò, ñaïo ñöùc, loái 
soáng, uy tín, naêng löïc, trình ñoä, coøn phaûi chuù 
yù ñeán tieâu chuaån bieát laõnh ñaïo, chæ ñaïo, baùm 
saùt cô sôû... Caáp uûy caáp cô sôû ngoaøi tieâu chuaån 
veà phaåm chaát chính trò, ñaïo ñöùc, loái soáng, uy 
tín, caàn chuù troïng naêng löïc, trình ñoä laõnh ñaïo, 
chæ ñaïo, ñieàu haønh coâng vieäc haøng ngaøy, khi 
khoâng coøn söï hoã trôï cuûa toå chöùc ñaûng caáp 
huyeän vaø naêng löïc tieáp nhaän, phaûn aùnh yù kieán 
tröïc tieáp vôùi toå chöùc ñaûng, caáp uûy caáp tænh.

Vieäc saép xeáp ñôn vò haønh chính laàn naøy 
khoâng chæ ñôn thuaàn laø tinh goïn caùc ñaàu moái maø 
höôùng tôùi muïc tieâu lôùn hôn laø môû roäng khoâng 
gian phaùt trieån, taïo neàn taûng, söùc baät cho ñaát 
nöôùc trong kyû nguyeân môùi nhaèm ñaûm baûo tính 
oån ñònh laâu daøi, coù theå haøng traêm naêm cuûa heä 
thoáng toå chöùc boä maùy töø Trung öông ñeán cô sôû./.


