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VAI TRO CUA BAO CHi CACH MANG VIET NAM
TRONG CONG TAC TUYEN TRUYEN,
PHO BIEN PHAP LUAT VE BIEN, DAO

NGUYEN THI LIEN (*)
MAC THI HOAI THUGNG (**)

Tém tat: Bién, dio Viét Nam la bé phan c4u thanh lanh thé quéc gia, cé vi thé trong yéu
cé vé kinh té, chinh tri, quéc phong, an ninh. Vi muc dich bdo vé chi quyén quéc gia, thién
chi thuc hién cac cam két quéc té, Viét Nam luén tich cuc tuyén truyén, phd bién phap luat vé
bién, ddo trén cdc phuong tién théng tin, truyén théng; trong dé bao chi déng vai tro rat quan
trong. Bai viét phan tich va dé xudt mét sé giai phap phat huy vai tro clia bdo chi nhdm ndng
cao hiéu qua trong tuyén truyén, phd bién phap luat vé bién, dao thoi gian tdi.

Tu khéa: Bdo chi; bién dio; phap ludt; tuyén truyén; Viét Nam.

Abstract: Seas and islands are parts of the national territories of Vietnam, holding an
important role in the economy, politics, and national defense and security. With the aim of
protecting the national sovereignty and gooadwill to comply with international commitments,
Vietnam has always proactively promoted and disseminated the laws on seas and islands in
the media, in which the press plays a very important role. This paper analyzes and proposes
a number of solutions to promote the role of the press to improve the effectiveness of the

propaganda and dissemination of laws on seas and islands in the upcoming time.
Keywords: Press; seas and islands; laws; propaganda; Vietnam.
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1. Vai tro clia bao chi trong cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat vé bién,
dao, bao vé chl quyén bién, dao

Bién, d&o la bd phan thiéng liéng cla TS
qudc, la clra ngd giao thuang vai qudc té, 1a
dia ban trong yéu trong su nghiép xay dung,
bdo vé T quéc. Hién nay, trén Bién Déng
van dang ton tai cac vén dé I6n lién quan dén
chu quyén lanh thé. Nhiing yeu t0 gay mat
én dinh, xam pham chu quyén, an n|nh vung
bién, dao Viét Nam van dang tiém &n; nguy
cG xung dot vi trang, tranh chép vén chua
dudgc loai trir do dang ton tai nhiing nhan thic
khac nhau vé chi quyén, nhiing yéu sach
chl quyén trai vGi thong 1& va luat phap quéc
t€, ap dat tu duy chi quan, nudc I6n trong cac
hoat dong & Bién Bong. Cac van dé an ninh
phi truyén théng dién bién ngay cang phtc
tap tai khu vuc nay. Thém vao do, cac thé
lyc thi dich, phan déng ra stc tuyén truyén
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xuyén tac, phi nhan dudng 16i, quan diém,
chinh sach clia BPang va Nha nudc Viét Nam
vé quéan ly, bdo vé chl quyén bién, dao. Van
kién Dai hoi lan thd XlIl cta Dang chi ro:
“Tinh hinh Bién Déng dién bién ngay cang
phtc tap, khé ludng, de doa nghiém trong
dén hoa binh, 6n dinh cta khu vuc va moi
trudng dau tu phat trién”®.

Trudc tinh hinh trén, viéc tang cudng tuyén
truyén nham nang cao nhan thuc, tao sy dong
thuan trong toan x& hoi 1a rat can thiét dé bao
vé chi quyén bién, d4o Viét Nam. Trong dé,
cong tac tuyén truyén phap luat vé bién, dao
c6 vai trd quan trong trén nhiéu phudng dién.
Trong cdng tac tuyén truyén, phé bién phap
luat vé bién, ddo, bao chi gili vai trd nong cét.
Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 12/5/2021 cla
Thi tuéng Chinh phll vé tang cudng cong tac
tuyén truyén, dinh huéng hoat dong truyén
thong, bao chi phuc vu nhiém vy bao vé
T8 qudc; kip thdi chan chinh va xi ly cac vi
pham trong hoat dong bao chi, truyén thong
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da nha&n manh vai trd nong cot clia bao chi,
truyén théng, yéu cau sy phdi hgp dong bd
clia bao chi truyén thong véi toan hé théng
chinh tri trong nhiém vu bao vé Té quéc.

2. Thuc tién thuc hién vai tro cGa bao
chi trong hoat dong tuyén truyén, phd bién
phap luat vé bién, dao & Viét Nam

Trong thg@i gian qua, viéc thyc hién vai tro
cla bao chi trong tuyén truyén, phd bién phap
luat vé bién, dao da dudc thé hién qua cac noi
dung chinh nhu sau:

Thu nhét, bao chi la luc lugng tién phong
trong tuyén truyén, ph6é bién phap luat vé
bién, dao.

Cac co quan bao chi da chuyén tai
nhanh chdng, kip thdi chl truong, dudng 16i
clia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha
nudc vé bién, dao dén cong ching. Noi dung
thong tin, tuyén truyén phéap luat vé bién, dao
trén bao chi rat da dang: “Qua trinh théng tin
tuyén truyén trén bao chi da khai thac, lam
rd nhiing van dé cé tinh phap ly dé khang
dinh chli quyén céc vung bién, dao cla nuéc
ta theo COng udc clia Lién hgp quéc vé Luat
Bién nam 1982, c4c van ban phéap luat cla
Viét Nam, trong d6 cé Luat Bién Viét Nam
nam 2012; nhat la co s& phap ly khang dinh
chd quyén cua Viét Nam trén hai quan dao
Hoang Sa va Truéng Sa nhu: biéu dé, hai do,
ban db...”®. Céng tac tuyén truyén, phd bién
da gop phan giip Nhan dan ndm viing cac
quy dinh cla luat phap qudc té va Viét Nam
vé bién, dao; nang cao y thuc trach nhiém
ctia Nhan dan trong b&o vé chl quyén bién,
dao; tranh thd dugc sy doéng tinh, Ging ho cla
du luan quéc t&€ déi véi chld quyén bién, dao
clia Viét Nam. Mat khac, bao chi cling tham
gia phan anh kién nghi clia ngudi dan vdi
Pang, Nha nudc vé nhiing bat cap, vudng
mac trong thuc tién thi hanh, ch&p hanh phap
luat vé bién, dao.

Tha hai, cac loai hinh bao chi tham gia thuc
hién tuyén truyén, phé bién phdp luat vé bién,
dao mét cach déng bo, théng nhét.

Thong tin tuyén truyén, phd bién phap
luat vé bién, dao dudc chuyén tai trén tat ca
cac loai hinh bao chi, mdi loai hinh bao chi c6
nhiing uu thé riéng. Trong do, cac kénh truyén
hinh cap nhat thdng tin hang ngay mét cach
chinh théng. Céc daitruyén hinh ti Trung uong

dén dia phuong déu thdng tin day du, bam sat
tiing dién bién cla cac sy kién; cac thdng tin
phap luat vé bién, dao dugc phan tich, phan
anh qua cac thong diép, y ki€én cta lanh dao
Pang, Nha nudc, ti d6 gitup cong chung nam
bat nhiing van dé thdi sy, cap nhat chl truong,
chinh sach cla DPang va Nha nudc vé bién,
dao. Trén séng phat thanh, cac chuong trinh
thong tin vé bién, dao da phat huy uu thé khi
Kip thgi dinh hudng cho can bd, chién si, ngu
dan mién bién, hai dao nhan thic sau sac va
quan triét dudng 16i, chinh sach, phéap luat ctia
Pang, Nha nuéc dé gop phan bao vé viing
chéc chl quyén bién, dao.

Bao in dugc bién tap ky ludng, do tin cay
vé su chinh xac clta théng tin rat cao la diéu
rat can thiét khi tuyén truyén phap luat vé bién,
dao: “Néi dung thong tin, cac bai viét vé van
dé bién, dao trén bao in, tap chi dugc dang
t4i bam sat véi dinh huéng tuyén truyén bién,
dao clia Nha nudc... Nhiéu bai viét duge phan
tich sau thong qua cac thé loai nhu binh luan,
phong su, ky su, phong van... da tao nén su
tac ddong manh mé dén nhan thic cta doc gia
trong céng tac tuyén truyén cac chinh sach
cla Dang, Nha nuéc vé van dé bién, dao”®.

Véi uu th& ndi trdi vé tinh da phuong tién,
tinh phi dinh ky, kha nang tucong tac, luu tr
théng tin cao: “bao dién t& da tuyén truyén cac
vén dé lien quan vé van dé bién, dao dung voi
dudng 16i, chd truong, chinh sach clia Bang
va Nha nudc trong viéc nang cao bao vé chl
quyén bién, dao”®.

Thu ba, hinh thic chuyén tai théng tin
tuyén truyén, phé bién phap luat vé bién, ddo
trén bao chi ngay cang da dang, phong phu.

Thong tin tuyén truyén, pho bién phap luat
vé bién, d4o dugc chuyén tai qua nhiéu thé
loai nhu: cac tac phdm théng tan (tin, phéng
van, ghi nhanh, tudng thuat, phéng su, diéu
tra...); cac tdc pham chinh luan (xa luan, binh
luan, chuyén luan, tiéu phdm...); cac tac pham
chinh luan - nghé thuat (ky su, nhat ky, but
ky...). Thém vao do, ki thuat dé hoa, hinh anh,
video... dugc ap dung tao nén su hap dan,
sinh déng giup cdng chung hung thu, khéng
bi nham chan khi ti€p can thong tin vé bién,
dao, gop phan quan trong vao viéc nang cao
hiéu qué tuyén truyén, phé bién phap luat vé
bién, dao clia bao chi.
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Thi tu, bdo chi gép phan tich cuc vao diu
tranh phdn bac cdc théng tin xuyén tac vé chii
quyén bién, dao Viét Nam.

Béo chi théng tin, phan tich giup doc gia
¢6 cai nhin khach quan, xac thuc vé ban chat
céc sy viéc lién quan dén bién, ddo cla Viét
Nam, am muu cla cac thé lyc bén ngoai
xam pham chi quyén bién, dao Viét Nam;
g6p phan dau tranh phan bac kip thGi nhiing
théng tin bia dat, xuyén tac vé hoat déng bao
vé chl quyén bién, dao Viét Nam. Trén cd sb
dé, bao chi gop phan dan dat, dinh hudéng du
luan dung dén, tich cuc vé chl quyén bién,
dao Viét Nam.

Bén canh nhiing mat tich cuc trén, vai
trd cla bao chi trong hoat dong tuyén truyén,
phé bién phap luat vé bién, dao & Viét Nam
con mot s6 han ché nhu: Thd nhéat, ndi dung
théng tin, tuyén truyén phap luat vé bién, dao
trén bao chi chua da dang, chua thuc sy hap
dan. M6t s8 san phdm béao chi mang tinh hoc
thuat, chuyén sau, chi phu hgp véi mét bod
phé&n coéng chung bao chi la ngudi nghién
cliu hoc thuat. M6t s6 san pham bao chi
mang tinh don diéu: “Nhiéu bai viét dugc dan
nguon, bién tap dang lai ti nhi€u bao khac
nhau, gay su nham chan cho céng chung khi
phai thdy ndi dung cia mot bai viét hai lan”®),
tham chi la nhiéu lan. Thd hai, thGi lugng,
dung lugng théng tin vé bién, dao néi chung,
phap luat vé bién, d&o néiriéng con rat khiém
tén, do d6 théng tin tuyén truyén phap luat
vé bién, d4o dudc chuyén tai cling han hep.
Cac chuyén trang, chuyén muc vé bién, dao
hau hét phan anh da dang thong tin vé bién,
dao ma chua chu trong tuyén truyén chuyén
sau thong tin phap luat vé bién, dao. Thi ba,
cac bai viét ddu tranh phan bac lai luan diéu
xuyén tac clia cac thé luc thu dich vé chi
quyén bién, dao con khiém t&n, mot s bai
viét chua thuc sy sdc bén: “Tin, bai phéng
su c¢6 tinh chat dau tranh manh mé van chua
nhiéu, chua phat huy hét nguén tai nguyén
thong tin, nhat 1a nhiing thong tin vé tinh hinh
thuc dia”®. Thy tu, mot s6 thé loai bao chicod
chiéu sau con it dugc s dung trong tuyén
truyén, phé bién phap luat vé bién, dao. Thé
loai tin va bai phan anh nghiéng vé dua tin
la chd yéu dudc st dung nhiéu. Céac bai viét
thé hién chiéu sau tu duy, c6 stc 16i cudn

cdng chung nhu phéng su, ky sy, binh luan,
phdng van it dugc s dung.

Nhiing han ché& trén xult phat td mot
s0 nguyén nhan: M6t la, viéc chi dao cong
tac tuyén truyén bién, hai ddo con thiéu tap
trung, hudng dan chua chuyén nghiép, con
lam theo phong trao va gan qua muc vao mot
sO su kién cla bd, nganh va dia phuong?.
Hai la, mot s6 quy dinh cla phap luat vé hoat
dong bao chi chua theo kip thuc tién, sy phat
trién clia cong nghé, truyén thong, mang xa
hoi. Ba la, cd sG vat chat phuc vu viéc khai
thac théng tin va truyén tin vé bién, dao con
thi€u, nhat la viéc khai thac, truyén tin tu thuc
dia. B6n la, nguén nhan lyc bao chi con han
ché& ca vé sb lugng va chét lugng. S6 ngudi
dudc cap thé nha bao ky han 2021-2025 tinh
dén thang 12/2023 la 20.508 trudng hgp,
trong d6 7.587 trudng hgp cé bang t6t nghiép
dai hoc trd 1én nganh Bao chi®, con sé nay
chi chiém khoang 37%. Doi ngli nha bao
chuyén trach vé bién, ddo con it. VAn con
xay ra tinh trang nha bao théng tin vu viéc
chua dugc kiém chuing, vi pham dao duc nha
bao, vipham ban quyén. Nam /a, viéc nghién
clu cbng chung bao chi chua dugc chu trong
nén mot sd s&n phdm bao chi chua phan héa
dudc ndi dung, thé loai phu hgp véi tiing ddi
tugng, y ki€n phan hoi cla cong ching doi
véi cac thong tin tuyén truyén, phd bién phap
luat vé bi€n, ddo con han ché.

3. Gidi phap tiép tuc phat huy vai tré
cla bao chi trong hoat dong tuyén truyén,
phd bién phap luat vé bién, dao

Thu nhéat, tang cuong céng tac lanh dao
cua bang, quan ly cua Nha nudc.

Cép Uy va td chilic dang cac cdp céan
tang cudng hon niia cong tac lanh dao déi vai
hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat
vé bién, dao; ti&p tuc bd sung, hoan thién céac
chu trueng, chinh sach nham phat huy vai
trd clia bao chi trong tuyén truyén, phé bién
phap luat vé bién, dado. Dang va Nha nuéc ta
can chu trong viéc nang cao nhan thtc chinh
tri, phap ly cho ddi ngli nha bao. Ban Tuyén
gido va Dan van Trung uong, cac bd, nganh
lién quan can cung cép thong tin, kip th&i dinh
hudng cho cac cd quan bao chi va nha bao
trong hoat dong tuyén truyén, phd bién phap
luat vé bién, dao.
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Thu hai, ndng cao hiéu qua hoat dong cla
cac co quan chl quan, co quan bdo chi va
Hb6i Nha bao Viét Nam.

Cd quan chi quan bao chi can bam sat
dinh huéng clia Ban Tuyén gido va Dan van
Trung uong trong cdng tac tuyén truyén, phé
bién phéap luat vé bién, dao; tang cudng chi
dao cd quan béao chi thuc hién ding ton chi,
muc dich; ting cudng dau tu co sG vat chat,
tao diéu kién thuan Igi cho hoat dong clia cac
cd quan bao chi, ddi ngl nha bao; chu trong
céng tac nghién cuu, trao ddi, tap hudn ky
nang, nghiép vu dé cac cd quan béo chi va
nha bao chia sé thong tin, kinh nghiém trong
tuyén truyén, phd bién phap luat vé bién, dao.

Cac cd quan bao chi can xay dung, phat
trién chuyén trang, chuy&n muc vé bién, dao;
khoéng ngling déi méi hinh thiic thong tin dé
nang cao hiéu qua tuyén truyén, phd bién
phéap luat vé bién, dao; dao tao, bdi dudng
chuyén mén, nghiép vu, dao duc cho ddi ngi
nha bao; xay dung ddi ngli nha bao chuyén
trach vé bién, dao; cé chinh sach dai ngd,
khen thudng phu hgp, nhat la d6i véi nha bao
chuyén trach vé bién, d4o, nha bao cong tac
tai cAc mién bi€n, hai dao.

Hoi Nha bao Viét Nam can thuc hién tét
viéc phdi hgp véi co quan quéan ly nha nuéc
dé tuyén truyén, phd bién phap luat vé bao
chi; tham gia giam séat viéc tuan theo phap luat
vé bao chi; thudng xuyén t8 chiic béi dudng
dao diic nghé nghiép, nghiép vu bao chi cho
hoi vién; tdn vinh nha bao co6 tac phdm chat
lugng, hiéu qua trong tuyén truyén, phd bién
phap luat vé bién, dao.

Thu ba, phat huy tinh tich cuc, chi dong
cta doi ngl nha béo.

Cac nha bao phai c6 ban linh chinh tri, lap
trudng tu tudng kién dinh, viing vang; tuan thi
quy dinh vé dao diic nghé nghiép clia ngudi
lam bao. Mdi nha bao can khdng ngling hoc
tap nang cao trinh dd ly luan chinh tri, dao duc,
16i sdng; chll dong dau tranh phong, chdng su
suy thoai vé tu tudng, chinh tri, “tu di&n bién”,
“tui chuyén héa”. Nha bao can tuan thi quy dinh
ctia phap luat trong hoat déng bao chi dé théng
tin trung thuc, dang dén vé tinh hinh bién, dao
phu hgp vdi Igi ich clia dat nudc va clia Nhan
dan. Thudng xuyén hoc tap nang cao kién thtic
lich sti, phap ly vé bién, dao dé tuyén truyén,

phd bi&n mét cach chinh xac, day di théng tin
vé bién, dao; kip thdi phan anh, phé phan, kién
nghi x{ ly cac biu hién, hanh vi trai v6i dusng
16i, chi truong, chinh sach clia Dang, Nha nudc
vé bién, dao, cac hoat dong khai thac trai phép
tai nguyén bién, vi pham chl quyén bién, dao
qudc gia, vi pham luat phap quéc t& vé bién,
dao. Béng thai, rén luyén phong cach viét ngan
gon, rd rang; st dung chinh xac cac thuat ngi
lien quan dén bién, d&o; sl dung ngdn ti don
gian, d& hiu, d& nhd, phu hgp Vvéi tiing doi
tugng dé nang cao hiéu qua tuyén truyén, phd
bi&n phap luat vé bién, dao.

Thu tu, tang cudng nghién clu cdng chung
bao chi. Nghién ctiu cong chiing trudc khi ti€p
nhan dé danh gia nhu cau théng tin, lua chon
ndi dung, thé loai, phong cach bao chi phu
hop véi cong ching. Nghién ctiu phan hoi clia
cdng chung sau khi tiép nhan cac thoéng tin
tuyén truyén, phé bién phéap luat vé bién, dao
dé danh gia vé sé lugng, cac nhém déi tugng,
y ki€n phan héi clia cong chung nham nang
cao chat lugng, hiéu qua théng tin tuyén truyén,
phd bién phap luat vé bién, dao dé bao chi thuc
sy la dién dan clia Nhan dan, 1a cau ndi gilia
DPang, Nha nuéc va Nhan dan, qua doé phat huy
stic manh toan dan trong bao vé chi quyén
bién, d4o theo phap luat Viét Nam va quéc t&./.
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