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Toém tat: Uu tién hang dau trong ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cla dan téc 1a thuc
hién thang loi cac muc tiéu chién luge dén nam 2030, Viét Nam tré thanh nudc dang phat trién,
c6 céng nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao; dén nam 2045 tré thanh nuéc xa héi chi
nghia phat trién, cé thu nhap cao...". P& gép phan hoan thanh cac muc tiéu dé, can nhiéu dét
phé trong chinh sach vé lao dong va viéc lam huéng dén phat trién thi trudng lao déng hién dai,
linh hoat va héi nhdp quéc té.

Tu khéa: Chat lugng nguén nhdn luc; dét pha; lao déng, viéc lam.

Abstract: A top priority in the new era-the era of nation's rise-is to successfully achieve
strategic goals by 2030 for Vietnam to become a developing country with a modern industrial
base and upper-middle income; and by 2045 to become a developed, high-income socialist
nation. To contribute to the realization of these goals, major breakthroughs are needed in labor
and employment policies, aiming to develop a modern, flexible, and internationally integrated

labor market.
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hdi gian viia qua, cac chinh sach thi

I trudng lao dong (TTLD) va viéc lam

ti€p tuc hudng dén phat trién TTLD

hién dai, linh hoat va hdi nhap c6 vai trd quan
trong trong hd trg phat trién viéc lam. Viéc van
hanh théng subt, hiéu qua san giao dich viéc
lam, cling nhu cai thién chat lugng tu van, gidi
thiéu viéc lam giip s6m két ndi dugc viéc lam
gitia doanh nghiép va ngudi lao dong. Cung
véi do, viéc thuc hién manh mé chuyén déi s6
trong cac hoat dong clia TTLD, két ndi cung -
cau gop phan giam khoang cach giiia doanh
nghiép va ngudi lao déng, nhat 1a ngugi lao
déng & vung sau, ving xa, qua do, giup TTLD
phat trién s6i dong hon. Hon niia, viéc trién
khai cac giai phap nham tang cudng xay dung
quan hé lao ddong hai hoa, thuc hién nghiém
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chinh sach, phap luat vé an toan, vé sinh lao
déng ciling giup cai thién va nang cao chat
lugng viéc lam.

Hau hét ngudi lao ddng déu co viéc lam,
cd c4u lao dong chuyén dich theo huéng tich
cuc, nam 2024 ca nudc c6 51,54 triéu viéc lam,
quy md viéc lam da tang 2,27%/nam trong giai
doan 2021-2023, nhanh han so vdi giai doan
2015-2020 (0,63%/nam). Diéu nay cho thay
dau hiéu phuc hoi hoan toan cda thi trudng lao
dong ké ti sau dai dich COVID-19. Viéc lam
& nhém thanh nién ti 15-24 tudi gidm trong
giai doan 2015-2020 (-4,15%/nam), nhung da
tang nhanh trong vong 3 nam tré lai day, dat
5,83%/nam. Ty |é that nghiép va thi€u viéc
lam ludn duy tri 8 muc thap (dudi 3%).

Co c4u viéc lam chuyén dich tich cuc
trong giai doan tit nam 2015 dén nam 2024,
theo do viéc lam trong néng, Iam nghiép va
thQy san gidm nhanh 17,46 diém phan tram,
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ngugc lai, viéc lam trong cdng nghiép, xay
dvng va khu vuc dich vu tang, tuong ung
10,56 va 6,89 diém phan tram trong giai doan
nay. Mac du luc lugng lao dong co ban tang
I&én, nhung chat lugng viéc lam con thap,
chuyén dich co cdu lao dong chua bén viing
va tinh dé bj tén thuong clia viéc lam con cao.
Dé&n cubi nam 2024, ty 1& lao dong lam cong
hudng luong tang nhanh, dat 53,56% trong
téng viéc lam cla c& nuéc nhung lao déng c6
viéc lam dé bj tén thuong van chiém ty trong
I6n (40,58%), trong dé tap trung chl yéu &
khu vuc nbéng, lam, ngu nghiép va hd kinh
doanh ca thé. Pac biét, ty 1& viéc lam trong
khu vuc phi chinh thic con chiém t6i 55,63%
téng s& viéc 1am cla toan nén kinh t&. Ty 1&
thanh nién tir 15 dén 24 tudi that nghiép con
cao (s6 liéu Quy 11/2024 la 8,01%), quy md
va ty 1& thanh nién tir 15 dén 24 tudi khdng co
hoc van, khéng lam viéc va khong dugc dao
tao c6 gidm, song van con cao. Viéc khong
tham gia vao TTLD hodc giao duc luc tudi tré
sé khién cho thanh nién, dac biét la nii thanh
nién khoé ti€p can véi TTLD hoic gidao duc
sau nay, lam tang nguy cd khéng dugc tham
gia vao cac hoat dong kinh t& - xa hoi, dan
dén su lang phi nguén nhan lyc va phat sinh
cac van dé xa hoi khac trong tuong lai.

Thi truéng lao déng van tén tai mot ty
I& kha I6n (khodng 60%) lao dong lam viéc
khéng phu hgp véi trinh dé dugc dao tao,
trong dé van con 12,79% lao déng phai lam
cac coéng viéc cé yéu cau thap hon so vdi
trinh dé dugc dao tao. Diéu nay phan anh sé
lugng viéc lam trén thi trudng chua du dap
ung cho lugng cung lao déng, budc ngudi
lao déng phai s8n sang lam nhiing céng
viéc thdp hon so véi trinh do cla ho. Mat
khac, c6 dén 47,71% lao déng lam nhiing
cOng viéc c6 yéu cau cao hon so véi trinh
do cla ho. C4 hai hién trang trén phan anh
hiéu qua hoat dong clia hé théng thong tin
TTLD va hiéu qua sl dung lao dong trén
TTLD chua cao.

Vi vay, dé phat huy vai trd cia TTLD va
dam bdo viéc lam phuc vu cac muc tiéu cla
ky nguyén mdéi, ky nguyén vuon minh cla
dan toc, thai gian t6i can tap trung thuc hién
t6t mot sé ndi dung chi yéu sau:

Thu nhéat, uu tién déng bé thé ché vé
lao déng, viéc lam, nhat Ia viéc stra déi Luat
Viéc lam nam 2013.

Tiép tuc xay dung va ban hanh huéng
dan thyc hién B luat Lao dong siia ddi nam
2019 lam co s& thiét k& va té chuic thuc hién
cac chuong trinh TTLD chl dong va thy déng
dap (ing yéu cau phat trién clia nén kinh t&
trong b&i cAnh mai. Trién khai thuc hién Luat
Viéc lam stia d&i, tién t6i xay dung TTLD 8n
dinh, bén viing, bao trum, hién dai, linh hoat
va hoi nhap. Hoan thién chinh sach khuyén
khich doanh nghiép, khu vuyc tu nhan va FDI
tham gia dao tao nhan luc va nghién citu phat
trién, c6 chinh sach rd rang vé cac uu dai (nhu
thué, tin dung) va mic hd trg di dé thu hat
doanh nghiép tham gia. Phat trién hé théng két
ndi cung - cau lao ddng, quan tam phat trién
hé thdng tu nhan tao mang Iugi bao phd 16n
hon, da dang va linh hoat theo nhu c4u cua thi
trudng, tung vung, tung khu vuc...

Thu hai, phat trién thj trudng lao déng,
két néi cung cau va théng tin vé thi truéng
lao dong, ddy manh chuyén ddi sé trong lao
déng - viéc lam.

Phat trién cac dinh ché TTLD tang cudng
k&t ndi cung - cAu lao dong nham phat trién
ngudén nhan lyc va bo tri ding ngudi, ding
viéc trong khudn khé Chuong trinh hé trg
phat trién TTLD dén nam 2030@.

Tao va cung cép théng tin can thiét dé
bo tri dung ngudi, dung viéc, trong doé, chu
trong: 1) Hién dai hoa ha tang théng tin va
tich hgp di liéu TTLD toan qudc théng qua
Ung dung cdng nghé thong tin, di liéu Ién;
2) Ung dung phan mém ty dang ky lao dong,
khai bao bi€n dong lao dong, khai bao bao
hiém th&t nghiép, nhu ciu lao déng cla
doanh nghiép...; 3) Dau tu nang cao nang luc
phéan tich va du bao TTLD.

Xay dung chién lugc két ndi viéc lam
hiéu qua: Xay dung hé théng dich vu viéc
lam quéc gia do khoi tu nhan van hanh la chi
yéu, co sy tham gia cha Nha nudc, huéng
dén nhiing do6i tugng dac thu, yéu thé nhu
ngudi cao tudi, ngudi nghéo, ngudi khuyét
tat...; Xay dung dé an hién dai hoa va nang
cao nang lyc hoat ddng clia hé thong dich vu
viéc lam cong dén nam 2030; Xay dung va
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thuc thi k& hoach dao tao, bdi dudng nang
cao nang luc cho ddi ngl nhan sy lam viéc
tai hé thong trung tam dich vu viéc lam.

Tang cudng chiic nang clia bao hiém that
nghiép, thuc hién cac giai phap déng bd hd
trg doanh nghiép va ngudi lao déng. Xem xét,
nghién cliu xay dung chinh sach bao hiém
viéc lam (thay thé& cho bao hiém that nghiép)
theo hudng chl dong bao vé va duy tri viéc
lam théa dang cho moi ngudgi lao dong, mé
rong do bao phd dén ngudi lao dong khu vuc
phi chinh thiic. Bén canh dé, can tang cudng
(ing dung cdng nghé thdng tin, cai cach hanh
chinh, chuyén d&i s& trong phat trién TTLD
nhu: k€t ndi cung cau qua cac san giao dich
dién t, cung cép dich vu cong toan trinh muc
do 4; tich hgp co sG dii liéu vé théng tin TTLD...

Thu ba, nghién cuu ddy manh gii phap
dé phat trién nguén nhan luc va thuc day
tang nang suat lao déng.

Nang suat & ca cap qudc gia, nganh va
doanh nghiép phu thudc nhiéu vao trinh do van
hoa, chuyén mén, tay nghé, ky nang, nang luc
clia doi ngli lao déng. Phat trién nhan luc da
dudc Bang ta xac dinh la mot trong ba dot pha
chién lugc ti nhiéu nhiém ky qua, nhung cho
dén nay van la mot thach thic I6n. Vé co ban,
chat lugng ngudn nhan Iuc chua dap Gng yéu
cau clia TTLD, dac biét thi€u hut lao déng cé
trinh d6, ky nang cao trong cac nganh cong
nghiép 4.0 va dich vu chat lugng cao.

Trong b6i cadnh hdi nhap qubc té va
Cach mang céng nghiép 4.0, doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai déu mong mudn
c6 ngudn nhan lyc chat lugng cao. P& nang
cao nang sult lao dong thi viéc nang cao
chat lugng va s6 lugng lao dong 1a mét trong
nhiing yé&u t6 tién quyét dé giai bai toan nay.

Trong cac nhdm giai phap, truéc mét can
tap trung phat trién viéc lam cho thanh nién
trén co s& ddy manh dinh huéng nghé nghiép
cho hoc sinh, sinh vién, phan luéng dao tao
nghé hiéu qua ti bac trung hoc cd sd; chu
trong ting cudng dau tu va cai thién hoat
dong cla cac trung tam day nghé, gi6i thiéu
viéc lam cla Poan Thanh nién; tang cudng
giGi thiéu céac dich vu phat trién doanh nghiép
cho thanh nién c6 nhu cau va cac doanh nhan
tré dé ho trg ho xay dung cac k& hoach phat

trién kinh doanh, quan ly tai chinh va xay dung
doanh nghiép cla ho, dac biét trong giai doan
kh&i nghiép. Phat huy vai trd clia cac t6 chuc
doan thé (doan thanh nién, hoi phu nii...) trong
tao moi quan hé va viéc lam cho thanh nién
nh&m gilp hoi vién cla cac té chiic nay c6 thé
ti€p can va hudng Igi ich cong bang han ti cac
chuaong trinh nang cao chat lugng ngudn nhan
luc va tao viéc lam bén viing. Pong thdi, thic
d&y, khuyé&n khich thanh nién kh&i nghiép (lam
chl doanh nghiép va tu tao viéc lam) thdng
qua ti&p tuc thuc hién cé hiéu qui Pé an “Hd
tro hé sinh thai khai nghiép déi méi sang tao
qudc gia dén nam 2025” theo Quyét dinh s6
844/Qb-TTg ngay 30/10/2017 ctia Thu tuéng
Chinh phl va P& an “Hd trg hoc sinh, sinh
vién khéi nghiép dén nam 2025”.

Tiép tuc duy tri va phéat trién viéc lam
cho cac nhém lao dong yéu thé: 1) Hoan
thién va bé sung chinh sach TTLD trong hd
trg tao viéc lam (dao tao, vay von tin dung
uu dai, tang cudng thong tin TTLD, két noi
viéc lam...) cho cac déi tugng yéu thé, dé
bi tén thuong hién dang nam ngoai dd bao
phl cla cac chinh sach hién hanh; hé trg,
khuyén khich cac doanh nghiép duy tri viéc
lam cho ngudi lao ddng bi tdc déng clia Uing
dung céng nghé cao; 2) T6 chuc thuc hién
cac chuong trinh viéc lam cong theo Diéu 18,
Piéu 19 cla Luat Viéc lam nam 2013 va tao
viéc lam truc ti€p cho cac nhém lao dong yéu
thé (ngudi dan téc thiéu s6; ngudi thudc hod
nghéo, hd can nghéo hoadc hd bi thu hoi dat
ndéng nghiép; ngudi chua cd viéc lam hoac
thi€u viéc lam) thdng qua cac chuadng trinh
muc tiéu quéc gia va cac dy an, chuong trinh
phét trién kinh t& - x& hoi tai dia phuong...

Thu tu, phat trién di cu lao dong quéc
té hiéu qua va chu déng dap ung yéu cau
toan cdu hoa.

Tiép tuc phat trién TTLD ngoai nuéc dé
phat huy hiéu qua nhat Igi thé ngudn nhan Iuc
va hoi nhap qudc té thédng qua viéc md réng
thi trudng, dac biét huéng dén cac thi trudng
c6 nhu cau nhan lyc chat lugng cao nhu:
Puic, Han Qudc, Nhat Ban, Lién bang Nga,
Bungari... Dong thdi, can chu y dén cong tac
dao tao, nang cao chét lugng lao dong chuyén
mon k¥ thuat dua di lam viéc & nuéc ngoai dé
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thich Ging véi cac TTLD mdi, nham khang dinh
uy tin va vi thé ctia Viét Nam trén TTLD quéc
t€. Dong thai, can ti€p tuc nghién cdu, xuc tién
dam phan dé tién t6i ky két cac hiép dinh hgp
tac lao dong va hiép dinh vé bao hiém xa hoi
vGi cac nudc ti€p nhan lao dong (chua cé ky
ké&t cac hiép dinh) dé tang cudng bao vé quyén
va Igi ich hgp phap cho ngudi lao dong®.

Thu ndm, ting cudng cac chinh sach hé
tro phat trién doanh nghiép, dic biét la khu
vuc kinh té tu nhan.

Léng ghép cac muc tiéu phat trién viéc
lam trong thuc hién tai cdu trdc nén kinh té
gan vGi chuyén déi mé hinh tang truéng hgp
ly, chuyén dich co c4u kinh té& theo hudng hién
dai, nang cao nang suét, chat lugng, hiéu qua
gén v6i ddy manh hoi nhap kinh t&€ qudc té.
Ti€p tuc thuc thi Chién lugc phat trién cong
nghiép Viét Nam dén 2025, tam nhin 2035
va thuc ddy chat lugng clia cac nganh cong
nghiép, ché& bién, ché tao st dung nhiéu lao
dong; ti€p tuc thuc hién hiéu qua chién lugc
tai cau tric nganh néng nghiép va cé chinh
sach khuyén khich tinh da dang hoa trong
linh vuc nay nham cai thién nhanh nang suét
lao déng va thic ddy cac hoat déng phi néng
nghiép phat trién.

P4y manh phat trién doanh nghiép theo
hudng: 1) H& trg, khuyé&n khich cac doanh
nghiép chuyén hudéng sang nhiing cong doan
c6 ham lugng tri thiic cao trong chudi gia tri
toan cau va khu vuc; 2) Can tiép tuc ndi long
rao can dé phat trién khéi doanh nghiép vua
va nhd trong nudc, déng thdi hd trg doanh
nghiép viia va nhd ndm bat co hdi dé hoi nhap
va canh tranh la giai phap dé thuc ddy tang
trudng nang suét lao dong. Cac doanh nghiép
vlia va nhd can dugc tang cudng kha nang
ti€p can tin dung va cac dich vu hd trg nhu
thong tin, thi trudng, cdbng nghé va dao tao...;
dau tu, ap dung tién bd khoa hoc, ky thuat va
cdng nghé vao san xuat kinh doanh; 3) Thuc
thi binh d&ng héa giiia khu vuc kinh t& nha
nudéc, khu vuc FDI va kinh t€ tu nhan nham
khuyén khich khu vuc kinh t& tu nhan tao thém
nhiéu viéc lam md&i cho nén kinh t€. Pay la
hinh thiic hiiu hiéu dé tao viéc lam tai chd cho
lao ddng ndng thon, cling nhu gidm dan lao
ddng khu vyc phi chinh thuc.

Trong linh vyc nay, can bam sat Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cla Bo
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, déi méi sang tao va chuyén déi sd quéc
gia; Nghi quyét s6 03/NQ-CP vé Chuang trinh
hanh dong clia Chinh ph thuc hién Nghi quyét
s6 57/NQ-TW va Chi thj s6 10/CT-TTg ngay
25/3/2025 vé thuc day phat trién doanh nghiép
nhd va vua; cling nhu quan diém chi dao cla
Pang vé khang dinh kinh t& tu nhan ngay cang
thé hién vai tro la dong luc quan trong nhat dé
thac ddy tang trudng kinh t& quéc gia. Theo dé,
can thay déi can ban trong hoach dinh chinh
sach, khac phuc nhiing han ché& va phat huy
tinh uu viét cla co ché thj trudng dé hd trg khu
vuc kinh t&€ tu nhan nang cao nang suét lao
doéng va ddi méi sang tao. Nha nudc c6 phuang
thiic quan ly phu hgp véi ca ché thi trudng, bao
dam quyén tu do kinh doanh, quyén s& hiiu tai
san va quyén canh tranh binh déng clia kinh
té tu nhan; x6a bé moi rao can, minh bach héa
chinh séach, loai bd Igi ich nhéom trong hoach
dinh chinh sach va phan bd nguén luc, khong
phan biét doi x{ gitra khu vuc kinh té tu nhan
vGi doanh nghiép nha nugc va doanh nghiép
dau tu nudc ngoai trong moi chinh sach. Bong
thdi, nhat quan quan diém “moi ngudi cé quyén
tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma
phéap luat khéng cdm” (Diéu 33 Hién phap nam
2013), tao dung niém tin manh mé hon gitia
Nha nudc va khu vuc kinh té€ tu nhan, qua dé
khuyé&n khich doanh nghiép manh dan dau tu,
ddi méi sang tao va tham gia vao céc linh vuc
kinh t& co tinh chién lugc./.
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