LAO DONG - VIEC LAM

MOT SO VAN DE LAO DONG VIEC LAM
VA AN SINH XA HOI
DAT RA TU VIEC SAP XEP TO CHUC BO MAY
CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

NGUYEN HAI HOU (%)

Toém tat: Viéc sdp xép t6 chiic b6 mdy céc co quan hanh chinh nha nudc theo hudng tinh,
gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua la chu truong diung dan va yéu cau tat yéu khach quan
déi vdi dat nudc ta. Bai viét phan tich thuc trang va dinh hudng vé bé tri viéc lam sau sdp xép
tinh gon t6 chiic b6 may cac co quan hanh chinh nha nudc, qua dé dé xudt mét sé gidi phap
dam bao lao dong viéc lam va huéng tdi chinh sach an sinh xa héi bén viing déi véi can bo,
cdéng chiic chiu su tac dong cla viéc sdp xép nay.

Tu khéa: An sinh xa héi; lao déng viéc lam; sdp xép t6 chiic bd may.

Abstract: The restructuring of the organizational apparatus of State Administrative agencies
foward streamlining, compactness, strength, and greater efficiency and effectiveness is a sound
policy and an objective necessity for our country. This article analyzes the current situation and
future directions for job placement following the streamlining of the organizational structure of state
administrative agencies. It also proposes several solutions to ensure employment and promote
sustainable social security policies for officials and public employees affected by this restructuring.
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Ngay nhéan bai: 27/3/2025

1. Sdp xép t6 chiic bd may cac co quan
hanh chinh nha nudc - yéu cau tat yéu
khach quan trong mot xa hoi phat trién

Theo s6 liéu clia cédc cd quan cé thdm
quyén, qua trinh ra soat chiic nang, nhiém
vy cla cac c¢d quan hanh chinh nha nuéc
cho thdy co t6i 20% sb co quan va don vi
c6 sy chdng chéo chiic nang, nhiém vu.
Pién hinh nhu & céc linh vyc nhu quan ly tai
nguyén va mdi trudng, thanh tra, kiém tra,
trong cac cd quan hanh chinh cdp huyén,
cdp xa, viéc phan dinh chic nang, nhiém
vu chua rd rang da dan dén tinh trang nhiéu
noi “giam chan nhau” trong thuc thi céng vu,

(*) TS; nguyén Cuc truéng Cuc Bao trg Xa
héi (Bé Lao déng - Thuong binh va Xa hoi)
(**) Bai viét trong K& hoach tuyén truyén
chd truong cua Pang, Nha nudc vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cac cép, xdy dung
mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap
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gay lang phi thgi gian, céng stic, nguén luc,
anh hudng khéng t6t dén hiéu qué hoat dong
clia bé mdy. Bén canh dé, mé hinh té chuc
bé may céac co quan hanh chinh nha nudc
da hinh thanh, tén tai trong khoang thdi gian
kha dai, vi tri viéc lam cla déi ngl can bd,
cdng chtc, vién chiic chua dugc xac dinh
rd rang, cu thé dan dén chéng chéo céng
viéc va bién ché ngay cang tang, lam cho
bd may kha cong kénh, hoat dong kém hiéu
luc, hiéu qua®.

Viéc sp x&p t6 chiic bd may cac cd quan
hanh chinh nha nudc theo huéng tinh, gon,
manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua khong
chi doi hdi phai thay ddi vé ca cdu té chic,
diéu chinh chuic nang, nhiém vu ma con phai
loai bd tinh trang chéng chéo vé chiic nang,
nhiém vu gilia cac co quan, cling nhu cac vi
tri viéc lam chong chéo, kém hiéu qua. Day
trudc hét la cudc cach mang vé tu duy, nhan
thic quan ly, ti chd coi trong s6 lugng sang
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tap trung vao chat lugng va hiéu qua coéng
viéc. Xac dinh cu thé, rd rang vi tri viéc lam
cla can bd, cong chtc, vién chuc trong tling
¢G quan hanh chinh nha nudc, nhu cau nhan
luc cho cdc vj tri viéc lam, tir d6 c6 thé kiém
soat dugc cong viéc va két qua lam viéc
clia déi ngli nay, loai bdé nhiing ngudi khong
dd nang luc, phdm chat, lam viéc kém hiéu
qua, thay vao do la nhiing ngudi cé nang luc,
pham chat, lam viéc cé hiéu qua hon.

Trudc boi cdnh cong nghé sé dang ngay
cang phat trién va dugc Gng dung rong rai
trong moi mat clia ddi s6ng xa hoi thi cac
cd quan hanh chinh nha nudc cling cé kha
nang ap dung cac giai phap cong nghé hién
dai nhu tri tué nhan tao (Al), di liéu I6n (Big
Data), Internet van vat (loT), dién toan dam
may... va hé théng quan ly hanh chinh dién
tl, tU do ty dong hda nhiéu khau trong quy
trinh lam viéc, gilp tiét kiém thgi gian, chi phi
va nhan lyc. Day la co hoi va ciing la diéu
kién thuan Igi cho viéc cai tién quy trinh lam
viéc va ung dung cdng nghé théng tin, cong
nghé sé trong hoat dong quéan ly clia cac co
guan hanh chinh nha nudc va nang cao hiéu
nang, hiéu lyc, hiéu qué hoat dong.

2. Sap x&p t6 chiic bé may cac co quan
hanh chinh nha nudc la chu truong ding
dan cta Pang, Nha nudc ta va phu hop y
chi, nguyén vong ctia Nhan dan

Sap x&p t6 chic bd may cac cd quan
hanh chinh nha nudc 1a chi truong dung dan
cla Pang, Nha nudc ta va ciing la yéu cau
tat y&u déi véi mot xa hoi phat trién & trinh
doé cao. B6 may quan ly nha nudc trong mot
x& hoi phat trién & trinh do6 cao doi hdi phai
tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu
qud trén cd s phan cap, phan quyén, phan
dinh rd chic nang, nhiém vu cla ting co
quan va cac bé phan truc thudc, nhiém vu va
vi tri viéc lam cu thé cla tiing can bd, cong
chuc, vién chtic. Cac hoat dong quan ly phai
theo mot quy trinh dugc nghién cliu mét cach
khoa hoc va phu hgp véi tinh hinh thuc tién.
Tung can bd, cdng chuc, vién chtc trén co
sG vi tri viéc lam clia minh phai xac dinh dugc
cac cong viéc, két qua hoat dong cung cép
dich vu hanh chinh céng thuc hién trong tung
thang, ttng quy va hang nam.

Viéc sép xé&p t6 chiic bd may cac cd quan
hanh chinh nha nudc can phai tao dudc su
dong thuan xa hoi va l1a mong mudn cla dai
da s8 ngudi dan. Mac du van con mét bd phan
ngudi dan bi &nh hudng t6i viéc lam, Igi ich,
dac biét la cac ca nhan lién quan truc tiép hay
gian tiép dén viéc sap x&p t8 chiic bd may,
tuy nhién trong s6 dé rat nhiéu ngudi sn sang
chuyén ddi vi tri viéc lam, nghi huu trugc tudi
theo quy dinh cGia phap luat. Diéu nay cho thay
cht truong clia Bang va Nha nudc ta dugc sy
dong thuan xa hoi rat cao, phu hgp vdéi y chi,
nguyén vong clia Nhan dan.

3. Tac dong ban dau cla viéc sap xép
t6 chiic b6 may cac co quan hanh chinh
nha nudc va giai phap chinh sach

DPéanh gia tac dong toan dién cla viéc sép
x&p t6 chiic bd may cac co quan hanh chinh
nha nudc, tinh gon bd may can phai co thgi
gian, phudng phap danh gia khoa hoc. Tuy
vay, c6 thé danh gia tac dong du kién trén
mot sd phuang dién da boc 16, &nh hudng ma
ching ta c6 thé nhan thdy dudc. Viéc sap x&p
t6 chiic bd may cac cd quan hanh chinh nha
nudc, tinh gon bd may la mét cudc cach mang
vé cong tac t8 chiic va can bd, khong nhiing
tac dong rat I6n dén nhan thic, tu duy déi mai
sang tao, viéc lam, thu nhap ctia déi ngli can
bd, cdng chuc, vién chic ma con tac déng
dén nhan thiic va tu duy ctia toan xa hoi, cach
thiic phdi hop t6 chiic hoat déng kinh doanh
clia nhiing ngudi budn ban, kinh doanh nho.

Téng hop ti cac phuong tién thong tin dai
ching cho thdy, da phan nhiing ngudi bi anh
hudng truc ti€p vé Igi ich cla viéc sdp xé&p
t6 chuc, tinh gon bd may cé thai do (ng ho,
nhung cling cé nhiing ngudi td ra phan van,
hoai nghi vé tinh bén viing cla cudc cach
mang nay, cling c6 ca nhan té ra lo lang,
chua yén tdm vé vi tri viéc lam clia minh; mot
s8 ngudi ty nguyén rdi khdi bd may, song van
khong tranh khéi su hang hut vé tam ly... Xét
vé tam ly, tinh cdm thi nhiing bi€u hién dé la
rat binh thudng cia mdi con ngudi, tuy nhién
vé mat quan ly thi Chinh phd can c6 chinh
sach bdo dadm viéc lam, thu nhap va an sinh
xa hoéi cho nhiing ngudi tu nguyén nghi viéc,
cling nhu tuyén truyén, giao duc, van dong
x& hoi, 6n dinh Idng dan. Pao tao, dao tao lai
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s& gop phan nang cao niang luc cho
ddi ngil can b, cdng chtc, vién chtic
dé ho thich tng vSi méi trudng, diéu
kién lam viéc mdi, dac biét la viéc
Ung dung céng nghé thong tin, cong
nghé sé trong hoat dong hang ngay.

Theo bao cao clia Bd Noi vu, dén
nay da giam dugc 5 bd va 3 ¢d quan
thuéc Chinh ph, hién con 17 bd va
cd quan ngang bd. Té chuic bén trong
clia cac bd va co quan ngang bd da
dugc diéu chinh, tinh gon dang ké,
cu thé da gidm dugc 13/13 téng cuc
va tuong duadng, dat ty 1& 100%; giam
519 cuc va t6 chiic tuong duong (giam
77,6%), giam 219 vu va tuong ducng
(gidm 54,9%), gidm 3.303 chi cuc va
tuong duong (giam 91,7%). Tinh dén
gitta thang 3/2025, cd nudc da giam
dugc 22.323 bién ché, tuong dudng 20% téng
thé bién ch&®. Céac sé liéu théng ké nay cho
thdy day la thuc su la cudc cach mang vé sap
x&p t6 chiic bd may va budc dau da dat dugc
két qua rat quan trong. K&t qua nay ciing la su
nhac nhd can bo, cdng chtic, vién chic can
phai thudng xuyén hoc tap, nang cao nang luc
dé dap ting yéu cau cla vi tri viéc lam trong bd
may hanh chinh nha nudc.

Viéc sdp x&p t6 chiic b6 may cac co quan
hanh chinh nha nudc cling khi€n cho doi ngi
can bd, céng chuc, vién chic cé tam ly lo
ldng, c6 thé anh hudng dén chat lugng, hiéu
qua céng viéc trong giai doan dau cla cac cg
quan dugc sdp x&p lai, hgp nhét, sap nhap.
Vi vay, bado dam &n dinh trong viéc cung cdp
dich vy hanh chinh céng téi moi ngudi dan
theo quy trinh don gian, khoa hoc, phu hgp
vGi tinh hinh thuc té€, dap ung yéu cau xay
dung bd may tinh, gon, manh, hiéu nang,
hiéu lyc, hiéu qua la diéu mong dgi chinh
dang clia Nhan dan. Cac cd quan nha nudc
can cong khai, minh bach quy trinh, thd tuc,
thai gian giai quyét tling loai cong viéc trong
qua trinh cung cép dich vu hanh chinh céng,
dac biét la khi ing dung céng nghé théng tin,
cong nghé s trong viéc cung cép dich vu
hanh chinh cong, giam thi€u chi phi dilai, chd
dgi khi ti€p can dich vu hanh chinh céng cla
ngudi dan va doanh nghiép, t8 chuic.

CHINH

SACH BAD HIEM XA HOI, BAO HIEM Y TE

Chinh sach bao hiém xa héi (dnh minh hoa)

VE ti€t kiém chi ngan sach tra luong cho
ddi ngid can bd, cdng chuc, vién chuc va chi
phi hanh chinh cho céac cé quan sau sap xép
lai, hgp nhét, sap nhap: udc tinh ngudn kinh
phi ti€t kiem dugc sau khi sép x&p lai cac co
quan hanh chinh nha nudc theo hudng tinh,
gon, manh, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu quéa vao
khodng 5-6 nghin ty dong méi nam. Nguén
kinh phi nay cé thé bu ddp dugc mot phan
chi phi thyc hién chinh sach tinh gidn bién
ché& va chinh sach mién hoc phi cho hoc sinh
cac trudng cong lap t& mam non dén trung
hoc phé théng.

4. Van dé lao dong viéc lam sau khi
sap xép t6 chiic bd may cac co quan hanh
chinh nha nuéc

Di dau, vé dau, lam gi dé tiép tuc én
dinh cudc song la cau héi quan trong déi vdi
nhiing ngudi rdi khoéi cac co quan nha nudc
dudc t6 chuc, sap xé&p lai. Cung véi viéc sép
x&p t6 chiic bd may cac cd quan hanh chinh
nha nudc G Trung udng, BDang va Nha nudc ta
dang trién khai quyét liét viéc sap nhap don
vi hanh chinh c&p tinh, khéng t6 chic don vi
hanh chinh cdp huyén, sap nhap don vi hanh
chinh cdp xa va thuyc hién md hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap®. Diéu nay doi hdi
Nha nudc can co chinh sach lao dong viéc
lam déi vSi nhitng ngudi thudc dién déi du,
con kha nang lao dong, cé nhu cau lam viéc
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va cac giai phap vé hd trg hoc nghé, tao viéc
lam, khd&i nghiép co6 vai tro dac biét quan
trong trong giai doan hién nay va nhiing nam
ti€p theo sau khi hoan thanh viéc sap x&p.

Kinh nghiém clGa Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Quéc cho thay rat nhiéu ngudi 3 do tudi
55-70 van tham gia hoat ddng kinh t&, tu tao
viéc lam, khé&i nghiép thanh céng va con déng
vai tro tao viéc lam mdai cho xa hoi. Viét Nam
cling can tan dung nguén nhan lyc sau sép
x&p & dd tudi nay vi ho cé trinh dd, ¢ kinh
nghiém, c6 ngudn von. Diéu quan trong la
khoi day trong ho y thiic ti€p tuc lam viéc trong
moi trudng mdi va tao diéu kién dé ho thuc
hién nhiing y tudng dé mot cach phu hgp.

5. Chinh sach bao dam an sinh xa héi
déi véi can bd, céng chiic, vién chic va
ngudi lao dong trong thuc hién sip xép té
chiic bé may cua hé théng chinh tri

Cudc cach mang vé sép xé&p té chiic bd
may hé théng chinh tri 1a diéu chua tiing cé
trong lich st, khéng chi thé hién quyé&t tam
chinh tri, sy nhat tri cao trong toan hé théng
chinh tri va sy déng thuan xa hoi, ma con
dugc du luan trong nudc va quéc té ghi nhan,
danh gia cao. Chinh pht cling da dac biét
quan tam dén bao dam an sinh xa hoi doi vsi
can bd, cbng chuc, vién chtic va ngudi lao
doéng trong thuc hién sdp x&p t6 chiic bé may
b&ng chinh sach an sinh x& hoi thda dang dé
ho khdng bi thiét thoi, héng hut vé thu nhap,
én dinh cudc séng. Ngay 31/12/2024 Chinh
phG da ban hanh Nghi dinh s6 178/2024/
ND-CP vé chinh sach, ché dé déi véi can
bd, cdng chuc, vién chuc, ngudi lao dong va
lyc lugng vii trang trong thuc hién sp xé&p
t6 chiic bd may cha hé thdng chinh tri, ti€p
d6 1a Nghi dinh s& 67/2025/ND-CP ngay
15/3/2025 stia d6i, b6 sung mot s diéu cla
Nghi dinh s& 178/2024/ND-CP. Mot s dia
phuong ciing ¢6 chinh sach hé trg b6 sung
cho nhiing ngudi nay dé tao nhiing diéu kién
t6t nhat c6 thé, giup ho ty tin budc vao tim
ki€m viéc lam trong méi trudng mdi.

Chinh sach hién hanh vé cd ban da bao
dam an sinh cho nhiing ngudi nghi huu truéc
tudi khi ho r&i khdi bd may clia hé théng chinh
tri, nhung lam thé& nao dé gitip ho quan ly va sl
dung c6 hiéu qué khoan tién hd trg nghi huu

truéc tubi 1a van dé dat ra tiép theo. Mot xa
hoi phat trién, nhu ciu cudc séng ngay cang
cao thi con ngudi khéng chi dua vao khoan
tién bao dam an sinh xa hdi cla nha nudc, ma
phai dam bao cudc sdng théng qua viéc lam
phu hop, dé mdéi la cach ton tai bén viing dua
trén suc luc va tri tué ctia chinh ho. Do do, can
tuyén truyén vé y thic ty bao dam an sinh xa
héi cho moi ngudi dan va tao diéu kién dé ho
thuc hién y tudng tu bdo ddm an sinh xa hoi,
day la gidi phap quan trong va lau dai®.

Viét Nam 14 nén kinh t&€ I6n tha 32 thé
gidi, thu nhap binh quan dau ngudi dat 4.700
USD vao nam 2024® va véi da tang truéng
kinh t&€ khoang trén 7%/nam, trong khoang
10 nam t6i thu nhap binh quan dau ngudi sé
tdng 1én khodng 9.000-10.000 USD. Nhu vay,
cé thé dan dén chénh léch I16n vé thu nhap
gira nhiing ngudi ti€p tuc lam viéc trong cac
cd quan nha nudc, doanh nghiép vai nhiing
ngudi nghi huu truéce tudi, nghf viéc va khong
tim dudc viéc lam phu hgp, do do can tiép tuc
nghién ctu dé cé giai phap chinh sach phu
hgp, hiéu qua./.

(1) Ban Chap hanh Trung uong, Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 mét s6
vdn dé vé tiép tuc déi mdéi, sdp xép té chic
bé may clia hé théng chinh tri tinh gon, hoat
déng hiéu luc, hiéu qua.

(2) B6 Noi vu, Bdo cdo sé 102/BC-BNV
ngay 22/4/2022 vé viéc phuong &n sdp
xép té chuc bé mdy bén trong cta cdc bd,
nganh, bdo dam tinh gon, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua.

(3) B6 N&i vu, Bdo cdo sé 8677/BC-BNV
ngay 31/12/2024 vé tinh hinh va két qua thuc
hién sdp xép don vi hanh chinh cdp huyén,
cap xa giai doan 2023-2025.

(4) Ban Chap hanh Trung uong, Nghj
quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 vé tiép
tuc déi méi, ndng cao chét lugng chinh sach
x& hoi dap ung yéu cau su nghiép xdy dung va
bdo vé Té quéc trong giai doan mdi.

(5) Chinh phd, Nghi quyét s6 09/NQ-CP
ngay 10/01/2025 vé Hoi nghi Chinh phi vdi
dia phuong va Phién hop Chinh phu thudng ky
thang 12/2024.
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