| THUCTIEN-KINHNGHIEM
SU LIEN KET VA KHAC BIET
GIUA TU DUY KHOA HOC VA TU DUY QUAN TRI

NGUYEN HUU KHIEN (%)
LE THI MINH NGUYET (**)

Toém tat: Viét Nam dang ddy manh céi cdch thé ché dé dadm bdo céng téc lanh dao cla
Déng, diéu hanh va quéan ly cia Nha nudc thuc su hiéu luc, hiéu qua. BE thuc hién muc tiéu
nay, can van dung sdng tao gida tu duy khoa hoc va tu duy quan tri cia cdc nha kinh dién
dé van dung vao qua trinh xdy dung va phat trién dit nudc trong giai doan ky nguyén mdi,
ky nguyén vuon minh ctua dan téc.
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Abstract: Vietnam is promoting the institutional reform to ensure that the leadership of
the Party and operation and management of the State are truly effective and efficient. To
achieve this goal, it is necessary to creatively apply the scientific and management mindsets
of the classics to the process of building and developing the country in the new era of national

development.
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1. Quan niém vé tu duy va cac hinh
thai tu duy

Tu duy thudc nhan thiic clia con ngudi.
NE&u thé gidi vat chat la nén tang, 1a “tinh thu
nhat”, thi tu duy (cGa con ngudi) la sy phan
anh, la “tinh thu hai”. Tu duy cling phan anh
hai hinh thai cla lao ddng nhan thic va lao
déng tri 6¢. Tu duy rdt quan trong trong hoat
doéng thuc tién; la sdn phdm cé chic nang
phan anh thuc tién; dan dat hanh vi (hoat
doéng tac dong vao thuc tién dé dap ting muc
dich nhat dinh c@a con ngudi). Nhu vay, tu
duy ludn “di trudc”, nhung la di trudc hanh vi
cu thé clia con ngudi, né khéac va khong phai
la “y thic co6 trudc” theo nhan thic triét hoc
duy vat bién chiing; phan anh nang luc dac
biét lam cho con ngugi vugt Ién c6 tinh cach
mang cla sy ti€én hoa, lam cho con ngudi
thoat khdi thé gi6i sinh vat vé ban chat. Tu
duy ngoai phan anh su nhan thic néi chung,
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con la thuat ngli chi nhan thic & trinh dé cao
dat t6i tu duy triiu tuong, ly tinh, thé hién sy
nhan thiic khoa hoc nhan thuc cac quy luat
clia dgi séng.

Tu duy clia con ngudi cé dugc co ban la
tU thuc tién lao déng. C.Méac da chi rd, chinh
lao dong la nén tang hinh thanh, phat trién
va ngay cang hoan thién nhan thuc, hinh
thanh “ban than con ngugi”™. Chinh trong lao
déng ma xuat hién dong luc giao tiép. Con
ngudi can giao ti€p, truéc hét va quan trong
nhé&t trong lao dong la do su c6 gidi han vé
nang lyc clia mbi ca nhan, nén can sy hgp
tac. Dong thdi, mbi ngudi c6 y tudng khac
nhau ti nhu cau hoan thién hanh vi, huéng
tGi chat lugng cla lao dong. Muén chuyén tai
cho ngudi khac dé tao hiéu Ging cong hudng,
can c6 biéu hién cta tu duy dugc chuyén héa
thanh ngén ngi giao ti€p. Trong xa hoi ludn
ton tai rdt nhiéu hinh thai giao ti€p va nhan
thuc, hinh thanh hinh thai lao déng va tu duy
khac nhau. Nghia 1a t6ng thé nhan thic cla
con ngudi noi chung, con dudc ti€p can nhu
sy phan loai cac nhéom cla hoat dong nhan
thiic g&n véi lao ddng co ban cla ho.
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Trong su phan chia, phan loai cac hinh
thai lao déng khoa hoc va lao dong quan tri
x& hoi c6 méi quan hé gén bé trong thé ché
xa hoéi hién dai. Lao dong khoa hoc c6 muc
dich tim ra cac quy luat, cé ché van hanh cla
céc thuyc thé ty nhién, xa hoi mot cach khach
quan, sy tham gia clla con ngudi trong van
dung dé ngay cang hoan thién nhan thiic va
nhu cau s6ng cla con ngudi; trong khi lao
déng quan tri xa héi hinh thanh trén co sé
clia sy tap hgp con ngudi thanh cac cdng
déng cé t6 chuc tu thdi cd dai cho dén ngay
nay. Cac hinh thai xa héi khac nhau & trinh
dd clia su phat trién, clia van héa va van
minh x& hoi. Lao ddng quan tri (hay quan ly
xa hoi) khéng tao ra cla cai vat chat, nhung
tao ra khuén khd, quy tdc hoat doéng clia cac
ca nhan, céng dong, quéc gia.

Quan tri xa hoi hién dai la hinh thai dic
trung dua trén thé ché dinh huéng moi hoat
déng co ban cla con ngudi va xa hodi. Suc
manh cla quan tri xa hoi la stic manh cla
thé ché, tiic cac quy dinh, quy pham hudéng
dan hanh vi, trong khi stic manh (hay uu thé)
clia lao dong xa hoi la cung Ging hé théng tu
duy khoa hoc, lam ché dya cho moi hinh thai
lao dong khac. Hién nay, c6 ba nhém chu
thé quan trong tham gia quan ly xa hoi, &
tiing quéc gia, khu vuc hay & pham vi nhan
loai la chd thé chinh tri, cdng quyén va cac
t6 chic doan thé ty nguyén. Cac chl thé
quan ly, mudn xay dung cac khung thé ché
tuong Ung vGi chic nang phai dua vao tri
thiic khoa hoc lién quan dén khu vuc quan
tri d6 va tu duy vé khoa hoc thé ché& (chinh
tri, phap ly, quan tri cong va khoa hoc vé
stic manh céng déng...).

2. Mot sé dic trung cua tu duy khoa
hoc va tu duy quan tri xa hoi

Thi nhdt, vé hinh thai, tu duy khoa hoc
la hoat déong hudng t6i phat hién cac quy
luat, cac bién thién, van dong cla hién tugng
khach quan. Tu do, cung UGng cac két qua
nghién ctiu vé mot linh vuc nhat dinh cho
hoat dong xa hoi. Tu duy khoa hoc gén vdi
chtic nang clia cac nha khoa hoc, dé tim ra
cac nguyén ly, cac quy luat cha thé gidi ty
nhién va xa hoi. S&n phdm cla cac nha khoa
hoc tap hgp thanh cac cong trinh khoa hoc vé

mot [inh vuc nhat dinh (ty nhién hoac xa hoi).
Trong khi dé, tu duy quan tri la hoat dong
nhan thic clia cac nha tu tudng, nha quan tri,
cac nha quan ly xa hoi huéng téi moét xa hoi
trong trat ty an toan va phat trién. San phdm
c@a ho la cac chd truong, quyét sach, chinh
sach tac dong téi dGi séng xa hoi ti cac Iinh
vuc khac nhau, truc ti€p la hiéu qua kinh té -
xa hdi mang thi phan clia quan tri.

Thii hai, trong m&i quan hé véi quan tri xa
hoi, cd s& clia hoat déng khoa hoc la cac chi
truang, quan diém chinh tri, cac quy tic phap
ly dé lam ché dua cho t8 chuc thuc hién céc
hoat dong quan ly va hé théng du luan xa hoi
t cac thé ché ty nguyén.

Thu ba, muc dich hoat ddng khoa hoc cla
cac nha khoa hoc la trén c6 s& khung thé ché
hiéu qua, minh bach, lam ché dua cho ty do
hoc thuat, hé trg cac diéu kién phuong tién
va vat chadt dé hoat dong nghién ctiu nham
tim ra cac quy luat, cac tri thic cla ty nhién
va xa hoi gan véi con ngudi néi chung & mét
xa hoi (qudc gia) nhat dinh va hd trg dac luc
co s khoa hoc cho cac quyét sach. Vé phia
hoat déng quan tri, cac chinh tri gia, cac nha
quan ly rat can chd dua khoa hoc dé hinh
thanh cac thé ché bam sat van dong xa hoi,
cac quy luat kinh t€ - xa hoi, cac dy an tac
déng va cai tao tac déng téi cac doi tugng
clia quan tri xa hoi.

Thir tu, tac dong xa hoi ti k€t qua nghién
cliu khoa hoc thudng cham hon tac déng tu
thé ché& quén tri. N&u thanh tyu khoa hoc ting
dung vao xa hoi thdng qua cac dinh ché quan
tri, thi tdc déng xa hodi clia quan tri thudng tac
déng truc ti€p t6i xa hoéi. Vi du, nhiéu phat
minh, sang ché&, sang kién can nhiing diéu
kién vat chat, trang thi€t bi va déi ngli nhan
lyc c6 chuyén mén méi cé thé Gng dung
dugc. Hoac mot quyét dinh quan tri phai co
tinh kha thi, nghia la phai dd diéu kién mgi
mang lai hiéu qua cho xa hoi.

Thd nam, gitia tu duy khoa hoc va tu duy
quan tri khéng phai luc nao ciing déng thuan
thuc thi trong xa hoi. Nhiéu két qua nghién
cuu khoa hoc trong hay ngoai nudc ung dung
rat co hiéu qua xa hoéi, nhung khéng vi thé
ma chil thé quan tri c6 thé ap dung trong thuc
tién xa hoi & mot hoan canh kinh t& - xa hoi

90 TO CHUC NHA NUGC VA LRO DONG - KY 1, THANG 4/2025



THUC TIEN - KINH NGHIEM

xac dinh. Cu thé, gitia phat minh tién bo va
viéc ting dung n6 can huy déng ngudn lyc tai
chinh 16n va céac diéu kién can thiét khac.

3. M@i lién hé giiia tu duy khoa hoc va
tu duy quan tri

Ngoai sy déng hanh trong thuc tién xa
hdi vGi nhiing dac trung mang tinh khac biét
nhu néu trén, cac nha khoa hoc va nha quan
tri con c6 su lién hé, rang budc tat yéu trong
mot xa hdi loai ngudi néi chung va & cac dan
toc, qudc gia riéng biét, 18y dé lam déng luc
hoat déng néi riéng. C6 thé thdy mot s6 mai
lién hé ca ban gilia tu duy khoa hoc va tu duy
quan tri nhu sau:

Mét la, hoat déng khoa hoc dua trén
nguyén tac ty do tu duy va hoc thuat d& nhan
thiic va phat hién cac quy luat cta thé gidi
khach quan tac déng tdi cac hoat dong trong
xa hoi. Nhung trong mét xa héi hién dai, phap
quyén thi cac hoat dong déu phai tuan theo
khung thé ch&. Khung thé ché thé hién rat
phong phu, chéng han mét nghi quyét chinh
tri tU thuc tién ma ban hanh huéng t6i cac
thanh tyu khoa hoc, cong nghé dé phuc vu
san xudt, kinh doanh va cac hoat ddong quan
tri khac®; cac thé ché lap phap, hanh phap
lién quan dén khuyé&n khich viéc nghién ctiu
va Ung dung thanh tyu khoa hoc cho sén
Xxudt, thAm chi cac quyét sach dau tu khdi
nghiép, chdp nhan rdi do nghién clu trong
hoat dong khoa hoc. Nhiing thé ché& do tac
ddng tich cuc vao hoat déng khoa hoc, tao
dong luc cho tu duy khoa hoc clia cac nha
khoa hoc. Nhu vay, cac thé ché& quan tri da
tao dong luc truc ti€p cho hoat dong khoa
hoc va cbng nghé mot cach rd rang.

Hai la, trong xa héi hién dai, khi khoa
hoc, ky thuat va céng nghé da va dang phat
trién manh mé&, cac thanh tyu nghién ctiu lam
thay déi tich cuc cho cac hoat dong xa hoi,
vi vay can dugc dén nhan va trién khai bang
cach quyét sach chinh sach thi méi mang lai
hiéu qua kinh t& - xa hoi.

Ba la, cac quyét sach chinh tri va quan
ly nha nudc 1a s&n phdm clia cac nha chinh
tri, cdc nha quéan ly huéng téi muc dich phuc
vu xa hoi, phung sy nhan dan, do dé nhiing
nghién cuu tién bd, kip thdi sé tac déng tich
cuc t6i hoat ddng quan tri. Cu thé, khi hoat

déng quan ly va hoat dong khoa hoc déng
hanh thi dong lyc hudng tSi Gng dung thuc
tién sé tang thém stic manh & mdi hinh thai
hoat dong; mét nén quan tri van minh khéng
thé tach rdi cac thdng tin khoa hoc lam co
s4. Vi du, khi ban hanh cac quyét dinh quan
ly, khong thé bd qua céc ting dung kién thiic
khoa hoc hay su c&nh béo clia cac t6 chic
nghién ctu. Qua nhiing phén tich néu trén
cho thay tinh lién hé tat yéu, hiiu co gilia khoa
hoc (la thanh tyu tu duy cla déi ngli nhiing
nha khoa hoc) véi hoat déng quan tri quéc
gia cQia cac thiét ché trong hé théng chinh tri.

Bén Ia, tinh lién hé hiéu qua cong tac
gilia tu duy khoa hoc va tu duy quan tri. Néu
cac chinh sach tac déng dung, kip thdi, cé
quy dinh vé dau tu khdi nghiép... sé la “bé
dd” cho nghién cutu khoa hoc. Ngugc lai, khi
nhiing tri thiic khoa hoc dap ung dung luc,
ding yéu cau cla quan tri xa hoi, cac quyét
sach quan ly véi su cung Ung kip thai, dugc
thé hién trong cac quy dinh, thi hiéu qua xa
hoi ctia quan ly khoa hoc sé& thic ddy phéat
trién, tranh dugdc cac rli ro chinh sach.

Nam la, giGa tu duy khoa hoc va tu duy
quan tri khéng phai luc nao ciing déng thuan
vi Igi ich clia cdng dong va dan toc. Ngudc
lai, xudt hién cac xung dot chiic nang (khéng
phai xung dot Igi ich) la mét phan clia mai
quan hé trong ddi song xa hoi. Thuc té cho
thady, xung dot khéng nhiing xay ra gilia cac
ca nhan hay céng dong, ma con xuét hién
ngay bén trong nhan thiic cia méi ca nhan
khi ho dinh vi chiic nang, vai trd cia hé thong
xa hdi trong lao ddng khoa hoc va cung Ung
thanh tyu cho céng déng, xa hdi va nha
nudc. Do dé, khdng chi tu duy khoa hoc can
dugc khaoi day, ma hoat déng quan tri cling
can dugc cai cach.

Tu duy dot pha thanh chd truong, chinh
sach khéng phai tu nhién ma xuat hién, co
khi do duing trudc boi canh co tinh théi co va
thuc trang phat trién trong quan tri va nghién
clu khoa hoc can thay ddi méi xudt hién tu
duy dot pha. Diéu do giai thich tai sao mot
cdi cach vé quy mé céc thiét ché, t6 chuc
lai cac t6 chic va ti€p can méi vé hoach
dinh chinh sach trong hé théng chinh tri...
can c6 cach lam mdi, tao cu hich dét pha

T0 CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 4/2025 91



THUC TIEN - KINH NGHIEM

thé ché& cho qudn tri dat nudc va nghién ctiu
khoa hoc dugc xac dinh la “ky nguyén cula
sy d6i m&i mang tinh cach mang”®. Cé thé
phan tich dan dén cd sd cla cac quyét sach
doé nhu sau:

Thu nhat, hién trang chua dat ding chuc
ning xa hoi clia khoa hoc bang hé théng
chinh sach va phuadng thiic quan tri sao cho
khoa hoc lam dung chtic nang (nghién cuu,
tao ra cac san phdm khoa hoc phuc vu xa
hoi). Nghia 1a, can c6 nhan thic, chi truong,
chinh sach dé tao déng luc cho cac nha khoa
hoc phat huy nang lyc va trach nhiém céng
hi€n. Khoa hoc ¢6 tu do vé hoc thuat, nhung
nghién clu phai c6 tng dung, t6 chiic khoa
hoc can thé ché dan dudng, thi€t ché quan
tri. N&u cac thé ché& da c6 nhung chua tao
dugc dong luc cho khoa hoc dong hanh cung
doi hoi xa hoi thi can thay déi.

Do dd, can thao g& diém nghén, tinh
cling nhéc, chua tao dong lyc cla thé ché. Vi
du, nhitng khoan dau tu tai chinh cho cac co
sd cbng lap vé dao tao va nghién clu chua
déng hanh clng cac don dat hang cGa nha
quan tri 1a chua hai hoa vé hé trg va doi hoi
trach nhiém tuong Ung; hoac cé nhung chua
tao dugc khoéng gian thong thoang bdi con
nhiéu tha tuc phtc tap, chua c6 chinh sach
tao dong luc thuc ddy hoat dong nghién cuiu.
Vivay, can déi méi thé ché dé thao g& nhiing
rao can vé thi tuc, mG dudng cho tu duy khoa
hoc phat trién. N&u thi€u chinh séach thuc
ddy, déi méi va tao dong luc thi hoat dong
nghién ctiu khoa hoc sé bi anh hudng. Khi dé
tuong quan so sanh cac chi sd phat trién lién
quan dén déi mdi sang tao va nang suét lao
ddng sé bi tac dong khodng tich cuc.

Qua nhiing phan tich cho thdy, thé ché
quan tri di c6 quyét tam dén dau, nhung
thi€u co ché thic day ciing chua thé tao ra
dot pha cho t6 chiic va nghién cliu phuc vu
kinh té€ - xa hoi. Ngudc lai, néu nha nudc du
c6 dap tng vé sé lugng bién ché cho té chuc
nghién clu, dao tao; cung cép tai chinh déu
dan nhung khoéng dat rd trach nhiém nghién
cliu thi chua déap Ung dudgc tinh hai mat cla
quan tri la quyén va trach nhiém. Hién nay,
nhiing y tudng nhu “cdi tréi” tii thé ché va ty
nhan thic clia chinh cac nha khoa hoc trong

linh vic khoa hoc va céng nghé nham tao
déng luc, khuyén khich cac nha khoa hoc
cdng hién bang cac két qua nghién clu tét
nh&t phuc vu céc linh viyc cla ddi séng xa
hoi. Ban chat clia méi quan hé gilia chl thé
quan tri va chi thé nghién clu trong mot hé
sinh thai phat trién 1a lién hé va tao déng luc
nham phéat huy t6t nhat chiic nang clia mbi
[inh vuc, hudng téi su tang trudng, ddm bao
an ninh va phat trién bén viing.

Thu hai, can cé chinh sach dau tu khoa
hoc dung chic nang va dia chi dé dau tu cho
khoa hoc c¢6 hiéu qua. Chéng han, ngan sach
danh cho nghién ctu khoa hoc cé thé chia
thanh dé an, dé tai nghién ctu huéng t6i cac
truGng dai hoc va cac vién nghién cuu theo
don dat hang ti cac co quan quan ly. Géi cung
cép cho cac cd quan quan ly dé thuc hién cac
dé an quan ly, khong phai dé tai nghién ctu
sé phu hgp véi chiic nang clia cé hai hé thong
quan tri va nghién ctiu khoa hoc.

Thu ba, ngan sach chi cho khoa hoc mac
du chua nhiéu, cling nén cung Gng theo va
chi y&u can ct vao nhém don dat hang chd
dong va mot s6 ngan sach hé trg cho cac
nghién cltiu mang tinh dot xuat.

Tom lai, gitia tu duy khoa hoc va tu duy
quan tri c6 sy lién hé va khac biét vé nhan luc,
s&n pham, chic nang va gia tri xa hoi. Trong
dé, con thé hién su c6 han va khéng gidi han
vé xa hoi, khong gian thé ché trong hai loai
tu duy va hoat dong. N&u thé ché& quan tri c6
gidi han truc ti€p & tling xa hoi, qudc gia, thi
tu duy khoa hoc khdng bi gidi han do. Tu duy
khoa hoc ngoai chiu sy tac dong tu thé ché
(rong hay hep), cac két qua nghién ctiu con
tao ra cac gia tri lan tdéa khong co gigi han vé
khéng gian, thé ché./.
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