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Toém tat: Bai viét nghién ciiu, phan tich cdc chinh séch phat trién nguén nhan luc chat
lugng cao, trong do trong tam la viéc thu hut, trong dung nhén tai cia Singapore va Trung
Québc, qua dé dua ra nhiing ggi mé ham y chinh sach déi véi Viét Nam nham tiép tuc hoan
thién co ché, chinh séach thu hut, trong dung ngudi ¢ tai ndng dé xay dung nén hanh chinh
hién dai, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua, phuc vu Nhan dan.
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Abstract: This article studies and analyzes policies for developing high-quality human
resources, with a focus on the attraction and utilization of talent in Singapore and China. Based
on these analyses, it offers policy recommendations for Vietnam to improve its mechanisms and
policies for attracting and employing talented individuals, with the goal of building a modern,

efficient, and effective public administration system that serves the people.
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1. Kinh nghiém thu hut, trong dung
nhan tai chia Singapore va Trung Quéc

1.1. Kinh nghiém cta Singapore

Ché do6 trong dung nhan tai (Meritocracy)
tai Singapore thuc chét c6 ngudn goc lich s
ti thdi ky dat nudc nay con la thudc dia cla
Vuang qudc Anh(). Singapore dugc biét dén
la quéc gia tiéu biéu vé coi trong ch& dd nhan
tai, coi do la nén tang cla thanh céng kinh
t€®. Ché& do thu hut va trong dung nhan tai
clia Singapore thuc chat la mét sy phéi hgp
nhuan nhuyé&n va hiéu qua cla ba yéu t6:
tuyén dung minh bach va céng b&ng; dai ngo
tot; co ché dao tao hiéu qua. Moi vi tri viéc
lam trong khu vuc cong cla Singapore déu
dugc céng khai trén trang web Careers @Gov
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va bao chi. Tiéu chi lya chon ng vién chl
chét la ky nang clia ngudi dé cé phu hgp voi
cOng viéc hay khong®, chii khéng phai ngudi
c6 trinh dd, bang cdp cao. B4t ky ai ciling ¢d
thé dugc tuyén dung, mién 1a ngudi dé c6 thé
chung minh dugc nang luc lam viéc.

Muc luong cong chic dudgc chi trd dua
trén hé so cla ngudi dé (bao gom trinh do
chuyén moén va céac tiéu chudn cuing) va vi
tri cong viéc. Ngoai ra, Chinh phl ciling can
nhac y&u t6 thi trudng, nhdm lam triét tiéu
chénh léch gitta muc ludng trong va ngoai
khu vuc céng, gop phan lam gidm dong luc
tham nhiing. Tuy nhién, diéu quan trong doi
véi Chinh phl Singaore la tao ra muc luong
thuc sy hdp dan chi khéng chi vira di, canh
tranh vGi c& khu vuc tu nhan. Coéng viéc cla
cbng chuic dugc danh gia dinh ky hang nam
va ngudi danh gia sé khong dugdc biét vé trinh
do6 giao duc, vi tri va nhiing su dé bat dang c6
déi véi ngudi dugc danh gia dé ddm bao su
khach quan va cong bang. Céng chic dugc
xé&p loai ttr A dén E, trong d6 céng chiic loai E
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sé phai rut lui “trong danh dy” khoi bé may
nha nuéc dé nhudng chd cho nhiing ngudi
co tiém nang t6t han. Sy logic cla toan bd
hé théng thé hién & viéc véi mic dai ngd cao
va hé théng tuyén dung canh tranh dua trén
nang luc mé ra cd hdi cho bat ky ai, Chinh
phl dugc dam bdo sé tim dugc ngudi phu
hgp dé thay thé& vao vi tri vira bi khuyét trong
th&i gian ngan nhat. Ngudc lai, diéu do la
déng lyc khién cac céng chiic duong nhiém
cén phai c6 géng dé gili dugc viéc lam.

Nhiing nd Iyc phat trién dodi ngli nhan tai
clia Singapore khong chi nam trong pham vi
tuyen dung céng bang - dai ngd tét - danh gia
va sén sang thay thé cong chiic. D& c6 nhan
tai trong khu vuc cong, Chinh phd nuéc nay
con dau tu manh vao cac chuong trinh hoc
béng c6 diéu kién. Cac chuong trinh ndi bat
bao gém hoc béng Pre Service Scholarship
(PSS) va hoc béng Management Associate
Program (MAP). Hoc béng PSS dugc sl dung
vao viéc tuyén dung nhiing ngudi sau nay sé
dam duadng nhiing dich vu céng dac biét, dugc
thiét k& da dang dé phuc vu céac ling vién cé
kh& nang khac nhau va khong han ché vé sé
lugng trao tang. Ngudi nhan dugc hoc béng
PSS phai cam két trg lai lam viéc cho Chinh
phl trong khoang thgi gian nhéat dinh. Hoc
béng MAP dudc trao cho cac nha nghién ctiu
nham gilip ho c6 co hdi dugc hoc tap vé quan
ly trong mot Iinh vyc dan sy nao dé. Su chi
dong cla chinh quyén trong viéc cédp cac hoc
béng cho thay rd triét Iy chu trong dau tu vao
con ngudi clia Singapore. Dac biét, Singapore
c6 chinh sach dao tao dac biét déi vSi can bd
tré cé tai nang, chuyén mén cao trong chinh
ddéi ngll céng chuc dang lam viéc. Nhiing
ngudi nay dugc sép x&p dé phan cong quan ly
mot linh vuc ky thuat thuan tay, sau do dugc
chuyén dén cac vi tri quan ly cao cdp hon va
dugc hudng luong rat cao.

1.2. Kinh nghiém cuda Trung Quéc

Trung Quéc xac dinh chién lugc phat
trién ddi ngli nhan tai la then chét trong phat
trién qudc gia®. Chinh sach tuyén dung cla
Trung Quoéc hudng dén nhiing ngudi dugc
lya chon k¥ ludng théng qua cac ky thi cong
chuic tap trung & quy mé toan quéc co tinh
m& va canh tranh®. P&i véi nhiing qudc gia
con chiu it nhiéu anh hudng clGa van hda

Nho giao (trong do c6 Viét Nam), md hinh
nay rat phi hgp véi quan niém truyén théng
rang céng chiic nha nudc 1a nhiing ngudi tinh
hoa, uu tu dudc chon loc ky lugng théng qua
viéc thi ci. D& thuc ddy tuyén dung déi ngii
nhan tai, Chinh phd Trung Quéc dua ra cac
bién phap nhu tédng luong, ha tiéu chuén vé
kinh nghiém lam viéc t6i thiéu & bén ngoai,
tang cudng minh bach théng tin (nhat la trong
cac cd sG dao tao dai hoc), ing dung khoa
hoc va cong nghé trong tuyén dung.

Trung Quéc cé tiéu chudn tuyén dung
khong hoan toan giéng nhau G cép trung uong
va dia phu’dng (ting cép dia phu’dng va dia
phu’dng cu thé). Vi du, viéc tuyén chon cong
chtic § trung uong thudng kha chat ché va cé
thé bao gém ca viéc kiém tra tiém nang lng
vién trong quy trinh danh gia tap trung. Diéu
nay c6 nghfa la Chinh phd Trung Quéc chd
trong cac vi tri cdng chuic cap cao trudc tién.
3 cdp do dia phuong, quy trinh tuyén dung
khong dat dugc sy canh tranh va minh bach
nhu ky vong vi nhiéu ly do va cac dang vién
Pang Céng san Trung Qudc, binh sT gidi ngi
hoac can bd tu cac doanh nghiép dia phuong
dugc diéu chuyé&n van chiém ty trong I16n trong
lic lugng céng chiic®. Do dé, cé thé nhan dinh
trong diéu kién hién nay Trung Qudc chua
thé &ap dung co ché& nhan tai (meritocracy) duit
khoat va triét dé nhu Singapore. V&n dé luong
thudng, dai ngd cling dang la bai toan kho vai
Trung Qudc, bdi luc lugng nhan su déng dao
doi hdi nguén tai chinh khéng 16 dé tra luong.

Hién nay, dé phat trién doi ngii cdng chiic,
Trung Quéc dang cé nhiing nd luc & nhiéu
khia canh khac. Trong tdm la Chinh phd Trung
Qudc uu tién nhiing sinh vién uu ta tot nghiép
tu cac trudng dai hoc I6n trong nudc nhu Pai
hoc Thanh Hoa, Pai hoc B4c Pai... lam nguon
can bd bd sung; van dung cac bién phap
dai ngd khac nhu dai ngd vé nha & cong vu,
phuaong tién di lai; b6 nhiém d&c cach véi can
bd c6 thanh tich cong tac ndi bat...". Mot s6
thanh phé 16n & Trung Quéc ciing bat dau ap
dung cd ché& tuyén dung khdng d&t nang bang
cép, dia vi hay qudc tich. Ngoai ra, con co cac
nd lyc clia Chinh phl Trung Quéc nham két
ndi, chiéu md nhan tai la Hoa kiéu & nuéc
ngoai trG vé phuc vu dat nudc thong qua nhiéu
chuaong trinh k&t ndi ctia Chinh phd.
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Bén canh dé, tuyén dung céng chic hop
déng la bién phap thu hit nhan tai tiém nang
(phi tap trung) dang dugc phét trién manh mé
tai Trung Quadc thdi gian gan day. Ca ché nay
tao ra sy linh hoat dang ké trong viéc tuyén
dung nhan tai cho khu vuc coéng tai Trung
Qudc véi it giGi han hon vé muc ludng va
diéu kién tiéu chuén, trong khi vé phia chinh
quyén thi viéc loai bé nhiing céng chiic dang
nay (néu khéng hoan thanh nhiém vu) ciing
dé dang hon. Ca ché nay cho thdy su sang
tao va quyét tam ctia Trung Qudc trong viéc
ti€p tuc d8i mdi ddi ngli cong chic, thu hut
thém nhéan tai tham gia vao b6 may nha nudc.

1.3. Danh gia chung

Thi nhét, & nhiing mic do khac nhau,
Singapore va Trung Quéc déu hudng téi nén
cdng vu hoat dong theo “ché dé nhan tai.
Cac vij tri trong b6 may nha nudc dugc trao
cho nhiing ngudGi chiing minh dugc nang luc
vugt trdi ctia minh. Tuy nhién, cach tiép can
clia hai quéc gia néu trén co sy khac biét nhat
dinh, trong khi Singapore cho rang danh gia
nang luc clla mot ngudi phai dua trén sy phu
hop véi vi tri viéc lam cu thé, thi Trung Quéc
lai quan niém phai dap Gng dugc mét so tiéu
chuén chung nao dé thi méi dugc coi la di
nang lyc dé ddm nhan mét céng viéc trong
nha nudc. Nhung nhin chung, Singapore va
Trung Quéc déu dang dan hudng téi viéc
danh gia cong chic thuan tiy dua trén két
qua cong tac; tuyén dung, st dung va dai
ngd cong chuc thuan tdy dua trén ti€m nang
cla ngudi do trong cong tac clia ban than.
B&ng cédp chila mot trong cac y&u td thé hién
nang luc clia ngudi do, diéu nay doi hoi phai
thi€t k& céng viéc theo vi tri viéc lam - mot cai
cach Ién trong nén céng vu.

Thi hai, Singapore va Trung Quéc déu
thé hién rd sy chl dong trong viéc ty minh
phat trién sé6m ngudn nhan luc trong khu vuc
cong tiém nang thong qua dau tu vao gido
duc, dao tao. Trung Quéc chu trong tuyén
dung nhiing sinh vién thuéc nhém tinh hoa tu
cac truéng dai hoc uy tin, trong khi Singapore
¢6 nhiing chuong trinh dugc thi€t ké cho ca
hoc sinh trung hoc. Su chll dong nay mang
lai Igi ich quan trong la giup phat hién sém
ngudi cé tai ndng va cd hoi tuyén dung dudc
ngudi dé vao nha nudc sé dugc cai thién.

Ngoai ra, néu coi Singapore la mot trudng
hop dién hinh dé tham chiéu, thi c6 thé thay
Trung Quéc chua cé cac diéu kién thuan Igi
nhu Singapore dé thié€t lap mot co ché thu
hat, trong dung nhan tai that sy manh mé.
Tuy nhién, Trung Quéc ciing da c6 nhiéu nd
luc dang hoc hdi, dé gidi quyé&t van dé nguén
nhan lyc truéc mat da cé nhiing giai phap
sang tao, da dang héa cach thiic ma tu nhan
c6 thé cdng hién trong khu vuc céng. Diéu
dé goi y rang, cac qudc gia c6 thé can nhéc
nhiing diéu kién riéng va dé ra cac chinh
sach thu hut, trong dung nhan tai phu hgp.

2. Nhiing ggi mé déi véi Viét Nam

Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP ngay
05/12/2017 clia Chinh phd vé chinh sach thu
hut, tao ngudn can bo tu sinh vién tét nghiép
xudt sic, can bo khoa hoc tré va Nghi dinh
s6 179/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 quy
dinh chinh sach thu huat, trong dung ngugi
c6 tai nang lam viéc trong co quan, té chuc,
don vi cia Bang Cong san Viét Nam, Nha
nugc, Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc t6
chuic chinh tri - xa hoi da thé ché héa quan
diém chi dao clia Dang vé cac uu dai doi véi
ngudi tré c6 tai nang, thu hut ho tham gia vao
lam viéc trong khu vuc cong. Trudc do, ngay
31/7/2023, Thi tuéng Chinh phl da ban hanh
Quyét dinh s6 899/QD-TTg phé duyét Chién
lugc qudc gia vé thu hut, trong dung nhan tai
dén nam 2030, tm nhin dén nam 2050, day
la van ban cho thay quyét tam chinh tri rat
cao clia Dang va Nha nudc trong viéc thu hat
nhan lyc chat lugng cao cho khu vuc cong,
dac biét trong cac linh vyc dugc chu trong
(khoa hoc va céng nghé; giao duc va dao
tao; van hda; khoa hoc xa hoi; y té; thong tin
va truyén théng, chuyén déi sé...). Ngoai ra,
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
cia B6 Chinh tri vé dot pha phat trién khoa
hoc, cdng nghé, d6i mdéi sang tao va chuyén
ddi s6 quéc gia va Nghi quyét s 03/NQ-CP
ngay 09/01/2025 cta Chinh phl thuc hién
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
cha BO Chinh tri cing md& ra nhiéu dinh
hudng quan trong cho viéc tiép tuc thu hat
nhan lyc chat lugng cao vao lam viéc trong
khu vic céng. Tuy nhién, trong thuc tién trién
khai thuc hién mot sé chinh sach thu huat va
trong dung nhan tai chua dem lai hiéu qua
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nhu ky vong, vi vay can tiép tuc déi mdi co
ché&, chinh sach mét cach manh mé, toan
dién hon, dap Ung t6t hon yéu cau thyc tién
dang dat ra.

Kinh nghiém thu hut, trong dung nhén tai
cla Singapore va Trung Quéc cho thdy, dé bo
may hanh chinh nha nudc cé dugc ngudn
nhan lyc chét lugng cao, cac qudc gia chau
A da ap dung nhiéu phuong phap khac nhau
dé mang lai hiéu qua. Vi vay, hoc tap kinh
nghiém ti cac quéc gia vé phat trién nguén
nhan Iyc chat lugng cao (khong chi giGi han
trong pham vi khu vuc cong) sé ggi mé cho
viéc tim ra phuong hudéng, gidi phap phu hgp
nham hoan thién cd ché, chinh sach, phap
luat & Viét Nam dé thu hut, trong dung nhiing
ngudi cé dao duc cach mang, thuc su cé tai
nang dé xay dung nén hanh chinh nha nudc
va cac t6 chuc trong hé théng chinh tri hiéu
n&ng, hiéu luc, hiéu qua, cu thé la:

M6t 1a, can ti€p tuc hoan thién co ché,
chinh sach trong tuyén dung céng chiic mai.
Trong qua trinh hoan thién phap luat can bg,
cong chtc, vién chic (trong béi cdnh cudc
cach mang vé sdp x&p t6 chiic bd may hé
thong chinh tri tinh, gon, manh, hiéu nang,
hiéu luc, hiéu qua), Viét Nam can nghién
cliu, danh gia moét cach toan dién dé t6 chic
mot ky thi tuyén dung céng chiic chung cdp
qudéc gia mang tinh m& va canh tranh cao
nhu Trung Quéc va mot sd nuéc Pong A
khac, bdi cach lam nay gép phan tang hiéu
qua sang loc, chon ra dugc nhiing ca nhan
c6 nang lyc chuyén moén thuc sy ndi bat.
Cung véi d6, khi bé nhiém, nén luu y cé cac
budc danh gid chuyén sau hon dé cé thé bd
nhiém ngugdi tring tuyén vao céc vi tri phu
hgp nhéat vSi nang luc.

Hai la, xay dung chién lugc dau tu sém
va chl dong vao viéc phat trién nguén nhan
luc théng qua cac chucng trinh dao tao va
cép hoc béng cho nhiing ngudi ca & trong
va ngoai khu vuc nha nudc. Viéc cap hoc
béng khéng nén dan trai, ma phai cé trong
tam; can xac dinh dugc nhém daéi tugng phu
hgp la hoc sinh, sinh vién thuc su noi troi;
c6 sy danh gia nang luc thuc hanh, khéng
chi phu thudc vao bang cép nhu quy dinh
hién hanh. Vi du, mét trong cac tiéu chi xac
dinh déi tugng dudc thu hut theo Nghi dinh

s0 140/2017/ND-CP la sinh vién “tot nghiép
dai hoc loai xudt sac”, tuy nhién ciing can
thém tiéu chi vé céac trudng dai hoc ndi sinh
vién t6t nghiép dugc x€p hang chat lugng
cao. Diéu nay nham tranh rdi ro mot vai
trudng dai hoc c6 chat lugng dao tao thap
ciling c6 thé “chay dua” nang diém cho sinh
vién dé dat dugc tiéu chi nay. Mat khac, vdi
déi tugng la nha khoa hoc tré cé bang thac
ST, tién sT hodc tucng dudng, cling can xem
xét ky ludng thanh tich, nang luc nghién cudu
khoa hoc (Ging dung) clia (Ging vién. Do Véi
cac déi tugng phu hgp, can cé chinh sach
cht déng phat hién, dau tu cho ngudi dé
dugc hoc tap, dao tao nang cao trinh dé.

Ba la, Viét Nam c6 thé hoc tap kinh
nghiém ti tinh thAn d6i méi sang tao trong
khu vyc céng cla Trung Qudc; nghién cliu
va thl nghiém cac chinh sach mdi gilup
nhiing ngudi ti khu vuc tu nhan cé thé dong
gbp cho cdng tac quan tri quéc gia. Vi du, tu
chinh sach “céng chtic hgp déng” dang dugc
ap dung cla Trung Quéc, cé thé nghién clu
dua vao thuc hién thi diém & Viét Nam, qua
sd két, téng két viéc thuc hién thi diém dé
xem xét, kién nghi c&p c6 thdm quyén cho
phép tao lap co ché& dé nhiing nhan luc tré c6
thanh tich xuat sic, néi troi dugc tuyén dung
vao céng chiic thong qua co ché dac thu./.

(1) Lé Van Chié€n, Pham Manh Hung, Ché
dé trong dung nhan tai trong khu viuc céng
Singapore va ggi mé cho Viét Nam, Tap chi
Nhiing vdn dé Kinh t€ va Chinh trj thé gidi,
s6 2 (310).

(2) Xem: https://lkyspp.nus.e du.sg/docs/
default-source/gia-documents/spore-
s-evolving-meritocracy-booklet.pdf?s-
fvrsn=5a14260a_2.

(8) Gestion Publique (2016), Singapore:
a civil service built on performance and
quality, Responsive Public Management,
80, 1-2. Institut de la Gestion Publique et du
Développement Economique.

(4), (7) Binh Thai Quang, Kinh nghiém vé
chinh sach dao tao, thu hut nhan tai cda Trung
Quéc, Tap chi Quéan ly nha nudc, s6 343/2024.

(5), (6) John P. Burns, Civil Reform in China,
OECD Journal on Budgeting, tap 7, s6 1/2007.

TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 4/2025

107



