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& chtic don vi hanh chinh - lanh
thé va thiét lap chinh quyén dia

phuong la van dé co6 y nghia dac
biét quan trong trong quéan tri quéc gia hién
dai. G nhiéu quéc gia trén thé gidi, cai cach
t6 chiic don vi hanh chinh - 1anh thd va chinh
quyén dia phudng dugc dat ra nhu mét dong
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Quan tri céng

(***) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén
chu truong cta Pang, Nha nudc vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cac cap, xdy dung mé
hinh té chic chinh quyén dia phuong 02 cap

luc cho phat trién. G nuéc ta, van dé t8 chuc
don vi hanh chinh - 1anh thé va thiét Iap chinh
quyén dia phuong da dugc thuc hién trong
céac giai doan vGi nhiing thii nghiém, thi diém
khac nhau. Truéc yéu cau phat trién clia dat
nuéc hién nay, viéc thuc hién ddi méi t6 chuc
don vi hanh chinh - 1anh thé va thiét 1ap chinh
quyén dia phudng mot lan niia dugc dat ra
vGi quyét tam cao va tu duy dét pha.

1. Thuc trang t8 chic don vi hanh
chinh - l1anh thé va thiét lap chinh quyén
dia phuong

Viéc t6 chiic don vi hanh chinh - 1&nh
thé & Viét Nam trong thdi gian qua da dat
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dugdc nhiéu k&t qua quan trong, gép phan én
dinh chinh tri, phat trién kinh t& - xa hoi. Hé
théng don vi hanh chinh - 1anh thé cla Viét
Nam dugc thi€t lap kha déng bd, phu hgp
vdi dac diém dia ly, dan cu va van héa cla
cac ving mién. Viéc chia don vi hanh chinh -
lanh thd thanh 63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong da tao diéu kién thuan Igi trong
hoat dong quan ly nha nudc, phat trién kinh
té - xa hoi, bdo ddm qudc phong, an ninh.
Chinh quyén dia phudng tiing budc dudc
hoan thién va phat huy vai tré quan ly nha
nudc tai dia ban; chd déng xay dung va thuc
hién cac k& hoach phat trién kinh té& - xa hoi
phu hgp véi dic diém cla tiing vung, déong
go6p tich cuc vao sy phat trién chung cla ca
nudc. Cac cap chinh quyén ti Trung ucng
dén dia phudng dugc té chiic theo mé hinh
théng nhét, ti d6 bao dam tinh nhat quan
trong thuc thi chinh sach, phap luat cia Nha
nudc, thuc hién hiéu qua cong tac quan ly
dan cu va phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, viéc t6 chiic don vi hanh chinh - 1anh
thé & nuéc ta con nhiing han ché, bat cap,
cu thé nhu sau:

M6t 1a, hé théng t6 chiic don vi hanh
chinh - 1&anh thé con céng kénh, thi€u tinh
linh hoat. V@i viéc duy tri 3 cdp chinh quyén
dia phuong (tinh, huyén, xa), bé may hanh
chinh nha nuéc trd nén phuc tap, khé kiém
soat, dan dén tinh trang lang phi nguén luc
va gidm hiéu quad quan ly. Trong khi cép
tinh chiu trach nhiém vé hoach dinh va diéu
hanh cac chinh sach I6n; cdp huyén nhu
mot tAng nédc trung gian, thi€u vai tro ré rang
trong viéc thyc hién va giam sat cac nhiém
vy, lam kéo dai qua trinh ra quyét dinh va
thuc thi chinh sach; cdp xa chua dugc phan
quyén, phan cép rd rang.

Hai la, viéc phan quyén, phan cadp quan
ly chua thuc su rd rang gilia cac cép, dan
dén tinh trang chdng chéo vé chuic nang,
nhiém vu; quyén tu chid cta chinh quyén dia
phuong cac cdp con han ché, dic biét la
trong viéc quan ly ngan sach va ra quyét
dinh phat trién kinh t€ - xa hoi. Diéu nay
khién cho cac dia phuong bi déng, phu
thudc nhiéu vao quyét dinh clia Trung uong,

lam suy gidm tinh nang déng va sang tao
cla dia phuong.

Ba la, sy khong déng bo trong té chuic va
phan b& nguén luyc gilia cac dia phuong gay
khé khan trong phat trién kinh t& - xa hoi. Cac
tinh mién nui cé dién tich rong nhung dan sé
it, trong khi cac do thi co6 dién tich nhé nhung
dan cu déng duc. Diéu nay lam gia tang ap
lyc quan ly va cung Ung dich vu coéng tai cac
dé thi, trong khi nguén lyc dau tu tai vung nui
lai khdng dugc s dung hiéu qua.

Bén la, tinh trang tranh chdp dia gidi
hanh chinh gilia cac dia phudng chua dugc
gidi quyét triét dé, gay mat doan két va anh
hudng dén viéc quan ly nha nudc. Su thiéu
rd rang trong viéc phan dinh ranh gigi da
gay ra nhiéu mau thuan kéo dai, kho giai
quyét triet dé.

Nam /4, mdé hinh 3 cdp chinh quyén dia
phudng da tr nén khong phu hgp trong bdi
canh chuyén déi sd va yéu cau hién dai héa
quan ly nha nuéc. Véi sy phat trién clia cong
nghé thong tin va nhu cau quan ly nhanh
chéng, viéc duy tri 3 cdp hanh chinh nha
nuéc dia phuong gay ra su cham tré trong
qua trinh diéu hanh va trién khai cac quyét
dinh quéan ly. Sy chéng chéo vé chiic nang
va nhiém vu gilia cac cdp da khién qua trinh
ra quyét dinh bi cham tré va thi€u nh&t quan.

Nhiing han ché trén bat nguén ti nhiéu
nguyén nhan. D6 la mé hinh t6 chic chinh
quyén dia phudng hién nay dugc tao lap tu
nhiéu thap ky trudc, trong diéu kién kinh té -
xa hoi cla dat nudc con nhiéu khé khan;
khoa hoc va céng nghé, nhat la céng nghé
théng tin chua phéat trién. Co ché& phan
quyén, phan cédp chua dugc nhan thic
rd rang, day dd va thuc hién khong triét
dé, cac cdp chinh quyén dia phudng con
phu thuéc nhiéu vao sy chi dao ti Trung
uong, khéng phat huy dugc tinh chd dong,
sang tao. Viéc nghién cltiu khoa hoc vé
quy hoach, t6 chic don vi hanh chinh -
Ianh thé va thiét 1ap chinh quyén dia phuong
con bat cap. Hé thong phap luat lién quan
dén t6 chidc don vi hanh chinh - lanh thé
chua dugc hoan thién, gay khé khan trong
viéc trién khai cac chinh sach, quy hoach va
quan ly lanh thé.
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2. Pinh hudng déi méi td chiic don vi
hanh chinh - Ianh thé va thiét lap chinh
quyén dia phuong

Trong bdi cAnh dat nuéc dang phat trién
manh mé theo huéng céng nghiép hoa, hién
dai héa va hoi nhap quéc té, viéc t8 chuc
don vi hanh chinh - 1anh thé va t§ chic chinh
quyén dia phuong & Viét Nam can dugc déi
md&i manh mé, toan dién hon niia. Nhiing bat
cap clia m6 hinh té chiic hién hanh da boc 16
rd qua qua trinh thuc hién cac quy dinh cla
Luat T8 chic chinh quyén dia phuong, xuét
phat ti cac quy dinh co lién quan cla Hién
phap nam 2013, doi hdi phai cé nhiing diéu
chinh kip thai, hgp ly dé dap Ging yéu cau phéat
trién trong giai doan méi. Dinh hudng d8i méi
t6 chuc don vi hanh chinh - 1anh thd va thiét
lap chinh quyén dia phuong cac cap phai
dam bao nguyén tic: tinh gon - hiéu qué -
tu chd - phan quyén rd rang - minh bach,
véi cac muc tiéu cuy thé: gidm thiéu chéng
chéo, trung gian trong t6 chiic b6 may hanh
chinh; ting cudng quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong; nang
cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
trong hoat dong quan ly nha nudc; thuc day
chuyén déi sé trong quan ly hanh chinh; bao
dam quan ly tap trung - théng nhéat nhung
linh hoat trong thuc thi.

Tién hanh bé tri lai don vi hanh chinh
dua trén cac tiéu chi khoa hoc va thuc tién.
Viéc phéan dinh ranh giéi hanh chinh - lanh
thé can bao ddm céac yé&u t6: vé dan cu, phai
phu hgp véi quy mo dan sé va mat do dan
cu cla tiing dia phuong; vé kinh té - xa haéi,
phai bdo dadm thuan Igi cho phat trién kinh
t€, dich vy céng va giao théng; vé dia ly -
van héa, phai phu hgp véi cac dac diém dia
ly, van héa va truyén théng cong dong. Vé
dinh huéng cu thé: thuc hién sap nhap, diéu
chinh dia gidi tai nhiing ndi c6 dan cu thua
thét, kinh t€ kém phat trién dé tao khong
gian quy hoach phat trién va tinh gon bd
may quan ly, bAo dam hiéu qua quan ly; chu
trong viéc t6 chiic don vi hanh chinh phu hgp
vGi dac thu cla tling vung mién, tranh ap
dung mé hinh cing nhéc, rap khudn. Cac
viing mién cé dic diém kinh t& - xa hoi, dan
cu va dia ly khac nhau can c6 céch t chuc

linh hoat, nhu vung d6 thi I6n can tap trung
mo hinh hanh chinh dic thu véi quyén tu
chl cao; viing ndng thén, mién nui can tang
cudng lién két lién tinh hoic lién xa dé quan
ly hiéu qud; dac khu kinh t€ va vung kinh té
trong diém can thanh lap cac don vi hanh
chinh d&c biét véi thdm quyén tu chll cao vé
kinh t& va quan ly.

Hién nay, mot trong nhiing chd truong,
dinh hudng déi mdi quan trong clia Pang la
khéng t6 chic cdp huyén, xay dung mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cédp la cép tinh
va cdp co sd. Day la xu thé phu hgp vaiyéu
cau hién dai hdéa nén hanh chinh, khi ma
cdng nghé s6 cho phép rut gon cac khau
trung gian trong quan ly nha nudc. Lgi ich
clla m6 hinh hai cdp la gidm tang néc trung
gian, khic phuc triet dé chéng chéo vé
chiic nang, nhiém vu, chia cét vé dia ban,
Iinh vuc; tang cudng tinh tap trung va théng
nhat trong quan ly nha nudc; nang cao hiéu
qua quan ly, rat ngdn qua trinh ra quyét
dinh; t6i uu héa nguén luc, tranh lang phi
do duy tri bd may céap huyén; tinh gon doi
ngl can bd, céng chtic, tao di€u kién sang
loc gii chan ngudi d phdm chéat va nang
lic hoat dong. Tu dé gép phan ddy manh
phan quyén, phan cép, tao sy chi dong
cho chinh quyén dia phudng theo nguyén
tdc “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia
phuaong chiu trach nhiém”, tt dé6 nédng cao
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cla
b6 may nha nudc.

3. Yéu cau slia d6i, b6 sung Hién phap
nam 2013

Viéc déi méi té chic don vi hanh chinh -
lanh thé va thiét 1ap chinh quyén dia phuong
3 Viét Nam la budc di tat yéu trong cong
cudc cdi cach hanh chinh nha nudc, gop
phan dap (ing t8t han nhu ciu phat trién bén
viing cGa dat nudc trong bdi cAnh mdi. Vai
nhiing dinh huéng ddi mdi, trong han mot
thap nién qua, Hi€n phap nam 2013 da dong
vai trd quan trong trong viéc dinh huéng té
chtic don vi hanh chinh - Ianh thé va chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, trong bdi cadnh
d&t nuéc ngay cang déi mai va phat trién, hé
théng t6 chic nay da boc 16 nhiéu bat cap,
gay ra nhiing trd ngai trong quan ly nha nudéc
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va phat trién kinh t& - xa hoi. Vi vay, yéu cau
stia d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén
t6 chiic don vi hanh chinh va chinh quyén dia
phudng clia Hién phap la van dé co tinh cap
thi€t khach quan nham tao ra mét mé hinh té
chtic hanh chinh nha nudc tinh gon hiéu qua
va phu hgp véi thuc tién.

Thi nhéat, xac dinh rd can nghién cuu
stia d6i quy dinh clGia Hién phap nam 2013
& pham vi nao, chi stia d6i quy dinh vé phan
dinh don vi hanh chinh - Ianh thd tai Diéu
110 va t8 chiic chinh quyén dia phuong tai
Piéu 111, hay nghién ctliu stia d6i cac van dé
khac trong Hi€n phap nam 2013, nhu vi tri, vai
trd cGia kinh té tu nhan, hay “d8i mai sang tao
va chuyén déi s6 quéc gia”, hodc “thuc hién
mién toan bd hoc phi cho hoc sinh t& mam
non dén hét trung hoc phd théng cong lap
trén pham vi c& nudc. Thaoi diém thuc hién tu
dau nam hoc mdi 2025-2026 (thang 9/2025
trg di)”™ ... Trong diéu kién khan truong “vua
chay, viia x€p hang” hién nay, can tap trung
nghién cliu stia d6i cac quy dinh cé lién quan
cla Hién phap nam 2013 dé tao co s8 “thuc
hién mé hinh dia phuong 2 cép (t8 chic dang,
chinh quyén, doan thé) bdo dam tinh gon,
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua” theo yéu cau
“cac co quan lién quan nghién cuu viéc sla
déi, b6 sung mot s6 diéu cta Hién phap véi
pham vi la cac van dé vé t6 chiic bd may cla
hé théng chinh tri"®.

Thu hai, stia d8i, b6 sung t& chiic don vi
hanh chinh 1anh thé (Piéu 110 va bPiéu 111
Hién phap nam 2013) theo phudng an nao?
Thuc tién Hién phap cac qudc gia trén thé gidi
cho thdy c6 thé tiép can tu nhiéu phuong an.

Phuang an 1: Hién phap khéng quy dinh
cu thé vé phan chia don vi hanh chinh - lanh
thd tuong tu nhu Hién phap clia Hoa Ky, Nhat
Ban, Han Quéc, Thai Lan... ma & dé chi quy
dinh nhiing van dé cé tinh nguyén tac dé t§
chtic chinh quyén dia phuong; viéc phan chia
don vi hanh chinh - Ianh thé do luat vé chinh
quyén dia phuong quy dinh.

Phuong an 2: Hién phap chi quy dinh vé
cac don vi hanh chinh - 1anh thd c¢o ban (don
vi hanh chinh lanh thé tu nhién), con cac don
vi hanh chinh khac danh cho luat quy dinh
nhu: Phap, Cuba, Hungari, Bungari...

Phudng an 3: Hién phap quy dinh cu
thé vé phan chia don vi hanh chinh - lanh
thd va cd quan chinh quyén dia phuong nhu:
Trung Quéc, Lao, Triéu Tién, Campuchia®.
P& phu hgdp vdéi cach ti€p can nay cla Hién
phap nam 2013, cé thé quy dinh: cac don vi
hanh chinh clia nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam dugc phan dinh nhu sau:
Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc
Trung uadng; tinh, thanh pho truc thudc Trung
uang dudc chia thanh don vi hanh chinh cap
cG s8. Bon vi hanh chinh - kinh t€ dac biét
do Quéc hoi quyét dinh thanh lap. Quy dinh
cu thé vé phan loai don vi hanh chinh - lanh
thé va nhiém vu, quyén han cia don vi hanh
chinh cac cép sé dudc quy dinh trong Luat
T8 chuic chinh quyén dia phuong. Theo dé,
don vi hanh chinh cép co s6 & d6 thi dudc t8
chtic lai thanh cac phudng hoic thanh phd
tric thudc Trung uong, cac thanh phd thudc
tinh; dan vi hanh chinh cdp co s & ndng thén
dudc t6 chuc lai thanh cac xa; cac dic khu
dugc t8 chic & hai dao.

Viéc xac dinh cdp co s la phudng hoac
thanh phé & do thi va xa & néng thon, dac
khu & hai dao viia dap Ung yéu cau ké thla
nhiing quy dinh con phu hgp cta Luat T6
chiic chinh quyén dia phucgng nam 2025,
vlia d8i mdi t6 chic va hoat dong clia chinh
quyén dia phuang theo mé hinh chinh quyén
dia phuang 02 cép phu hgp vdi dia ban dé thi,
néng thén, hai dao, don vi hanh chinh kinh
t&€ - dac biét; khac phuc tinh trang chia céat
vé dia ban, linh vuc, t6 chuc trung gian céng
kénh, chdng chéo vé chiic nang, nhiém vu,
bao dam hoat dong théng suét, dap tng yéu
cau, nhiém vy trong giai doan mdi.

Do thila motthuc thé théng nhét, lién thong
vé két cdu ha tang giao thong, moi truéng, cap
thoat nuéc... vi vay, viéc t6 chiic chinh quyén
¢G sG & don vi hanh chinh do thila phudng hoac
thanh phé thudc cép tinh sé bao dam yéu cau
quan ly théng nhat, hiéu qua ha tang do thi
va cung Ung dich vu coéng cho t6 chic, cdng
dan. Trong khi do, vai dia ban néng thon la xa
c6 ddi sdng kinh t€ - xa hoi tuong doi thdng
nhat, nén t6 chic chinh quyén & x& la co sd
dam bao yéu cau quan ly thong subt. Doi vGi
cac hai dao, chinh quyén dac khu thuc hién
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cac nhiém vu, quyén han phu hgp tudng
(ing vd&i chinh quyén dia phudng & cdp cad s6.
Pan vi hanh chinh - kinh t& dac biét do Quéc
hoi thanh lap dugc ap dung cac cd ché, chinh
sach dac biét, vugt troi dé tao dong luc phat
trién cho dia phuang va dat nudc. Viéc té chuic
lai cac quan, thi xa, thanh phé thudc cép tinh
thanh cac phudng hoac thanh phd thudc cap
tinh vira bdo ddm quéan ly hiéu qué cac khu
vuc db thi phat trién cao, c6 mat dd dan sé 16n
va yéu cau quan ly hanh chinh phtc tap, dong
thoi vira duy tri didu phdi kinh t& - x& hoi gitia
céac khu vuc dé thi véi ndng thon.

Thuc hién phuong an nay vua duy tri dugc
tén goi cac don vi hanh chinh da hinh thanh
ti lau trong lich sti, bdo dam su ké thia, phat
trién, phat huy dugc ban séc van héa da dang
cla dia phuong viia bdo dam t6 chiic chinh
quyén dia phuong th8ng nhat vé nguyén tac
nhung da dang vé mé hinh, dap Uing yéu cau
quan ly nha nudc hiéu lyc, hiéu qua doi vai
khong gian phat trién & do thi va néng thon.
VGi céach ti€p can do, dé xuat Bd Noi vu nén
dua vao du thao Luat Té chuic chinh quyén dia
phuong stia d&i diém b Diéu 1 vé Don vi hanh
chinh: “Don vi hanh chinh dugi cép tinh gém:
Thanh phé, xa, phudng, dac khu tai hai dao
(sau day goi chung la cap co sG)”®.

Hinh thiic t8 chiic chinh quyén co sé &
doé thi la phu’(jng ho&c thanh phé thudc cép
tinh va xa & néng thon ciling tuang tu nhu mo
hinh quan ly d thi tién ti€n clia nhiéu quéc gia
trén thé giGi. Vi du, 6 Nhat Ban, chinh quyén
dia phuong 02 cap cé tén goi rat phong phd.
Cap tinh c6 cac loai hinh: dé, dao, ph, huyén;
cap hat co6 thanh phé, thi tran, lang. Thi do
Tokyo v@i 14,19 triéu dan, dugc chia thanh 23
quan dac biét (chd yéu chiu sy quan ly cla
Tokyo) va 26 thanh phd, 5 thi trén, 8 lang. Moi
thanh phé, thi trdn va lang cé quyén tu quyét
déi vai cac van dé dia phuong, gdom: giao duc,
y t€, xU ly rac thai, hé thdng cédp thoat nudc;
phat trién ha tdng giao thong, dudng sa; hdé
trg doanh nghiép nhd, phat trién du lich; cac
chuong trinh phac Igi, trg c8p cho ngudi dan.
Tuy nhién, chinh quyén Tokyo van gili quyén
kiém soat d&i v6i mot s linh vic quan trong
nhu: an ninh (canh sat); giao théng céng céng
I6n nhu hé théng tau dién, cao toc; quy hoach

dé thi tam ¢& nhu cac duy an I6n anh hudng
dén toan khu vuc.

Thi ba, Hién phap slia ddi xac dinh
nguyén tac td chic chinh quyén & don vi hanh
chinh c&p tinh va dan vi hanh chinh cédp co sé
theo hudng la cap chlnh quyén hoan chinh cé
Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan va cac
cd quan chuyén mén tryc thudc dé thuc hién
nhiém vu tham muu quan ly nha nuéc.

Thu tu, Hi€n phap slia déi can quy dinh
nguyén tac co ban dé tao co s& phap ly cho
luat vé chinh quyén dia phuong quy dinh co
ché& phdi hgp clia cac dan vi hanh chinh cép
cd s8, nhat la & dé thi vi mdi phudng hoac
thanh phd la két qua clha qua trinh doé thi hoa
nhiéu nam, da trd thanh doéng luc phat trién
cla dia phuong va la mot chinh thé théng
nhat trong viéc cung Gng cac dich vu coéng
cho ngudi dan trén dia ban dé thi.

Thu nam, Hién phap slia déi quy dinh
vé phan dinh thdm quyén cta chinh quyén
Trung ucong véi chinh quyén dia phudng va
gilia cac cap chinh quyén dia phuadng; vé
nguyén tac kiém soat quyén luc trong béi
canh phan quyén manh mé déi véi chinh
quyén & dan vi hanh chinh cép tinh va don vi
hanh chinh cap co sé./.

(1) Y kién clia B6 Chinh tri tai phién hop
B6 Chinh tri ngay 28/02/2025 dé kiém diém,
danh gia két qua trién khai budc dau viéc thuc
hién Nghij quyét sé 18-NQ/TW cla Trung uong
vé tiép tuc déi mdi, sdp xép té chic bé may
clia hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua.

(2) B Chinh tri, Két luan s6 127-KL/TW
cla B6 Chinh tri, Ban Bi thu ngay 28/02/2025
vé trién khai nghién ciu, dé xudt tiép tuc t6
chiic b6 may ctuia hé théng chinh tri.

(8) Ban Bién tap du thao slia déi Hién
phap nam 1992, Mét s6 vdn dé co ban cla
Hién phap cac nudc trén thé gidi, Nxb CTQG-
ST, H.2012.

(4) Binh Duy Hoa, Hoai niém vé nhiing
thanh phé khi khéng t6 chuc cdp huyén,
Vietnamnet, thi nam ngay 27/3/2025 - 05:30.
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