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xeáp ñôn vò haønh chính caùc caáp, xaây döïng moâ 
hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp

Toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh 
thoå vaø thieát laäp chính quyeàn ñòa 
phöông laø vaán ñeà coù yù nghóa ñaëc 

bieät quan troïng trong quaûn trò quoác gia hieän 
ñaïi. ÔÛ nhieàu quoác gia treân theá giôùi, caûi caùch 
toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø chính 
quyeàn ñòa phöông ñöôïc ñaët ra nhö moät ñoäng 

löïc cho phaùt trieån. ÔÛ nöôùc ta, vaán ñeà toå chöùc 
ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø thieát laäp chính 
quyeàn ñòa phöông ñaõ ñöôïc thöïc hieän trong 
caùc giai ñoaïn vôùi nhöõng thöû nghieäm, thí ñieåm 
khaùc nhau. Tröôùc yeâu caàu phaùt trieån cuûa ñaát 
nöôùc hieän nay, vieäc thöïc hieän ñoåi môùi toå chöùc 
ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø thieát laäp chính 
quyeàn ñòa phöông moät laàn nöõa ñöôïc ñaët ra 
vôùi quyeát taâm cao vaø tö duy ñoät phaù. 

1. Thöïc traïng toå chöùc ñôn vò haønh 
chính - laõnh thoå vaø thieát laäp chính quyeàn 
ñòa phöông

Vieäc toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh 
thoå ôû Vieät Nam trong thôøi gian qua ñaõ ñaït 

Toùm taét: Phaân ñònh ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
ôû nöôùc ta thôøi gian qua ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu keát quaû quan troïng, goùp phaàn oån ñònh chính trò, 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Tuy nhieân, tröôùc yeâu caàu phaùt trieån môùi cuûa ñaát nöôùc, toå chöùc 
ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø thieát laäp chính quyeàn ñòa phöông ñaõ boäc loä nhöõng haïn cheá, 
baát caäp. Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc traïng toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå, thieát laäp chính 
quyeàn ñòa phöông, laøm roõ caùc ñònh höôùng ñoåi môùi vaø yeâu caàu söûa ñoåi, boå sung Hieán phaùp 
naêm 2013.
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Abstract: The delineation of administrative - territorial units and the organization of 
local governments in Vietnam have achieved notable progress in recent years, contributing 
significantly to political stability and socio-economic development. Nevertheless, in the context 
of new national development demands, several limitations and inadequacies have emerged in 
the structure of administrative divisions and the establishment of local governments. This article 
examines the current status of administrative - territorial organization and local government 
formation, identifies key reform orientations, and underscores the necessity of amending and 
supplementing the 2013 Constitution. 
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ñöôïc nhieàu keát quaû quan troïng, goùp phaàn oån 
ñònh chính trò, phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Heä 
thoáng ñôn vò haønh chính - laõnh thoå cuûa Vieät 
Nam ñöôïc thieát laäp khaù ñoàng boä, phuø hôïp 
vôùi ñaëc ñieåm ñòa lyù, daân cö vaø vaên hoùa cuûa 
caùc vuøng mieàn. Vieäc chia ñôn vò haønh chính - 
laõnh thoå thaønh 63 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc 
Trung öông ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong 
hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc, phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi, baûo ñaûm quoác phoøng, an ninh. 
Chính quyeàn ñòa phöông töøng böôùc ñöôïc 
hoaøn thieän vaø phaùt huy vai troø quaûn lyù nhaø 
nöôùc taïi ñòa baøn; chuû ñoäng xaây döïng vaø thöïc 
hieän caùc keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa töøng vuøng, ñoùng 
goùp tích cöïc vaøo söï phaùt trieån chung cuûa caû 
nöôùc. Caùc caáp chính quyeàn töø Trung öông 
ñeán ñòa phöông ñöôïc toå chöùc theo moâ hình 
thoáng nhaát, töø ñoù baûo ñaûm tính nhaát quaùn 
trong thöïc thi chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø 
nöôùc, thöïc hieän hieäu quaû coâng taùc quaûn lyù 
daân cö vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït 
ñöôïc, vieäc toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh 
thoå ôû nöôùc ta coøn nhöõng haïn cheá, baát caäp, 
cuï theå nhö sau:

Moät laø, heä thoáng toå chöùc ñôn vò haønh 
chính - laõnh thoå coøn coàng keành, thieáu tính 
linh hoaït. Vôùi vieäc duy trì 3 caáp chính quyeàn 
ñòa phöông (tænh, huyeän, xaõ), boä maùy haønh 
chính nhaø nöôùc trôû neân phöùc taïp, khoù kieåm 
soaùt, daãn ñeán tình traïng laõng phí nguoàn löïc 
vaø giaûm hieäu quaû quaûn lyù. Trong khi caáp 
tænh chòu traùch nhieäm veà hoaïch ñònh vaø ñieàu 
haønh caùc chính saùch lôùn; caáp huyeän nhö 
moät taàng naác trung gian, thieáu vai troø roõ raøng 
trong vieäc thöïc hieän vaø giaùm saùt caùc nhieäm 
vuï, laøm keùo daøi quaù trình ra quyeát ñònh vaø 
thöïc thi chính saùch; caáp xaõ chöa ñöôïc phaân 
quyeàn, phaân caáp roõ raøng. 

Hai laø, vieäc phaân quyeàn, phaân caáp quaûn 
lyù chöa thöïc söï roõ raøng giöõa caùc caáp, daãn 
ñeán tình traïng choàng cheùo veà chöùc naêng, 
nhieäm vuï; quyeàn töï chuû cuûa chính quyeàn ñòa 
phöông caùc caáp coøn haïn cheá, ñaëc bieät laø 
trong vieäc quaûn lyù ngaân saùch vaø ra quyeát 
ñònh phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Ñieàu naøy 
khieán cho caùc ñòa phöông bò ñoäng, phuï 
thuoäc nhieàu vaøo quyeát ñònh cuûa Trung öông, 

laøm suy giaûm tính naêng ñoäng vaø saùng taïo 
cuûa ñòa phöông.

Ba laø, söï khoâng ñoàng boä trong toå chöùc vaø 
phaân boå nguoàn löïc giöõa caùc ñòa phöông gaây 
khoù khaên trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Caùc 
tænh mieàn nuùi coù dieän tích roäng nhöng daân soá 
ít, trong khi caùc ñoâ thò coù dieän tích nhoû nhöng 
daân cö ñoâng ñuùc. Ñieàu naøy laøm gia taêng aùp 
löïc quaûn lyù vaø cung öùng dòch vuï coâng taïi caùc 
ñoâ thò, trong khi nguoàn löïc ñaàu tö taïi vuøng nuùi 
laïi khoâng ñöôïc söû duïng hieäu quaû.

Boán laø, tình traïng tranh chaáp ñòa giôùi 
haønh chính giöõa caùc ñòa phöông chöa ñöôïc 
giaûi quyeát trieät ñeå, gaây maát ñoaøn keát vaø aûnh 
höôûng ñeán vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc. Söï thieáu 
roõ raøng trong vieäc phaân ñònh ranh giôùi ñaõ 
gaây ra nhieàu maâu thuaãn keùo daøi, khoù giaûi 
quyeát trieät ñeå.

Naêm laø, moâ hình 3 caáp chính quyeàn ñòa 
phöông ñaõ trôû neân khoâng phuø hôïp trong boái 
caûnh chuyeån ñoåi soá vaø yeâu caàu hieän ñaïi hoùa 
quaûn lyù nhaø nöôùc. Vôùi söï phaùt trieån cuûa coâng 
ngheä thoâng tin vaø nhu caàu quaûn lyù nhanh 
choùng, vieäc duy trì 3 caáp haønh chính nhaø 
nöôùc ñòa phöông gaây ra söï chaäm treã trong 
quaù trình ñieàu haønh vaø trieån khai caùc quyeát 
ñònh quaûn lyù. Söï choàng cheùo veà chöùc naêng 
vaø nhieäm vuï giöõa caùc caáp ñaõ khieán quaù trình 
ra quyeát ñònh bò chaäm treã vaø thieáu nhaát quaùn.

Nhöõng haïn cheá treân baét nguoàn töø nhieàu 
nguyeân nhaân. Ñoù laø moâ hình toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông hieän nay ñöôïc taïo laäp töø 
nhieàu thaäp kyû tröôùc, trong ñieàu kieän kinh teá -  
xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc coøn nhieàu khoù khaên; 
khoa hoïc vaø coâng ngheä, nhaát laø coâng ngheä 
thoâng tin chöa phaùt trieån. Cô cheá phaân 
quyeàn, phaân caáp chöa ñöôïc nhaän thöùc 
roõ raøng, ñaày ñuû vaø thöïc hieän khoâng trieät 
ñeå, caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông coøn 
phuï thuoäc nhieàu vaøo söï chæ ñaïo töø Trung 
öông, khoâng phaùt huy ñöôïc tính chuû ñoäng, 
saùng taïo. Vieäc nghieân cöùu khoa hoïc veà 
quy hoaïch, toå chöùc ñôn vò haønh chính -  
laõnh thoå vaø thieát laäp chính quyeàn ñòa phöông 
coøn baát caäp. Heä thoáng phaùp luaät lieân quan 
ñeán toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå 
chöa ñöôïc hoaøn thieän, gaây khoù khaên trong 
vieäc trieån khai caùc chính saùch, quy hoaïch vaø 
quaûn lyù laõnh thoå.
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2. Ñònh höôùng ñoåi môùi toå chöùc ñôn vò 
haønh chính - laõnh thoå vaø thieát laäp chính 
quyeàn ñòa phöông

Trong boái caûnh ñaát nöôùc ñang phaùt trieån 
maïnh meõ theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän 
ñaïi hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá, vieäc toå chöùc 
ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông ôû Vieät Nam caàn ñöôïc ñoåi 
môùi maïnh meõ, toaøn dieän hôn nöõa. Nhöõng baát 
caäp cuûa moâ hình toå chöùc hieän haønh ñaõ boäc loä 
roõ qua quaù trình thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa 
Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông, xuaát 
phaùt töø caùc quy ñònh coù lieân quan cuûa Hieán 
phaùp naêm 2013, ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng ñieàu 
chænh kòp thôøi, hôïp lyù ñeå ñaùp öùng yeâu caàu phaùt 
trieån trong giai ñoaïn môùi. Ñònh höôùng ñoåi môùi 
toå chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø thieát 
laäp chính quyeàn ñòa phöông caùc caáp phaûi 
ñaûm baûo nguyeân taéc: tinh goïn - hieäu quaû -  
töï chuû - phaân quyeàn roõ raøng - minh baïch, 
vôùi caùc muïc tieâu cuï theå: giaûm thieåu choàng 
cheùo, trung gian trong toå chöùc boä maùy haønh 
chính; taêng cöôøng quyeàn töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm cuûa chính quyeàn ñòa phöông; naâng 
cao tính minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình 
trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc; thuùc ñaåy 
chuyeån ñoåi soá trong quaûn lyù haønh chính; baûo 
ñaûm quaûn lyù taäp trung - thoáng nhaát nhöng 
linh hoaït trong thöïc thi.

Tieán haønh boá trí laïi ñôn vò haønh chính 
döïa treân caùc tieâu chí khoa hoïc vaø thöïc tieãn. 
Vieäc phaân ñònh ranh giôùi haønh chính - laõnh 
thoå caàn baûo ñaûm caùc yeáu toá: veà daân cö, phaûi 
phuø hôïp vôùi quy moâ daân soá vaø maät ñoä daân 
cö cuûa töøng ñòa phöông; veà kinh teá - xaõ hoäi, 
phaûi baûo ñaûm thuaän lôïi cho phaùt trieån kinh 
teá, dòch vuï coâng vaø giao thoâng; veà ñòa lyù - 
vaên hoùa, phaûi phuø hôïp vôùi caùc ñaëc ñieåm ñòa 
lyù, vaên hoùa vaø truyeàn thoáng coäng ñoàng. Veà 
ñònh höôùng cuï theå: thöïc hieän saùp nhaäp, ñieàu 
chænh ñòa giôùi taïi nhöõng nôi coù daân cö thöa 
thôùt, kinh teá keùm phaùt trieån ñeå taïo khoâng 
gian quy hoaïch phaùt trieån vaø tinh goïn boä 
maùy quaûn lyù, baûo ñaûm hieäu quaû quaûn lyù; chuù 
troïng vieäc toå chöùc ñôn vò haønh chính phuø hôïp 
vôùi ñaëc thuø cuûa töøng vuøng mieàn, traùnh aùp 
duïng moâ hình cöùng nhaéc, raäp khuoân. Caùc 
vuøng mieàn coù ñaëc ñieåm kinh teá - xaõ hoäi, daân 
cö vaø ñòa lyù khaùc nhau caàn coù caùch toå chöùc 

linh hoaït, nhö vuøng ñoâ thò lôùn caàn taäp trung 
moâ hình haønh chính ñaëc thuø vôùi quyeàn töï 
chuû cao; vuøng noâng thoân, mieàn nuùi caàn taêng 
cöôøng lieân keát lieân tænh hoaëc lieân xaõ ñeå quaûn 
lyù hieäu quaû; ñaëc khu kinh teá vaø vuøng kinh teá 
troïng ñieåm caàn thaønh laäp caùc ñôn vò haønh 
chính ñaëc bieät vôùi thaåm quyeàn töï chuû cao veà 
kinh teá vaø quaûn lyù.

Hieän nay, moät trong nhöõng chuû tröông, 
ñònh höôùng ñoåi môùi quan troïng cuûa Ñaûng laø 
khoâng toå chöùc caáp huyeän, xaây döïng moâ hình 
chính quyeàn ñòa phöông hai caáp laø caáp tænh 
vaø caáp cô sôû. Ñaây laø xu theá phuø hôïp vôùi yeâu 
caàu hieän ñaïi hoùa neàn haønh chính, khi maø 
coâng ngheä soá cho pheùp ruùt goïn caùc khaâu 
trung gian trong quaûn lyù nhaø nöôùc. Lôïi ích 
cuûa moâ hình hai caáp laø giaûm taàng naác trung 
gian, khaéc phuïc trieät ñeå choàng cheùo veà 
chöùc naêng, nhieäm vuï, chia caét veà ñòa baøn, 
lónh vöïc; taêng cöôøng tính taäp trung vaø thoáng 
nhaát trong quaûn lyù nhaø nöôùc; naâng cao hieäu 
quaû quaûn lyù, ruùt ngaén quaù trình ra quyeát 
ñònh; toái öu hoùa nguoàn löïc, traùnh laõng phí 
do duy trì boä maùy caáp huyeän; tinh goïn ñoäi 
nguõ caùn boä, coâng chöùc, taïo ñieàu kieän saøng 
loïc giöõ chaân ngöôøi ñuû phaåm chaát vaø naêng 
löïc hoaït ñoäng. Töø ñoù goùp phaàn ñaåy maïnh 
phaân quyeàn, phaân caáp, taïo söï chuû ñoäng 
cho chính quyeàn ñòa phöông theo nguyeân 
taéc “ñòa phöông quyeát, ñòa phöông laøm, ñòa 
phöông chòu traùch nhieäm”, töø ñoù naâng cao 
hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa 
boä maùy nhaø nöôùc.

3. Yeâu caàu söûa ñoåi, boå sung Hieán phaùp 
naêm 2013

Vieäc ñoåi môùi toå chöùc ñôn vò haønh chính - 
laõnh thoå vaø thieát laäp chính quyeàn ñòa phöông 
ôû Vieät Nam laø böôùc ñi taát yeáu trong coâng 
cuoäc caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc, goùp 
phaàn ñaùp öùng toát hôn nhu caàu phaùt trieån beàn 
vöõng cuûa ñaát nöôùc trong boái caûnh môùi. Vôùi 
nhöõng ñònh höôùng ñoåi môùi, trong hôn moät 
thaäp nieân qua, Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ ñoùng 
vai troø quan troïng trong vieäc ñònh höôùng toå 
chöùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå vaø chính 
quyeàn ñòa phöông. Tuy nhieân, trong boái caûnh 
ñaát nöôùc ngaøy caøng ñoåi môùi vaø phaùt trieån, heä 
thoáng toå chöùc naøy ñaõ boäc loä nhieàu baát caäp, 
gaây ra nhöõng trôû ngaïi trong quaûn lyù nhaø nöôùc 
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vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Vì vaäy, yeâu caàu 
söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh lieân quan ñeán 
toå chöùc ñôn vò haønh chính vaø chính quyeàn ñòa 
phöông cuûa Hieán phaùp laø vaán ñeà coù tính caáp 
thieát khaùch quan nhaèm taïo ra moät moâ hình toå 
chöùc haønh chính nhaø nöôùc tinh goïn hieäu quaû 
vaø phuø hôïp vôùi thöïc tieãn. 

Thöù nhaát, xaùc ñònh roõ caàn nghieân cöùu 
söûa ñoåi quy ñònh cuûa Hieán phaùp naêm 2013 
ôû phaïm vi naøo, chæ söûa ñoåi quy ñònh veà phaân 
ñònh ñôn vò haønh chính - laõnh thoå taïi Ñieàu 
110 vaø toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông taïi  
Ñieàu 111, hay nghieân cöùu söûa ñoåi caùc vaán ñeà 
khaùc trong Hieán phaùp naêm 2013, nhö vò trí, vai 
troø cuûa kinh teá tö nhaân, hay “ñoåi môùi saùng taïo 
vaø chuyeån ñoåi soá quoác gia”, hoaëc “thöïc hieän 
mieãn toaøn boä hoïc phí cho hoïc sinh töø maàm 
non ñeán heát trung hoïc phoå thoâng coâng laäp 
treân phaïm vi caû nöôùc. Thôøi ñieåm thöïc hieän töø 
ñaàu naêm hoïc môùi 2025-2026 (thaùng 9/2025 
trôû ñi)”(1) ... Trong ñieàu kieän khaån tröông “vöøa 
chaïy, vöøa xeáp haøng” hieän nay, caàn taäp trung 
nghieân cöùu söûa ñoåi caùc quy ñònh coù lieân quan 
cuûa Hieán phaùp naêm 2013 ñeå taïo cô sôû “thöïc 
hieän moâ hình ñòa phöông 2 caáp (toå chöùc ñaûng, 
chính quyeàn, ñoaøn theå) baûo ñaûm tinh goïn, 
hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû” theo yeâu caàu 
“caùc cô quan lieân quan nghieân cöùu vieäc söûa 
ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Hieán phaùp vôùi 
phaïm vi laø caùc vaán ñeà veà toå chöùc boä maùy cuûa 
heä thoáng chính trò”(2).

Thöù hai, söûa ñoåi, boå sung toå chöùc ñôn vò 
haønh chính laõnh thoå (Ñieàu 110 vaø Ñieàu 111 
Hieán phaùp naêm 2013) theo phöông aùn naøo? 
Thöïc tieãn Hieán phaùp caùc quoác gia treân theá giôùi 
cho thaáy coù theå tieáp caän töø nhieàu phöông aùn.

Phöông aùn 1: Hieán phaùp khoâng quy ñònh 
cuï theå veà phaân chia ñôn vò haønh chính - laõnh 
thoå töông töï nhö Hieán phaùp cuûa Hoa Kyø, Nhaät 
Baûn, Haøn Quoác, Thaùi Lan... maø ôû ñoù chæ quy 
ñònh nhöõng vaán ñeà coù tính nguyeân taéc ñeå toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông; vieäc phaân chia 
ñôn vò haønh chính - laõnh thoå do luaät veà chính 
quyeàn ñòa phöông quy ñònh.

Phöông aùn 2: Hieán phaùp chæ quy ñònh veà 
caùc ñôn vò haønh chính - laõnh thoå cô baûn (ñôn 
vò haønh chính laõnh thoå töï nhieân), coøn caùc ñôn 
vò haønh chính khaùc daønh cho luaät quy ñònh 
nhö: Phaùp, Cuba, Hungari, Bungari...

Phöông aùn 3: Hieán phaùp quy ñònh cuï 
theå veà phaân chia ñôn vò haønh chính - laõnh 
thoå vaø cô quan chính quyeàn ñòa phöông nhö: 
Trung Quoác, Laøo, Trieàu Tieân, Campuchia(3). 
Ñeå phuø hôïp vôùi caùch tieáp caän naøy cuûa Hieán 
phaùp naêm 2013, coù theå quy ñònh: caùc ñôn vò 
haønh chính cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû 
nghóa Vieät Nam ñöôïc phaân ñònh nhö sau: 
Nöôùc chia thaønh tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc 
Trung öông; tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông ñöôïc chia thaønh ñôn vò haønh chính caáp 
cô sôû. Ñôn vò haønh chính - kinh teá ñaëc bieät 
do Quoác hoäi quyeát ñònh thaønh laäp. Quy ñònh 
cuï theå veà phaân loaïi ñôn vò haønh chính - laõnh 
thoå vaø nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa ñôn vò haønh 
chính caùc caáp seõ ñöôïc quy ñònh trong Luaät 
Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông. Theo ñoù, 
ñôn vò haønh chính caáp cô sôû ôû ñoâ thò ñöôïc toå 
chöùc laïi thaønh caùc phöôøng hoaëc thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông, caùc thaønh phoá thuoäc 
tænh; ñôn vò haønh chính caáp cô sôû ôû noâng thoân 
ñöôïc toå chöùc laïi thaønh caùc xaõ; caùc ñaëc khu 
ñöôïc toå chöùc ôû haûi ñaûo. 

Vieäc xaùc ñònh caáp cô sôû laø phöôøng hoaëc 
thaønh phoá ôû ñoâ thò vaø xaõ ôû noâng thoân, ñaëc 
khu ôû haûi ñaûo vöøa ñaùp öùng yeâu caàu keá thöøa 
nhöõng quy ñònh coøn phuø hôïp cuûa Luaät Toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông naêm 2025, 
vöøa ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa chính 
quyeàn ñòa phöông theo moâ hình chính quyeàn 
ñòa phöông 02 caáp phuø hôïp vôùi ñòa baøn ñoâ thò, 
noâng thoân, haûi ñaûo, ñôn vò haønh chính kinh 
teá - ñaëc bieät; khaéc phuïc tình traïng chia caét 
veà ñòa baøn, lónh vöïc, toå chöùc trung gian coàng 
keành, choàng cheùo veà chöùc naêng, nhieäm vuï, 
baûo ñaûm hoaït ñoäng thoâng suoát, ñaùp öùng yeâu 
caàu, nhieäm vuï trong giai ñoaïn môùi.

Ñoâ thò laø moät thöïc theå thoáng nhaát, lieân thoâng 
veà keát caáu haï taàng giao thoâng, moâi tröôøng, caáp 
thoaùt nöôùc... vì vaäy, vieäc toå chöùc chính quyeàn 
cô sôû ôû ñôn vò haønh chính ñoâ thò laø phöôøng hoaëc 
thaønh phoá thuoäc caáp tænh seõ baûo ñaûm yeâu caàu 
quaûn lyù thoáng nhaát, hieäu quaû haï taàng ñoâ thò 
vaø cung öùng dòch vuï coâng cho toå chöùc, coâng 
daân. Trong khi ñoù, vôùi ñòa baøn noâng thoân laø xaõ 
coù ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi töông ñoái thoáng 
nhaát, neân toå chöùc chính quyeàn ôû xaõ laø cô sôû 
ñaûm baûo yeâu caàu quaûn lyù thoâng suoát. Ñoái vôùi 
caùc haûi ñaûo, chính quyeàn ñaëc khu thöïc hieän  
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Hieán phaùp caùc nöôùc treân theá giôùi, Nxb CTQG-
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thaønh phoá khi khoâng toå chöùc caáp huyeän, 
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caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn phuø hôïp töông 
öùng vôùi chính quyeàn ñòa phöông ôû caáp cô sôû.  
Ñôn vò haønh chính - kinh teá ñaëc bieät do Quoác 
hoäi thaønh laäp ñöôïc aùp duïng caùc cô cheá, chính 
saùch ñaëc bieät, vöôït troäi ñeå taïo ñoäng löïc phaùt 
trieån cho ñòa phöông vaø ñaát nöôùc. Vieäc toå chöùc 
laïi caùc quaän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc caáp tænh 
thaønh caùc phöôøng hoaëc thaønh phoá thuoäc caáp 
tænh vöøa baûo ñaûm quaûn lyù hieäu quaû caùc khu 
vöïc ñoâ thò phaùt trieån cao, coù maät ñoä daân soá lôùn 
vaø yeâu caàu quaûn lyù haønh chính phöùc taïp, ñoàng 
thôøi vöøa duy trì ñieàu phoái kinh teá - xaõ hoäi giöõa 
caùc khu vöïc ñoâ thò vôùi noâng thoân. 

Thöïc hieän phöông aùn naøy vöøa duy trì ñöôïc 
teân goïi caùc ñôn vò haønh chính ñaõ hình thaønh 
töø laâu trong lòch söû, baûo ñaûm söï keá thöøa, phaùt 
trieån, phaùt huy ñöôïc baûn saéc vaên hoùa ña daïng 
cuûa ñòa phöông vöøa baûo ñaûm toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông thoáng nhaát veà nguyeân taéc 
nhöng ña daïng veà moâ hình, ñaùp öùng yeâu caàu 
quaûn lyù nhaø nöôùc hieäu löïc, hieäu quaû ñoái vôùi 
khoâng gian phaùt trieån ôû ñoâ thò vaø noâng thoân. 
Vôùi caùch tieáp caän ñoù, ñeà xuaát Boä Noäi vuï neân 
ñöa vaøo döï thaûo Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông söûa ñoåi ñieåm b Ñieàu 1 veà Ñôn vò haønh 
chính: “Ñôn vò haønh chính döôùi caáp tænh goàm: 
Thaønh phoá, xaõ, phöôøng, ñaëc khu taïi haûi ñaûo 
(sau ñaây goïi chung laø caáp cô sôû)”(4).

Hình thöùc toå chöùc chính quyeàn cô sôû ôû 
ñoâ thò laø phöôøng hoaëc thaønh phoá thuoäc caáp 
tænh vaø xaõ ôû noâng thoân cuõng töông töï nhö moâ 
hình quaûn lyù ñoâ thò tieân tieán cuûa nhieàu quoác gia 
treân theá giôùi. Ví duï, ôû Nhaät Baûn, chính quyeàn 
ñòa phöông 02 caáp coù teân goïi raát phong phuù. 
Caáp tænh coù caùc loaïi hình: ñoâ, ñaïo, phuû, huyeän; 
caáp haït coù thaønh phoá, thò traán, laøng. Thuû ñoâ 
Tokyo vôùi 14,19 trieäu daân, ñöôïc chia thaønh 23 
quaän ñaëc bieät (chuû yeáu chòu söï quaûn lyù cuûa 
Tokyo) vaø 26 thaønh phoá, 5 thò traán, 8 laøng. Moãi 
thaønh phoá, thò traán vaø laøng coù quyeàn töï quyeát 
ñoái vôùi caùc vaán ñeà ñòa phöông, goàm: giaùo duïc, 
y teá, xöû lyù raùc thaûi, heä thoáng caáp thoaùt nöôùc; 
phaùt trieån haï taàng giao thoâng, ñöôøng saù; hoã 
trôï doanh nghieäp nhoû, phaùt trieån du lòch; caùc 
chöông trình phuùc lôïi, trôï caáp cho ngöôøi daân. 
Tuy nhieân, chính quyeàn Tokyo vaãn giöõ quyeàn 
kieåm soaùt ñoái vôùi moät soá lónh vöïc quan troïng 
nhö: an ninh (caûnh saùt); giao thoâng coâng coäng 
lôùn nhö heä thoáng taøu ñieän, cao toác; quy hoaïch 

ñoâ thò taàm côõ nhö caùc döï aùn lôùn aûnh höôûng 
ñeán toaøn khu vöïc.

Thöù ba, Hieán phaùp söûa ñoåi xaùc ñònh 
nguyeân taéc toå chöùc chính quyeàn ôû ñôn vò haønh 
chính caáp tænh vaø ñôn vò haønh chính caáp cô sôû 
theo höôùng laø caáp chính quyeàn hoaøn chænh coù 
Hoäi ñoàng nhaân daân,  UÛy ban nhaân daân vaø caùc 
cô quan chuyeân moân tröïc thuoäc ñeå thöïc hieän 
nhieäm vuï tham möu quaûn lyù nhaø nöôùc.

Thöù tö, Hieán phaùp söûa ñoåi caàn quy ñònh 
nguyeân taéc cô baûn ñeå taïo cô sôû phaùp lyù cho 
luaät veà chính quyeàn ñòa phöông quy ñònh cô 
cheá phoái hôïp cuûa caùc ñôn vò haønh chính caáp 
cô sôû, nhaát laø ôû ñoâ thò vì moãi phöôøng hoaëc 
thaønh phoá laø keát quaû cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa 
nhieàu naêm, ñaõ trôû thaønh ñoäng löïc phaùt trieån 
cuûa ñòa phöông vaø laø moät chænh theå thoáng 
nhaát trong vieäc cung öùng caùc dòch vuï coâng 
cho ngöôøi daân treân ñòa baøn ñoâ thò.

Thöù naêm, Hieán phaùp söûa ñoåi quy ñònh 
veà phaân ñònh thaåm quyeàn cuûa chính quyeàn 
Trung öông vôùi chính quyeàn ñòa phöông vaø 
giöõa caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông; veà 
nguyeân taéc kieåm soaùt quyeàn löïc trong boái 
caûnh phaân quyeàn maïnh meõ ñoái vôùi chính 
quyeàn ôû ñôn vò haønh chính caáp tænh vaø ñôn vò 
haønh chính caáp cô sôû./.


