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Toém tat: Trong thdi gian qua, t6 chic va hoat dong cla chinh quyén cdp xa & tinh Quéng
Ninh dugc thuc hién theo chiic nang, nhiém vu, thdm quyén theo ludt dinh va su phan cép, phan
quyén cua chinh quyén cép trén, dat duoc nhiing két qua, hiéu qua tich cuc; tuy nhién bén canh
dé ciing con béc 16 nhiing han ché. Bai viét danh gid thuc trang hoat déng cla chinh quyén cép
xa 6 tinh Quéng Ninh, qua dé dé xudt mot s6 gidi phdp nham tiép tuc hoan thién t6 chiic va hoat
déng clia chinh quyén cép xa trong thdi gian toi.

Tu khéa: Chinh quyén cap xa; hoan thién; t6 chiic va hoat déng; tinh Quéng Ninh.

Abstract: In recent years, the organization and operation of commune-level governments
in Quang Ninh province have been carried out in accordance with their legally prescribed
functions, tasks, and authorities, as well as the decentralization and delegation from higher-
level authorities. These efforts have yielded positive results and effectiveness; however, certain
limitations remain. This article evaluates the current situation of commune-level government
operations in Quang Ninh province and proposes several solutions to further improve their

organization and functioning in the coming period.
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Quang Ninh province.
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huc hién chi dao clia Trung uong vé
I viéc sap x&p dan vi hanh chinh cac
cép, xay dung md hinh t§ chtic chinh
quyén dia phuong 2 cép, dén thdi diém hién
nay, Ban Thudng vu Tinh Gy Quang Ninh da
ban hanh nhiéu van ban lanh dao, chi dao trién
khai thuc hién va xay dung dé an khéng t6
chtic cdp huyén, sap nhap don vi hanh chinh
cép xa. Theo do, tinh Quang Ninh quyét tam
sém hoan thién t8 chiic bd may clia hé théng
chinh tri, nhét 1a t6 chic dang, bd may chinh
quyén theo ding chi dao clia Trung uong.
1. Thuc trang t6 chtic va hoat dong cla
chinh quyén cédp xa & tinh Quang Ninh
Thdi gian qua, viéc d8i méi t6 chiic va hoat
dong cta chinh quyén cap xa G tinh Quang Ninh
dat dugc nhiéu két qua quan trong; cong tac
sép x&p t6 chiic don vi hanh chinh (BVHC)
ngay cang dugdc ddy manh. Thuc hién Nghi quyét
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s6 1199-NQ/UBTVQH15 ngay 28/9/2024 cla
Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé viec sap x&p
cac don vi hanh chinh cdp huyén, cap xa thudc
tinh Quang Ninh giai doan 2023-2025, tu ngay
01/11/2024, cac DVHC cép xa trén dia ban
tinh nam trong pham vi diéu chinh chinh thtc
thuc hién sap x&p, sap nhap. Viéc sap xé&p, sap
nhap cac DVHC cép xa da nhan dugc sy dong
thuan cao trong nhan dan, tao stic manh tu co
s& dé thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh t&
- xa hoi cla dia phuong. Cu thé, tinh Quang
Ninh thuc hién sap nhap 12 DVHC cép x3,
gobm: phudng Dong Triéu sap nhap vao phudng
DPuc Chinh; xa Tan Viét sap nhap vao xa Viét
Dan (thi xa Bong Triéu); phudng Hoa Lac sap
nhap vao phudng Tran Phd (thanh phd Moéng
Cai); phudng Yét Kiéu sap nhap vao phudng
Tran Hung Pao (thanh ph& Ha Long); xa Cam
Hai sap nhap vao xa Cong Hoa (thanh phd
Cam Pha); xa Minh Cam sap nhap vao xa
Luong Mdéng (huyén Ba Ché)™.
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Hién nay, tinh Quang Ninh con 171 xa,
phudng, thi trdn, gidam 06 DVHC cép xa®.
Thuc té cho thdy, sau khi thuc hién t8 chtc,
sép x8p BDVHC cép xa, bd may chinh quyén
cdp xa ngay cang tinh gon han, tao diéu kién
thuan Igi cho phat trién kinh t& - xa hoi. Cac
dia phuong khang dinh quyét tam trién khai
hiéu qua cac chinh sach dam bao an sinh xa
hoi, tao co s6 dé ngudi dan 8n dinh cudc séng;
dong thdi tap trung giai quyét nhiing van dé
phat sinh trong thuc t&, tao diéu kién thuan Igi
nhat dé ngudi dan giai quyét thi tuc, hd sa,
gidy t& lién quan. Chinh quyén cdp xa quan
triét nguyén tic thuc hién t6t cong tac sap
x&p, quan ly tai san cong, phat trién cd sé ha
tang; bao dam an ninh trat ty, git viing quéc
phong, an ninh trén dia ban. Viéc déi méi t8
chtic va hoat dong cltia chinh quyén cép xa G
tinh Quang Ninh con thé hién & su phan dinh
rd rang vé chiic nang, nhiém vuy trong t8 chiic
va hoat déng cla chinh quyén dia phuaong.

Quan triét Nghi dinh s6 33/2023/ND-
CP ngay 10/6/2023 clia Chinh phd quy dinh
vé can bd, cong chiic cdp xa va ngudi hoat
déng khdng chuyén trach & cap xa, & thon,
t6 dan phd, thai gian qua viéc t6 chiic va hoat
déng cla chinh quyén cédp xa & tinh Quang
Ninh da cé su diéu chinh phi hgp véi yéu
cau, nhiém vu; phat huy dudgc vai trd trong
trién khai thuc hién dudng 16i, chd truong cla
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
go6p phan thuc ddy phat trién kinh t& - xa hoi
& dia phuong, phat huy quyén lam chd cla
nhan dan va giai quyét dudc nhiing van dé
thuc tién dat ra can phai giai quyét.

Ho6i déng nhan dan cdp xa ting budc
khang dinh rd hon vi tri, vai trd trong t& chiic
va hoat déng clia chinh quyén cd s&; chat
lugng cac ky hop clia HDND cép xa, chat
lugng cac nghi quyét ngay cang nang Ién,
bam sat, quan triét quan diém chi dao cla
UBND tinh Quang Ninh; dan kh&c phuc tinh
hinh thic trong t6 chiic va hoat dong, dam
b&o thé hién vi tri, vai trd 1a co quan quyén
luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong ctia nhan dan dia phuadng.
Céc cudc tiép xuc cl tri ctia dai biéu HDND
trudc ky hop tai don vi bau ct da trg thanh
nén nép, cac y kién dé nghi, kién nghi ctia cl
tri dugc tap hgp day dd dé chuyén dén céc co

quan lién quan va bao cao HDND tai ky hop.
Viéc tra 13i va gidi quyét cac kién nghi cha cu
tri ngay cang tot hon, da gép phan thuc hién
tot quy ché dan chd & cd sG va giup cho cap
Uy dang, chinh quyén nam bat dugc tam tu,
nguyén vong clGa nhan dan va kip thdi diéu
chinh cong tac lanh dao, chi dao cho phu hgp
véi nguyén vong chinh dang clia nhan dan.

Uy ban nhan dan cac xa, phudng & tinh
Quang Ninh vé cc ban da thuc hién co6 hiéu
qué chutic nang quan ly hanh chinh nha nudéc &
dia phuong; bd may gitp viéc cia UBND dugc
cling 8, kién toan theo huéng tiéu chuan héa
cac chuc danh chuyén mén, do d6 da khac
phuc dugc nhiing han ché vé thd tuc, thoi
han, ti€n do giai quyét cling nhu chat lugng
cdng viéc. Mdi can bd cép xa trong cac phong
ban, ti phong mot cla, dia chinh... déu néu
cao tinh than trach nhiém doi véi céng viéc,
nang cao chat lugng, hiéu qua cong viéc. Uy
ban nhan dan xa, phudng budc dau dugc kién
toan td chuic theo hudéng tinh gidn, gon nhe véi
86 lugng thanh vién it hon trudc; su phan dinh
trach nhiém gitia tap thé UBND véi chd tich
UBND rd hon, do do6 lam cho hoat dong cla
UBND cép xa hiéu quéa hon.

Trinh do, nang lyc clia can b, cdong chiic
chinh quyén dia phudng dugc nang Ién rd rét.
Vé co ban, doi ngli can bd, céng chiic cap
xa G tinh Quang Ninh dam bao dd sé lugng,
chat lugng; doi ngili can bo tré qua dao tao co
ban da tiing budc dugc bé sung vao lam can
b6 chuyén trach va céng chic & xa, phudng,
thi trdn; thu hat dugc sinh vién mdi ra trudng
O trinh dd chuyén mén vé tham gia céng tac
tai dia phuaong. Viéc bé tri can bd, céng chtic
cdp xa bam sat cac quy dinh ctia Nha nuéc,
thanh phé va huyén vé ché do, chinh séach
déi vai can b, cong chiic cdp xa. Theo do,
mot s6 xa, phudng, thi trdn da cé nhiing co
ché& cu thé nham tao diéu kién khuyén khich,
dong viéen dé can bd, cong chiic yén tam
cong tadc. Hang nam, UBND tinh Quéng Ninh
xac dinh céac tiéu chi trong viéc xac dinh vi
tri viéc lam, uu tién bo tri nhiing sinh vién t6t
nghiép loai gidi, xuat sdc vao nhiing chuyén
nganh phu hgp. Bac biét, 1a chinh sach thu
hut sinh vién t6t nghiép xudt sic, can bd
khoa hoc tré; chinh sach hé trg dao tao sau
dai hoc déi véi vién chiic Trudng Dao tao can
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bd Nguyén Van Cu, vién chuc cac don vi sy
nghiép coéng lap cla tinh Quang Ninh giai
doan 2023-20250),

Tuy nhién, van dé t6 chic va hoat dong
cla chinh quyén cép xa & tinh Quang Ninh
con mot sd bat cap, nhu nhan thic clia mot
sd cap 0y, chinh quyén céc cédp vé cdng tac
ddi méi t6 chiic va hoat dong clia chinh quyén
cap xa co luc, c6 nadi con han ché. Theo quy
dinh, HDND cap xa dugc giao nhiéu nhiém vuy,
quyén han nhung co ciu, t6 chic chua phu
hop dé thuc hién day di cac nhiém vu, quyén
han cla minh. Chét lugng dai biéu HDND c&p
xa chua cao, ndng luc con han ché, thé hién
qua trinh do dao tao va kha nang nghién cuu,
xU ly nhiing van dé thudc thAm quyén cla dai
biéu HDND cap xa. Mat khac, chiic nang giam
sat cia HDND chua dugc t6 chtic thuc hién
mot cach triet dé; mot s dai biéu chua thuc
hién day di chlic nang, nhiém vu cla ngugi
dai biéu nhan dan, chua kip thsi phat hién va
ngan chan nhiing viéc lam trai phap luat & co
s8. T8 chiic va hoat dong ctia UBND cép xa
con nhiéu thd tuc rudm ra, gay khé khan cho
ngudi dan. Doi ngli can bd, cdng chtic cdp xa
phan 16n chua dugc dao tao, bdi dudng bai
ban vé chuyén modn, nghiép vu. Cac chuc
danh chuyén mon ctia UBND cép xa cd luc,
¢06 ndi chua dap (ing dugc yéu cau, nhiém vu
cu thé clia dia phuong.

2. Giai phap hoan thién té chic va
hoat déng clia chinh quyén cép xa & tinh
Quang Ninh thgi gian té6i

Mét la, nang cao nhan thudc, trach nhiém
ctia cdp uy va chinh quyén cdc cdp vé hoan
thién t6 chic va hoat déng ctua chinh quyén
cap xa.

Cén nang cao nhan thic cia cép uy,
chinh quyen cac cap, nhat la cdp ay, chinh
quyen cédp xa vé vai trdo, muc dich, y nghia
va tam quan trong, cac nguyén tac, noi dung,
cach thic, trach nhiém cla ca nhan, t6 chtc
trong viéc d8i mdi t6 chuic, hoat dong cla
chinh quyén cép xa. Bam sat nguyén tac
chi dao tai Nghi quyét Dai hoi Xl clla Bang:
“D6i mGSi quan tri qudc gia theo huéng hién
dai, nh&t |a quan ly phat trién va quan ly xa
hoi. Xay dung bé may nha nudc phap quyén
xa hoi chd nghia tinh gon, hiéu lyc va hiéu
qud; ddy manh phan cédp, phan quyén bao

dam quan ly théng nhat, phat huy tinh chl
déng, sang tao va trach nhiém cla céac cap,
cac nganh”® dé nang cao nhan thic, trach
nhiém, sy “chung tay, gép suc” clia cac cap,
cac nganh, tao “su déng thuan cao” dé thuc
hién c6 hiéu qua muc tiéu dé ra.

Cac co quan cé thdm quyén cén diy
manh cong tac tuyén truyén sau rong dén
doi ngli can bd, cong chiic cap xa dé ho thay
ddi cach nght, cach lam; huy dong su chung
tay, gép stc clia ngudi dan va doanh nghiép
cung co trach nhiém, y thidc tham gia tich cuc
vao déi mdi va té chuiic hoat ddéng ctia chinh
quyén dia phuong. Trong dé, yéu cau phai
nhén thuc rd va xac dinh day la nhiém vu
chinh trj dac biét quan trong trong giai doan
hién nay, doi hdi mbi tap thé, ca nhan can
bd, dang vién, céng chlic cdp xa phai thuc
hién nghiém tac, kip thagi.

Hai la, hoan thanh sdp xép lai cac x4,
phudng, thi trdn; ddy manh kién toan té chic
cla chinh quyén cép xa.

Céac cdp Gy, chinh quyén can thé hién
quyét tam chinh tri cao, quyét liét trong céng
tac lanh dao, chi dao, t8 chic thuc hién, vdi
16 trinh budc di cu thé, cuing sy déng thuéan
clia ngudi dan dé qua trinh sdp xép DVHC
cép xa cla tinh Quang Ninh hoan thanh ding
ti€n do. Thuc hién nghiém cac van ban cuta
Ban Chi dao Trung udng, Ban Chi dao cép
tinh vé viéc sdp x&p don vi hanh chinh céc
cdp 8 dia phuong, gan day nhét la Cong vén
s6 03/CV-BCD ngay 15/4/2025 cua Ban Chi
dao Trung udng gli Tinh Qy, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh pho tryc thudc Trung
uong vé viéc dinh huéng mot s6 nhiém vu
sap x&p don vi hanh chinh va t8 chiic chinh
quyén dia phuong 2 cép; vé t8 chiic bdé may,
can b, céng chuc, vién chtic khi thuc hién
sé&p x&p don vi hanh chinh.

Mat khac, dé bao dam thai gian ti€n hanh
t6 chiic Dai hoi dang bd cac cap tién t6i Dai
hoi dai biéu Pang bo tinh Quang Ninh lan thu
XVI, Dai hoi dai biéu toan quéc lan thd XIV
cla BDang, Ban Thudng vu Tinh Gy, Ban Chi
dao cép tinh can yéu cau cac cép Uy, té chiic
dang, cd quan, don vi, dia phuong tap trung
chi dao, trién khai nghiém tuc, khan truong
cac nhiém vu hoan thanh sip xé&p lai cac xa,
phudng, ddy manh kién toan té chiic clia chinh
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quyén cép xa theo cac k& hoach clia Ban Chi
dao Trung udng va Ban Chi dao cép tinh. Bao
dam cac xa, phudng sau sap x&p hoat dong
thong suét, hiéu luc, hiéu qua, khéong dé gian
doan cong viéc, bd trong dia ban, linh vuc,
cling nhu &nh hudng dén cac hoat dong binh
thudng clia cd quan, daon vi, t& chtic va xa hoi.

Ba la, tang cudng su phdi hop cua céac
16 chiic trong hé théng chinh tri d6i vdi hoan
thién t6 chiic va hoat déng cla chinh quyén
cap xa.

Tang cudng phdi hgp vdilanh dao cac co
quan, don vi thuc hién tdt cong tac gido duc
chinh tri tu tudng; céng tac thong tin, tuyén
truyén va chil ddng ndm bét, du bao tinh hinh
tu tudng cla can bd, dang vién, cong chlc,
vién chiic, ngudi lao dong. Theo do, can yéu
cdu mdi can bd, dang vién phai kién dinh,
viing vang vé lap trudng, tu tudng, khong dao
doéng; tiing tap thé cdp Gy, nhat la ngudi ding
dau phai phat huy cao nhat ban linh chinh tri,
thuc sy viing vang vé tu tudng, qua dé lan tda
va tao sy dong thuan, théng nhéat cao trong
nhan thic, hanh déng. Phéi hgp vdi lanh dao
cac cd quan, don vi thudng xuy&n ném tinh
hinh thyc hién nhiém vu cla can bd, dang
vién, cong chuc, vién chuc, ngugi lao dong.
Kip thoi phat hién, chan chinh, x ly nghiém
khi c6 can bo, dang vién cé biéu hién lam
viéc cam chuing; cham giai quyét céng viéc;
|dy ly do s&p x&p t6 chiic bd may dé né tranh,
dun d&y cong viéc.

Tich cuc phd8i hgp véi lanh dao co quan,
don vi trién khai thuc hién kip thdi, nghiém
tuc, hiéu qua chi dao clia Trung uong, cla
tinh Quang Ninh vé sap xé&p t6 chiic bd may
cla cd quan, don vi; tap trung chi dao trién
khai quyét liét cac nhiém vu, bdo dam cac
cd quan, don vi sau sap x&p hoat ddng thong
suodt, hiéu luc, hiéu qua. Phéi hgp chat ché
gilia cap Uy ti cap tinh dén cd sd trong viéc
tham muu, dé xuat cdp cé thdm quyén xem
xét quyét dinh phuong an sdp x&p bd may
cla t6 chiic dang ngay sau khi hoan thanh
viéc sap x&p t6 chiic bd may co quan chuyén
mon dé kip thdi t6 chiic Pai hoi ddng nhiém
ky 2025-2030 trén dia ban.

Bén la, xdy dung chinh quyén dién i,
chinh quyén sé dap ung yéu cdu, nhiém vu
chuyén déi sé quéc gia.

Tang cudng Ung dung cdng nghé théng
tin, s&r dung cong nghé hién dai trong két noi
va van hanh théng sudt cac phan mém quan
ly tac nghiép dé tiing buéc mé rong viéc cung
ung cac loai hinh dich vy cong trén dia ban
cac xa. Mat khac, xay dung chinh quyén sé
gén vGi cong nghé s6 doi hodi ddi ngl can bd,
cdng chiic cap xa can nang cao nang luc, trinh
do, st dung thanh thao céng nghé trong bdi
canh cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu
va chuyén déi s6.

P&i méi t6 chiic va hoat déng cla chinh
quyén dia phuong cédp xa doi hdi trién khai
déng bd viéc xay dung thé ché&, phap luat
vé mo hinh chinh quyén dién t& nhdm nang
cao chat lugng doi ngl can b, cong chuc
cap xa va tao su thuan Igi cho ngudGi dan
trong thuc hién céng viéc. Trong tam la quan
triét tinh than Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 clia Ban Ch&p hanh Trung uong vé
mot sé chll truong, chinh sach chl dong tham
gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu:
“Xac dinh ndi dung cét 16i clia chinh sach chi
dbéng tham gia cudéc Cach mang cbng nghiép
lan thi tu cla nuéc ta la thac ddy phat trién
khoa hoc, cdng nghé va dédi méi sang tao trén
tat c& cac nganh, linh vuc va thuc ddy chuyén
déi s6 qudc gia, trong tam la phat trién kinh té
s6, xay dung dbé thi thdng minh, chinh quyén
dién tl, tién téi chinh quyén s6”®./.
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