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CHiINH SACH BAO TON, PHAT HUY
GIA TR DI SAN VAN HOA O MOT SO QUOC GIA
VA NHUNG GO1 MO DOI VOI VIET NAM
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Tém tat: Bai viét nghién cuu, danh gia vé chinh sach bdo tén, phat huy gid tri cdc di san
van héa ¢ Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc. Pdy la nhiing goi mé cé gia tri tham khdo
déi véi Viét Nam trong qud trinh xay dung, hoan thién chi truong, chinh sach nham tigp tuc
phat huy hiéu qué céc gia tri van héa, gép phan phat trién dat nudc trong giai doan héi nhap
va phat trién.
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Abstract: The article researches and evaluates policies for preserving and promoting the
value of cultural heritage in Japan, South Korea, and China. These are valuable suggestions
for Vietnam in the process of building and perfecting guidelines and policies to continue
effectively promoting cultural values, contributing to national development in the period of

integration and development.
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ruéc su phat trién manh mé cla
I kinh té& thi tridng va xu thé toan cau
héa, vdn dé bao tén va phat huy
gia tri cac di san van héa (DSVH) ngay cang
trd nén quan trong, c6é y nghia quyét dinh
dén sy phat trién bén viing ctia méi quéc gia,
dan tdc noi chung va Viét Nam ndi riéng. Moi
qudc gia cé nhiing cach thic va giai phap
riéng dé bao vé va bao tén tai san van hoéa
clia dan tdc minh, cling nhu khai thac va phat
huy gia tri caic DSVH phu hop véi déc diém
lich sti, véan héa va diéu kién kinh té - xa hoi
clia qudc gia do. Nhiing kinh nghiém do déu
co gia tri tham kh&o doi vai Viét Nam trong
t6 chuc thuc hién va xay dung chinh sach dé
bao tdn va phat huy gia tri cac DSVH.
1. Chinh sach b3o tén, phat huy gia tri di
san van héa 8 mét sé quéc gia trén thé gidi
1.1. Tai Nhdt Ban

Xay dung va ban hanh van ban phap luat:

phap luat vé DSVH cla Nhat Ban tuong doi
dong bd, hoan thién va cé lich s lau dgi. Tu
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nam Minh Tri tha tu (nam 1871), Thai Chinh
Cung da chdp nhan kién nghi cta Vién Dai
hoc ban hanh “Phuong sach b&o tén ¢8 vat’,
day la van kién dau tién mang tinh hanh chinh
nha nudc lién quan dén bao ton DSVH cla
Nhat Ban®. Nhu vay, viéc hoan thién phap
luat trong linh vuc bao tdn DSVH cla Nhat
Ban la mot qua trinh lau dai, quy dinh day da,
toan dién vé cac bién phap thuc hién bao ton
DSVH bao gom quy dinh céac loai DSVH, cac
chinh sach vé DSVH nhu ghi danh nghé nhan,
cdng dong dang luu gili, thuc hanh di san.

T6 chiic b6 mdy va céng chuc ¢é chuyén
mén vé bdo tén DSVH: Nhat Ban xay dung
bé may hanh chinh chuyén biét, thong sudt
ti Trung udng dén dia phuong, dam béo
tinh théng nhat cao trong hoat dong bao
ton DSVH. Cd quan duy nhat cé chiic nang
phap ly trong quan ly, chi dao, diéu hanh
hoat déng bado tén DSVH trong toan qudc
la Cuc Van héa Nhat Ban (ACA) truc thudc
B6 Gido duc, Van héa, Thé thao, Khoa hoc
va Céng nghé, c6é chic ning: “P4y manh
va phé bién van héa, bdo tén va s dung
céc tai sdn van héa ciing nhu thyc hién viéc
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quan ly nha nudc lién quan dén ton gido vdi
sy cOng tac clia cac cd quan chinh phl hiiu
quan”®. Ngoai ra, Chinh phi Nhat Ban thuc
hién phan cdp quan ly manh, trao quyén
tu chd réng rai va tao cd ché hgp ly cho
chinh quyén dia phuong phat huy stic sang
tao va diéu kién cu thé cla dia phuong trén
cd sG phap luat.

Tuyén truyén, gido duc vé di sdn van hoa:

viéc tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
ludt vé DSVH dudc chinh quyén cac cép cua
Nhat Ban trién khai thudng xuyén, rong khap
va co hé thong. Pac biét, thong qua chuong
trinh “gido duc hoc dudng” va phat trién du
lich, Chinh phi Nhat Ban tao moi diéu kién
dé cac ca nhan, t6 chuc ti€p xuc, thu huéng,
tim hiéu vé DSVH, ti d6 nang cao nhan thic
cla ngudi dan, long tu hao dan téc va trach
nhiém céng dan trong viéc gin gitt nhiing gia
tri van hoa tiéu biéu. Tinh d&n ndm 1989,
Nhat Ban c6 46 t6 chiic bao tén DSVH, trong
do c6 36 t6 chiic doc lap, 10 cong ty lién két.
Trong hé théng 2.722 bao tang cac loai clia
Nhat Ban, chi c6 20% bao tang nha nudc, sé
con lai la cac bdo tang tu nhan va céc bao
tang thudc s hiiu clia cac t6 chiic xa hoi.
Hién da cé han 1.044 bao tang tu nhan dang
ky hoat dong theo Luat Bao tang®.

1.2. Tai Han Quéc

Chinh phd Han Quéc da ban hanh va
thuc thi hiéu qua cac chinh sach vé van hoa
nham gili gin ban sic van hoa dan téc, bao
ton va phat huy gia tri van hda truyén thong.
Trong xay dung va thuc thi chinh sach bao
ton va phat huy gia tri DSVH, Han Qudc ludn
nh&t quan vdi ba muc tiéu bdo tdn nguyén
trang, quan ly cé hé théng va st dung cé
hiéu qua DSVH trén cac phuong dién nhu:

- X4y dung, ban hanh va trién khai van
bén phap luét: hoat dong nay dugc Han Qudc
rat quan tam, dac biét trong nhiing nam dau
clia thap nién 60 cla thé ky XX. Nam 1962,
Luat Di san van hdéa dugc ban hanh hudng
dén b&o tén cad DSVH vat thé va phi vat thé.
bay la dao luat c6 vai tro va anh hudng I6n
dén thanh cong clia Han Quéc doi véi bao
ton va phat huy gia tri DSVH, dén nay Luéat
nay van con hiéu lyc va thudng xuyén dugc
stia déi, b sung.

- Chinh séach van hdéa viang mién, dia
phuong: Chinh phi Han Quéc thuc hién hd
trg dia phuong bao vé DSVH clia minh, khéng
co su so sanh cac DSVH dugc x€p hang cap
qudc gia hay dia phuong. Céc dia phuong chl
dong xay dung nhiing chuang trinh, ké hoach
nham quang ba va xuc ti€n du lich, phat huy
Igi thé vung, mién, dia phuong nci c6 DSVH.

- Chinh séach tén vinh va hé tro déi vdi
nghé nhdn: Chinh phd Han Quéc dic biét
quan tdm dén cac nghé nhan (chd nhan
DSVH phi vat thé), tao moi diéu kién dé ho
thuc hanh va trao truyén cho thé hé ké can
tai sdn van hoa cla dan toc. Xay dung va
thuc hién hiéu qua cac du an, ké hoach giao
duc DSVH cho cac tang I6p nhan dan, mé
rong cac hinh thic trai nghiém thuc t€ vé di
s&n, trong d6 chu trong DSVH phi vat thé.

- Chinh sdch kiém ké, luu gid di san: tu
khi c6 Luat Di s&n van hoéa nam 1962, cong
tac quan ly DSVH vat thé va phi vat thé cla
Han Quéc dudc t6 chiic chat ché, hiéu qua,
nhat la di s&n van hoa phi vat thé. Vi vay, dé
thuc hién viéc bdo tén DSVH, nhat 1a DSVH
phi vat thé, Han Quéc thuc hién da dang céc
hinh thic nham Iuu giti DSVH clha dan téc
nhu quay phim, chup anh, ghi am; thudng
xuyén thuc hién céng tac kiém tra, giam sat
hién trang céc di san dé c6 giai phap bao ton
kip thdi. D&n nay, cac DSVH dugc kiém dém,
b&o tén va phat huy dugc gia tri, gép phan
gin gili 1au dai va quang ba DSVH clia Han
Qudc vai thé gidi.

- Chinh séch dao tao nguén nhan lyc: Han
Qudc dac biét quan tam dén cong tac dao tao
ngudn nhan lyc, nhat la nhiing chi thé cla
DSVH. Bén canh viéc hd trg vé tai chinh, méi
trudng dé nghé nhan thuc hanh, trao truyén
DSVH, Chinh phli Han Quéc con xay dung cac
vién nghién cuu, trung tam thyc hanh, truéng
dai hoc, trudng day nghé nham bao vé va trao
truyén nhiing gia tri cot 16i DSVH cho ddi sau.

- Chinh sach hop tac va giao luu quéc té
vé van héa: Han Quéc la qudc gia tich cuc,
chl déng tham gia cac cong udc cla té chuc
UNESCO; dong thsi gia nhap Cong udc vé
B&o vé di s&n van hoa va thién nhién thé gidi
(Cong udc Di san thé giGi nam 1988). Nam
2005, qudc gia nay da gia nhap Cong udc
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2003 vé bao vé DSVH phi vat thé; chil dong
diéu chinh thé ché& phu hop véi quan diém cla
UNESCO. Han Quéc ciing khéng ngling nd
lic xay dung va trién khai chién lugc gia tang
vai tro, &nh hudng clia minh théng qua viéc
phat huy vai trd DSVH vat thé va phi vat thé.
- T6 chic b6 may va ngan sach thuc hién
bao tén va phat huy DSVH: B6 Van héa, Thé
thao va Du lich Han Quéc giao cho Téng cuc
Di san van héa Han Quéc la co quan chinh
thuc hién trach nhiém bao ton DSVH va cac
hoat dong khac nhu quén ly, nghién ctu, khai
quat, trung tu cac khu di tich van héa, hgp tac
qudc té vé van héa; thuc hién chiic nang cong
nhan céac di san van héa qudc gia, dudi téng
cuc c6 cac dan vi truc thuéc nhu Vién Nghién
ctiu DSVH qudc gia, Bao tang Cung dién qudc
gia, Trudng Van hoéa truyén théng. V& nhiém
vu bao ton DSVH, Chinh phi Han Quéc nhan
manh: “Chinh quyén dia phuong cé trach
nhiém quan ly di sdn van héa qudc gia, cong
nhan va quan ly di sdn van hoa cép tinh, thanh
phd, chia sé ganh nang ngan sach véi chinh
phd trong quén ly, bao ton di sén van hoa’®.
- Tuyén truyén, gido duc vé DSVH: tti nam
1955, Chinh phl Han Qudéc da dé ra “Tuan
|& cdm kich céc di tich van hoa” dé nang cao
trach nhiém clia ngudi dan trong bao vé, gili
gin DSVH cla dan tdc minh, xay dung niém
tu hao qudc gia va trao truyén niém ty hao
dé cho thé hé tré. Ngoai ra, Han Quéc con
ddy manh t6 chuic cac su kién c6 tinh dinh ky
& dia phuong nham nang cao nhan thic cla
ngudi dan vé gia tri cia DSVH; t6 chuic thudng
xuyén cac cudc thi sang tac, phong su vé
hoat déng bao ton va phat huy gia tri DSVH;
t6 chiic cac goi du lich d6i véi du khach tham
quan, trai nghiém nhiing DSVH clia tling vung
mién thdng qua nhiing 1& hdi truyén théng.
1.3. Tai Trung Quéc
Trung Quéc dang tiing budc hoan thién
hé théng phap luat va tang cudng quan ly dé
gbép phan thuc hién hiéu qua coéng tac bao
ton va phat huy gia tri DSVH. Céac van ban
phap luat nhu Luat Bao vé di sdn van hda,
Luat Di s&n v&n hoéa phi vat thé... 1a co sé
phap ly quan trong gép phan gitip Chinh pht
va chinh quyén cac dia phuong cla Trung
Quéc thuc hién quan ly va bao vé DSVH.

- Thuc hién bdo tén di sdn van héa: Trung
Quéc chu trong bao tén cac DSVH, trién khai
dong bo nhiéu giai phap gép phan gil gin lau
dai di san va nét van hoa dac trung clia quoc
gia, dia phuong, viing mién, khong &nh hudng
dén cudc sdng cla ngudi dan. Viéc tham gia
Cong u6c qudc té€ vé bao ton di sdn van hda
va thién nhién thé giGi nam 1985 da gop phan
gitp Trung Quéc nang cao nang luc bao ton
DSVH véi nhiing cam két qudc té dugc thuc
thi. Dong thdi, mG réng viéc nghién cuu, thuc
hién cac du an cap qudc gia truy tim ngudn
géc¢ hinh thanh, lich st van minh nhan loai.

- Phat huy gia tri cdac DSVH: Trung Quéc
xac dinh bao tén DSVH la gid tri 18i, phat huy
gia tri DSVH dé tao ra gia tri kinh t&, van hoa,
Xa hdi cho dat nudc; chd truong két hgp bao
tén DSVH véi phat trién kinh t&, nang cao doi
séng ngudi dan, chi thé DSVH. Trung Quéc
dac biét quan tam quang ba, khai thac du lich
doi véi nhiing di s&n da dudc cong nhan la
di san thé gidi; xac dinh nhiing di san nay la
ngudn lyc to I6n dé phat trién du lich, giup
phat trién bén viing kinh t& - xa hdi tai nhiing
dia phuong c6 di san.

- Thuc hién céng tac tuyén truyén, gido duc
vé DSVH; quéng ba gia tri, dac trung van héa
truyén théng ra thé gidi: Chinh pht Trung Quéc
nhan manh nghia vy, trdch nhiém cla cong
dong, cla cac luc lugng trong xa hdi vao qua
trinh bao vé DSVH. Tai Trung Qudc, DSVH
dudc coi la tai s&n van hoa, nhiing tai san nay
chi dugc luu gili, phat huy gia tri khi mdi ngudi
dan, cong déng c6 nhan thiic dung dan vé gia
tri DSVH cla dan toc minh. Vi vay, Chinh pht
Trung Quéc thudng xuyén thac day gido duc
cdng dong vé di san, nhat la chinh sach, phap
luat vé bao ton va phat huy DSVH. Bé cuong
vé Chuang trinh: “M&i ngudi déu c6 trach nhiém
bao vé di san van hoa cta dat nuéc” do Bd Van
hoa va Cuc Van vat cong bd ti nam 1989 dudc
quan triét va thuc hién trong ca nudc.

2. Nhiing ggi mé& dai véi Viét Nam vé chinh
sach bao ton va phat huy di san van héa

Van kién Dai héi DBTQ lan tha Xl clha
Pang nhan manh: “Phat trién toan dién, déng
bd cac linh vuc van hoa... Bao ton, phat huy
gia tri van hoéa tot dep cla cac dan toc va
di s&n van héa, danh lam thdng canh. Tung
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budc han ché, tién t6i x6a bd cac ha tuc lac
hau”®. Vi vay, qua nghién clu, danh gia
vé chinh sach bao ton, phat huy cac gia tri
DSVH tai modt s6 quéc gia néu trén, cé thé rat
ra nhiing gia tri tham khao déi véi Viét Nam
trong viéc thuc hién chinh sach bao tén va
phat huy cac DSVH & nudc ta nhu sau:

M6t Ia, can c6 hé thdng ca sG phap ly chat
ché, hoan chinh, thdng nhat dé thuc hién hiéu
qua cong tac bao tén va phat huy DSVH. & Viét
Nam, mac du Luat Di s&n van hoa da nhiéu lan
dudc slia d&i, b8 sung, c6 nhiing van ban dudi
luat dugc ban hanh gitp thuc hién cong tac bao
ton, phat huy gia tri DSVH hiéu qua han, tuy
nhién cong tac xay dung va hoan thién phap
luat vé DSVH van tiép tuc dugc dat ra, nhat
la yéu cau vé chat lugng clia cac van ban quy
pham phap luat. Tu kinh nghiém clia cac nudc
vé xay dung van ban quy pham phap luat, Viét
Nam can nghién clu, xay dung va ban hanh
nhiing dao luat diéu chinh cu thé vé nhiing loai
hinh, linh vuc cu thé cia DSVH nhu bao tdn di
tich, di s&n van héa phi vat thé dap ting yéu cau
gili gin 1au dai va phat huy gia tri DSVH.

Hai Ia, can thiét 1ap mét hé théng t6 chic
c6 tinh chuyén biét va théng nhat ti Trung
uong dén dia phuong véi chiic nang, nhiém
vu, dudc phan céng, phan cép rd rang trong té
chtic thuc hién chinh sach bao tén va phat huy
gia tri DSVH, nhét 1a trong thuc thi phap luat vé
linh vuc nay. Cu thé |a thanh lap cac co quan
chuyén mén, don vi tham muu hoat dong quan
ly bAo ton, phat huy gia tri DSVH, dé xuét cac
chinh sach hd trg bao tén va phat huy gia tri
DSVH nhu chinh sach déi véi nghé nhan, nguai
thuc hanh di san, dao tao, boi dudng doi ngii
can bd, cong chuc va ngudi hoat dong trong
[inh vuc DSVH.

Ba la, tap trung nang cao chat lugng hoat
dong tuyén truyén, gido duc nhan thic vé
DSVH va chinh sach bao tén, phat huy gia
tri DSVH. PBay dugc coi la viéc lam dac biét
quan trong trong thuc hién chinh sach bao
ton va phat huy gia tri DSVH. Can bd, cong
chtic va ngudi dan can nhan thdc rd vai tro,
tam quan trong ctia DSVH thi md&i cé y thtic
gill gin, bao vé va tich cuc tham gia cac hoat
dong nham duy tri sy ton tai lau dai, quang
ba DSVH clia dan tdc minh.

B6én la, danh ngudén ngan sach thda
dang cho cong tac bao ton va phat huy gia
tri DSVH, dong thdgi tich cuc huy déng cac
nguén luc cla xa hoi vao qua trinh nay.
C6 chinh sach tén vinh, hé trg viéc truyén
day, trinh dién va hé trg kinh phi déi véi cac
nghé nhan... Pay ciing 1a kinh nghiém dé
Viét Nam tham khdo nham thuc hién hiéu
qua lién k&t vung trong thuc hién chinh
sach bao tén va phat huy gia tri DSVH,
thuc hién tén vinh, hé tr¢ déi vdi nghé
nhan. Vi du, tai Han Qudc, Trung Qudc
cho phép céc t6 chiic dich vu, phat trién
du lich thuc hién khai thac gia tri DSVH lam
Igi cho céng dong, dam bao hai hoa Igi ich
clia cac bén: nha nudc, céng déng va don
vi, doanh nghiép. Viét Nam cé thé ap dung
kinh nghiém nay dé thuc hién chd truong
hgp tac gilia cac bén, tich hgp gilia bado vé
va khai thac gia tri DSVH théng qua phat
trién kinh t&, du lich bén viing.

Nam Ia, chd déng, tich cuc tham gia hgp
tac qudc t& nham chia sé kinh nghiém, huy
déng ngudn luyc cho linh vic bao ton va phat
huy gia tri DSVH. Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Qudc déu chl dong va co nhiing dong
gbp tich cuc trong thuc hién cac cam két,
cdng uéc ctia UNESCO. Bén canh dé, céac
qudc gia nay cling thuc hién manh mé chién
lugc quang ba van héa truyén thdong véi thé
giéi nhdm ddy manh phat trién kinh t€ - xa
hoi théng qua phat trién du lich bén viing./.
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