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CƠ HỘI VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ ĐẶT RA
NGOÂ THAØNH CAN (*)

(*) PGS.TS; nguyeân Giaûng vieân cao caáp,  
Hoïc vieän Haønh chính Quoác gia
(**) Baøi vieát trong Keá hoaïch tuyeân truyeàn chuû 
tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà vieäc saép xeáp 
ñôn vò haønh chính caùc caáp, xaây döïng moâ 
hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp

1. Chuû tröông, chính saùch saùp nhaäp 
ñôn vò haønh chính vaø xaây döïng moâ hình 
toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp ôû 
Vieät Nam

Nghò quyeát soá 18-NQ/TW ngaøy 25/10/2017 
cuûa Hoäi nghò laàn thöù saùu Ban Chaáp haønh 
Trung öông Ñaûng khoùa XII veà moät soá vaán ñeà 
veà tieáp tuïc ñoåi môùi, saép xeáp toå chöùc boä maùy 
cuûa heä thoáng chính trò tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu 
löïc, hieäu quaû, ñaõ nhaán maïnh muïc tieâu toång 
quaùt: tieáp tuïc ñoåi môùi, saép xeáp toå chöùc boä maùy 

cuûa heä thoáng chính trò tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu 
löïc, hieäu quaû vaø phuø hôïp vôùi theå cheá kinh teá 
thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa nhaèm 
taêng cöôøng vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng; naâng 
cao hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc 
vaø chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa Maët traän Toå quoác 
Vieät Nam, caùc ñoaøn theå chính trò - xaõ hoäi; phaùt 
huy quyeàn laøm chuû cuûa Nhaân daân. Tinh giaûn 
bieân cheá gaén vôùi cô caáu laïi, naâng cao chaát 
löôïng, söû duïng hieäu quaû ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc; giaûm chi thöôøng xuyeân vaø 
goùp phaàn caûi caùch chính saùch tieàn löông(1). 

Keát luaän soá 127-KL/TW ngaøy 28/02/2025 
cuûa Boä Chính trò, Ban Bí thö veà trieån khai 
nghieân cöùu, ñeà xuaát tieáp tuïc saép xeáp toå chöùc 
boä maùy cuûa heä thoáng chính trò, cuï theå giao 
Ñaûng uûy Chính phuû chuû trì, phoái hôïp vôùi 
Ban Toå chöùc Trung öông, Ñaûng uûy Quoác 

Toùm taét: Vieäc saùp nhaäp ñôn vò haønh chính caáp tænh, khoâng toå chöùc caáp huyeän, môû roäng caáp 
xaõ, xaây döïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp laø yeâu caàu caáp thieát, ñang ñöôïc 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc chæ ñaïo quyeát lieät cuøng caùc caáp, caùc ngaønh trieån khai, thöïc hieän moät caùch khoa 
hoïc, baûo ñaûm höôùng ñeán söï phaùt trieån chung cuûa ñaát nöôùc, naâng cao ñôøi soáng cuûa Nhaân daân, 
ñaûm baûo boä maùy nhaø nöôùc tinh, goïn, maïnh, hoaït ñoäng hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû. Vì vaäy, caàn 
coù nhöõng giaûi phaùp cô baûn nhaèm thöïc hieän hieäu quaû vieäc saép xeáp ñôn vò haønh chính, xaây döïng 
moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp tinh goïn, hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû.

Töø khoùa: Chính quyeàn ñòa phöông; cô hoäi; ñôn vò haønh chính; vaán ñeà ñaët ra.
Abstract: The merger of administrative units at the provincial level, the elimination of 

district-level administrative units, the expansion of the commune level, and the establishment 
of a two-tier local government model are urgent requirements, which are being decisively 
directed by the Party and State, along with the implementation of these measures by various 
levels and sectors in a scientific manner. This aims to contribute to the general development of 
the country, improve the living standards of the people, and ensure that the state apparatus is 
streamlined, robust, and operates efficiently, effectively, and with strong governance. Therefore, 
fundamental solutions must be implemented to effectively reorganize administrative units and 
build a streamlined, efficient, and high-performing two-tier local government model.

Keywords: Local government; opportunities; administrative units; emerging issues.
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hoäi, Ñaûng uûy Maët traän Toå quoác, caùc ñoaøn 
theå Trung öông vaø caùc cô quan lieân quan 
chæ ñaïo nghieân cöùu, xaây döïng ñeà aùn, tôø trình 
Boä Chính trò veà saùp nhaäp moät soá ñôn vò haønh 
chính caáp tænh, khoâng toå chöùc caáp huyeän, tieáp 
tuïc saùp nhaäp ñôn vò haønh chính caáp xaõ. Ñoái 
vôùi caáp tænh, ngoaøi caên cöù veà quy moâ daân soá, 
dieän tích, caàn nghieân cöùu kyõ quy hoaïch toång 
theå quoác gia, quy hoaïch vuøng, quy hoaïch 
ñòa phöông, chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi, phaùt trieån ngaønh, môû roäng khoâng gian 
phaùt trieån, phaùt huy lôïi theá so saùnh, ñaùp öùng 
yeâu caàu phaùt trieån ñoái vôùi töøng ñòa phöông 
vaø yeâu caàu, ñònh höôùng phaùt trieån cuûa giai 
ñoaïn môùi... laøm cô sôû, caên cöù khoa hoïc trong 
saép xeáp. Ñoái vôùi caáp xaõ, caàn xaùc ñònh roõ caùc 
moâ hình chính quyeàn ñòa phöông caáp xaõ ñoái 
vôùi khu vöïc ñoâ thò, noâng thoân, mieàn nuùi, ñoàng 
baèng, haûi ñaûo, quy moâ daân soá, dieän tích, lòch 
söû, vaên hoùa, caùc vaán ñeà veà kinh teá - xaõ hoäi, 
quoác phoøng, an ninh, daân toäc, toân giaùo... 

Xaây döïng chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn 
haïn, toå chöùc boä maùy, ñònh bieân cuûa chính 
quyeàn ñòa phöông caáp xaõ. Laøm roõ moái quan 
heä coâng taùc giöõa caùc caáp chính quyeàn ñòa 
phöông (giöõa caáp tænh vaø caáp xaõ); moái quan 
heä coâng taùc theo ngaønh doïc töø Trung öông 
ñeán caáp xaõ (giöõa boä, ngaønh Trung öông, caùc 
sôû chuyeân ngaønh vaø ñôn vò, caù nhaân phuï traùch 
theo lónh vöïc), baûo ñaûm hoaït ñoäng thuaän lôïi, 
ñoàng boä, lieân thoâng, hieäu löïc, hieäu quaû; xaùc 
ñònh roõ caùc ñieàu kieän baûo ñaûm ñeå chính quyeàn 
caáp xaõ hoaït ñoäng hieäu quaû tröôùc, trong vaø sau 
khi saép xeáp(2). Nghò quyeát soá 60-NQ/TW ngaøy 
12/4/2025 Hoäi nghò laàn thöù 11 Ban Chaáp haønh 
Trung öông Ñaûng khoùa XIII ñaõ thoáng nhaát Ñeà 
aùn veà phöông aùn saùp nhaäp ñôn vò haønh chính 
caáp tænh, khoâng toå chöùc caáp huyeän, saùp nhaäp 
caáp xaõ vaø xaây döïng moâ hình toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông 02 caáp; saép xeáp caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi, caùc hoäi quaàn chuùng ñöôïc 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc giao nhieäm vuï vaøo Maët traän 
Toå quoác Vieät Nam; saép xeáp, tinh goïn toå chöùc 
boä maùy Toøa aùn nhaân daân, Vieän kieåm saùt nhaân 
daân; xaây döïng heä thoáng toå chöùc ñaûng ôû ñòa 
phöông; chuû tröông söûa ñoåi, boå sung moät soá 
ñieàu cuûa Hieán phaùp naêm 2013. Veà toå chöùc boä 
maùy chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp: Caáp tænh 
(tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông), caáp 

xaõ (xaõ, phöôøng, ñaëc khu tröïc thuoäc tænh, thaønh 
phoá); keát thuùc hoaït ñoäng cuûa ñôn vò haønh 
chính caáp huyeän töø ngaøy 01/7/2025 sau khi 
Nghò quyeát söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa 
Hieán phaùp naêm 2013 vaø Luaät Toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông naêm 2025 (söûa ñoåi) coù hieäu 
löïc thi haønh. Soá löôïng ñôn vò haønh chính caáp 
tænh sau saùp nhaäp laø 34 tænh, thaønh phoá (28 
tænh vaø 06 thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông); 
sau saùp nhaäp ñôn vò haønh chính caáp xaõ baûo 
ñaûm caû nöôùc giaûm khoaûng 60 - 70% soá löôïng 
ñôn vò haønh chính caáp xaõ so vôùi hieän nay(3).

Nghò quyeát soá 76/NQ-CP ngaøy 15/7/2021 
cuûa Chính phuû ban haønh Chöông trình toång 
theå caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc giai ñoaïn 
2021-2030, ñaõ ñöa ra muïc tieâu: tieáp tuïc raø 
soaùt chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa caùc cô quan 
haønh chính nhaø nöôùc caùc caáp, ñònh roõ vieäc cuûa 
cô quan haønh chính nhaø nöôùc; phaân ñònh roõ 
moâ hình toå chöùc chính quyeàn noâng thoân, ñoâ 
thò, haûi ñaûo vaø ñôn vò haønh chính - kinh teá ñaëc 
bieät. Taêng cöôøng ñoåi môùi, caûi tieán phöông thöùc 
laøm vieäc nhaèm naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû 
hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc vaø saép xeáp, tinh 
goïn heä thoáng toå chöùc cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc caùc caáp theo quy ñònh. Ñaåy maïnh phaân 
caáp quaûn lyù nhaø nöôùc; taêng cöôøng raø soaùt, saép 
xeáp laïi heä thoáng caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp 
theo höôùng tinh goïn, coù cô caáu hôïp lyù vaø naâng 
cao hieäu quaû hoaït ñoäng.

2. Nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc ñoái vôùi 
Vieät Nam trong giai ñoaïn hieän nay

2.1. Veà cô hoäi
Giai ñoaïn 2025-2030 laø thôøi kyø chieán 

löôïc quan troïng, giai ñoaïn nöôùc ruùt cuûa 
caùch maïng Vieät Nam ñeå ñaït muïc tieâu chieán 
löôïc 100 naêm döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 
Coäng saûn Vieät Nam; taïo tieàn ñeà vöõng chaéc 
ñaït muïc tieâu 100 naêm thaønh laäp nöôùc Vieät 
Nam Daân chuû Coäng hoøa, nay laø nöôùc Coäng 
hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam. Chuùng ta 
ñang ñöùng tröôùc thôøi ñieåm lòch söû môùi, ñöa 
ñaát nöôùc böôùc vaøo kyû nguyeân phaùt trieån - kyû 
nguyeân vöôn mình cuûa daân toäc. Ñieàu naøy 
cuõng ñaët ra yeâu caàu caáp baùch trong thöïc 
hieän cuoäc caùch maïng xaây döïng heä thoáng 
chính trò thaät söï tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu 
löïc, hieäu quaû; hoaøn thieän moâ hình toå chöùc, 
hoaït ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc; saùp nhaäp 
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ñôn vò haønh chính, xaây döïng chính quyeàn ñòa 
phöông 02 caáp, ñaùp öùng yeâu caàu, nhieäm vuï 
trong giai ñoaïn caùch maïng môùi.

Caùc cô quan coù thaåm quyeàn ñaõ vaø ñang 
khaån tröông hoaøn thieän theå cheá theo tinh thaàn 
“vöøa chaïy, vöøa xeáp haøng” ñeå nhanh choùng ñöa 
chuû tröông cuûa Ñaûng ta ñi vaøo thöïc tieãn cuoäc 
soáng. Kyø hoïp thöù 9, Quoác hoäi khoùa XV ñaõ thoâng 
qua Nghò quyeát söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu 
cuûa Hieán phaùp naêm 2013; Nghò quyeát veà saép 
xeáp ñôn vò haønh chính caáp tænh; Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông (söûa ñoåi); Chính phuû 
ñaõ ban haønh 28 nghò ñònh quy ñònh veà phaân 
caáp, phaân quyeàn treân caùc lónh vöïc quaûn lyù nhaø 
nöôùc ôû nhieàu lónh vöïc. Beân caïnh ñoù, coâng taùc 
tinh goïn toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc gaén vôùi cô 
caáu laïi ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc 
ñuû phaåm chaát, naêng löïc ngang taàm nhieäm vuï; 
coù soá löôïng bieân cheá hôïp lyù, chuaån hoùa chöùc 
danh ngheà nghieäp, vò trí vieäc laøm cuõng ñang 
ñöôïc ñaåy maïnh. Töøng böôùc xaây döïng ñoäi nguõ 
nhaân söï khu vöïc coâng coù naêng löïc thöïc thi 
coâng vuï, coù phaåm chaát ñaïo ñöùc toát phuø hôïp 
vôùi yeâu caàu ngaøy caøng cao cuûa neàn coâng vuï.

2.2. Veà nhöõng thaùch thöùc
Thöù nhaát, thaùch thöùc veà maët toå chöùc laø 

moät trong nhöõng vaán ñeà khoù khaên nhaát. Saùp 
nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây döïng chính quyeàn 
ñòa phöông 02 caáp ñaët ra nhöõng thaùch thöùc 
to lôùn veà coâng taùc toå chöùc; toå chöùc saùp nhaäp 
ñôn vò haønh chính caáp tænh, caáp xaõ, toå chöùc 
boä maùy beân trong cuûa caùc ñôn vò haønh chính. 
Vieäc toå chöùc laïi caùc ñôn vò haønh chính höôùng 
ñeán söï phaùt trieån chung cuûa ñaát nöôùc, naâng 
cao ñôøi soáng cuûa nhaân daân, ñaùp öùng yeâu caàu 
cho coâng cuoäc ñoåi môùi cuõng nhö nguyeän voïng 
chính ñaùng cuûa nhaân daân. Vieäc saép xeáp laïi cô 
caáu toå chöùc, tinh goïn boä maùy, phaân ñònh roõ 
raøng chöùc naêng, nhieäm vuï laø yeâu caàu baét buoäc, 
phaûi ñöôïc thöïc hieän moät caùch khoa hoïc, baøi 
baûn vaø hôïp lyù, baûo ñaûm khoâng boû soùt nhieäm 
vuï quan troïng, ñoàng thôøi kieân quyeát chaám döùt 
tình traïng truøng laëp, laõng phí. Tuy nhieân, ñieàu 
naøy ñoøi hoûi söï quyeát taâm cao, vöôït qua lôïi ích 
cuïc boä, lôïi ích nhoùm, bôûi vieäc saùp nhaäp caáp 
tænh, môû roäng caáp xaõ, phaân coâng laïi chöùc naêng 
thöôøng gaëp phaûi söï phaûn öùng töø caùc cô quan 
lieân quan, ñaëc bieät laø nhöõng ñôn vò, caù nhaân coù 
nguy bò aûnh höôûng ñeán lôïi ích.

Thöù hai, saùp nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây 
döïng chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp, tinh goïn 
boä maùy lieân quan ñeán naâng cao chaát löôïng ñoäi 
nguõ caùn boä, coâng chöùc, ñeán vieäc caét giaûm bieân 
cheá vaø saép xeáp laïi ñoäi nguõ nhaân söï. Ñaây laø vaán 
ñeà nhaïy caûm, aûnh höôûng tröïc tieáp, taùc ñoäng 
ñeán coâng vieäc, taâm tö vaø quyeàn lôïi cuûa caùn 
boä, coâng chöùc. Caàn chuù troïng ñeán xaây döïng, 
hoaøn thieän caùc cô cheá, chính saùch hôïp lyù, giaûi 
quyeát thoûa ñaùng, vì vieäc saùp nhaäp ñôn vò haønh 
chính, tinh giaûn bieân cheá coù theå daãn ñeán tình 
traïng baát maõn, maát nieàm tin vaøo chuû tröông, 
chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, thaäm chí 
aûnh höôûng ñeán an ninh, traät töï xaõ hoäi, gaây khoù 
khaên lôùn trong quaù trình thöïc hieän cuoäc caûi 
caùch, ñoåi môùi. Do ñoù, caàn coù caùc chính saùch 
hoã trôï thích hôïp veà taøi chính, ñaøo taïo, chuyeån 
ñoåi ngheà nghieäp, boá trí coâng taùc phuø hôïp ñeå 
caùn boä, coâng chöùc an taâm coâng taùc, coáng hieán.

Thöù ba, thaùch thöùc veà maët vaên hoùa vaø 
tö duy, vôùi taâm lyù ngaïi thay ñoåi, tö duy “an 
phaän”, sôï khoù, neù traùnh traùch nhieäm, thieáu 
tinh thaàn ñoåi môùi, saùng taïo vaãn coøn laø moät 
hieän töôïng phoå bieán. Tinh goïn boä maùy khoâng 
chæ ñoøi hoûi phaûi thay ñoåi veà cô caáu toå chöùc, 
maø coøn laø cuoäc caùch maïng veà tö duy, nhaän 
thöùc quaûn lyù, töø choã coi troïng soá löôïng sang 
taäp trung vaøo chaát löôïng vaø hieäu quaû coâng 
vieäc. Vì vaäy, caàn ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân 
truyeàn, naâng cao nhaän thöùc, thay ñoåi tö duy 
cho caùn boä, coâng chöùc, ñoàng thôøi kieân quyeát 
ñaáu tranh vôùi nhöõng bieåu hieän tieâu cöïc, caûn 
trôû quaù trình tinh goïn boä maùy.

Thöù tö, nhöõng thaùch thöùc trong vieäc phaùt 
trieån cô sôû haï taàng, trang thieát bò phuïc vuï 
hoaït ñoäng coâng vuï, aùp duïng maïnh meõ coâng 
ngheä thoâng tin, coâng ngheä soá vaøo hoaït ñoäng 
coâng vuï. Ñaøo taïo, boài döôõng ñoäi nguõ caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc naâng cao naêng löïc 
thöïc thi coâng vuï, aùp duïng thaønh thaïo caùc quy 
trình môùi trong moâi tröôøng soá, hoaït ñoäng vôùi  
naêng suaát cao.

3. Nhöõng vaán ñeà tieáp tuïc ñaët ra sau khi 
saùp nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây döïng moâ 
hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp 

Moät laø, vaán ñeà phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi: 
saùp nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây döïng chính 
quyeàn ñòa phöông phaûi ñöôïc ñaët vaøo ñuùng vò 
trí vai troø taïo ñoäng löïc maïnh meõ cho söï phaùt 
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trieån, giaûi phoùng toaøn boä löïc löôïng saûn xuaát 
xaõ hoäi, phaùt trieån löïc löôïng saûn xuaát, taïo ñaø 
cho ñaát nöôùc tieán haønh caûi caùch toaøn dieän treân 
moïi lónh vöïc, thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån theo 
höôùng hieäu quaû, coâng baèng, beàn vöõng hôn ñeå 
phuïc vuï lôïi ích chung cuûa quoác gia, cuûa Nhaân 
daân. Caùc ñôn vò haønh chính, chính quyeàn ñòa 
phöông ñöôïc toå chöùc toát naâng cao hieäu quaû 
hoaït ñoäng cuûa heä thoáng chính trò, caùc cô quan 
nhaø nöôùc, töø ñoù hoã trôï ñaéc löïc cho nhöõng cuoäc 
caûi caùch lôùn trong caùc lónh vöïc nhö kinh teá, 
giaùo duïc, y teá, vaên hoùa vaø moâi tröôøng. Ñaây laø 
con ñöôøng taát yeáu ñeå xaây döïng moät nhaø nöôùc, 
moät neàn haønh chính hieän ñaïi, thích öùng vôùi xu 
theá phaùt trieån cuûa theá giôùi, ñaùp öùng toát hôn caùc 
nhu caàu vaø kyø voïng cuûa Nhaân daân.

Hai laø, vaán ñeà lyù luaän khoa hoïc: saùp nhaäp 
ñôn vò haønh chính, xaây döïng chính quyeàn ñòa 
phöông, tinh goïn toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc 
xuaát phaùt töø cô sôû lyù luaän khoa hoïc, phaûi ñaùp 
öùng quy luaät phaùt trieån khaùch quan, baûo ñaûm 
söï phuø hôïp vôùi boái caûnh kinh teá - xaõ hoäi hieän 
ñaïi. Thieát keá laïi caùc ñôn vò haønh chính, chính 
quyeàn ñòa phöông phuø hôïp, hieäu quaû ñöôïc coi 
laø ñieàu kieän tieân quyeát ñeå thuùc ñaåy taêng tröôûng 
kinh teá, naâng cao ñôøi soáng Nhaân daân vaø thöïc 
hieän coâng baèng xaõ hoäi. Khi boä maùy nhaø nöôùc 
sau saùp nhaäp ñôn vò haønh chính ñöôïc toå chöùc 
moät caùch khoa hoïc, hôïp lyù vaø vaän haønh hieäu 
quaû, caùc nguoàn löïc seõ ñöôïc phaân boå toái öu, 
caùc chính saùch seõ ñöôïc trieån khai ñoàng boä vaø 
ñaït hieäu quaû thöïc chaát hôn. Ñaây chính laø neàn 
taûng ñeå baûo ñaûm raèng ñaát nöôùc phaùt trieån beàn 
vöõng vaø toaøn dieän, phuø hôïp vôùi caùc quy luaät 
khaùch quan cuûa thôøi ñaïi.

Ba laø, vaán ñeà cuûa thöïc tieãn vaø xu theá thôøi 
ñaïi: saùp nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây döïng 
moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 
caáp, tinh goïn toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc xuaát 
phaùt töø ñoøi hoûi cuûa thöïc tieãn Vieät Nam vaø xu 
theá cuûa thôøi ñaïi. Theá giôùi ñang dieãn ra nhöõng 
thay ñoåi to lôùn, taïo ra nhöõng kyø tích phaùt trieån 
trong caùc lónh vöïc kinh teá, xaõ hoäi, khoa hoïc vaø 
coâng ngheä. Caùc quoác gia phaùt trieån ñeàu coù 
nhöõng caûi caùch veà toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc, 
ñoåi môùi quaûn trò quoác gia, thöïc hieän Chính 
phuû nhoû - xaõ hoäi lôùn. Ñaûng, Nhaø nöôùc ta ñaõ 
ban haønh nhieàu nghò quyeát, keát luaän, caùc 
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ñeå laõnh ñaïo, toå 

chöùc thöïc hieän chuû tröông ñoåi môùi, saép xeáp 
toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò tinh, 
goïn, maïnh, hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû. 

Boán laø, vaán ñeà keá thöøa vaø choïn loïc: saùp 
nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây döïng chính quyeàn 
ñòa phöông 02 caáp, tinh goïn toå chöùc boä maùy 
nhaø nöôùc phaûi ñaûm baûo söï keá thöøa coù choïn 
loïc nhöõng thaønh coâng töø caùc cuoäc caûi caùch, laø 
söï tieáp noái saùng taïo truyeàn thoáng vaên hoùa daân 
toäc trong boái caûnh môùi, phaàn cuûng coá vaø naâng 
cao nieàm tin cuûa Nhaân daân vaøo Ñaûng vaø Nhaø 
nöôùc. Caùc ñôn vò haønh chính, boä maùy haønh 
chính nhaø nöôùc ñöôïc thieát keá khoa hoïc, tinh, 
goïn, minh baïch, hieäu quaû giaûm bôùt nhöõng 
baát caäp trong quaûn lyù vaø khaúng ñònh tinh thaàn 
traùch nhieäm, söï taän tuïy vaø naêng löïc ñieàu haønh 
cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc. Söï minh baïch 
vaø hieäu quaû trong quaù trình naøy seõ taïo ra söï 
ñoàng thuaän trong xaõ hoäi, khôi daäy tinh thaàn 
traùch nhieäm vaø loøng tin yeâu cuûa Nhaân daân ñoái 
vôùi Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Ñaây chính laø yeáu toá 
quan troïng ñeå taïo ra söï ñoaøn keát, ñoàng loøng 
trong toaøn daân toäc, töø ñoù xaây döïng moät xaõ hoäi 
oån ñònh vaø vöõng maïnh hôn.

Naêm laø, vaán ñeà nhöõng taâm tö trong coâng 
taùc nhaân söï: quaù trình thöïc hieän saùp nhaäp 
ñôn vò haønh chính, xaây döïng moâ hình toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông 2 caáp, tinh goïn boä 
maùy nhaø nöôùc caàn nghieân cöùu, nhaän dieän 
nhöõng yù kieán ñoùng goùp cuûa caùc ñoái töôïng 
khaùc nhau, caû nhöõng yù kieán coù tinh thaàn xaây 
döïng chöa cao, cuõng nhö nhöõng hieän töôïng 
taâm tö, tình caûm cuûa moät soá ngöôøi bò aûnh 
höôûng tröïc tieáp cuûa vieäc saùp nhaäp caùc ñôn vò 
haønh chính, cuûa vieäc saép xeáp nhaân söï. 

4. Giaûi phaùp thöïc hieän Nghò quyeát veà 
saép xeáp ñôn vò haønh chính caáp tænh, xaây 
döïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông 02 caáp ñaït hieäu quaû

Moät laø, tieán haønh ñoåi môùi, caûi caùch maïnh 
meõ veà theå cheá: ñeå thöïc hieän caûi caùch theå cheá 
moät caùch hieäu quaû, caàn taäp trung xaây döïng vaø 
hoaøn thieän cô cheá chính saùch hoã trôï taùi cô caáu 
toå chöùc, baûo ñaûm söï roõ raøng, minh baïch, ñoàng 
boä vaø khaû thi. Troïng taâm laø, raø soaùt, ñaùnh giaù 
toång theå nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán caùc ñôn 
vò haønh chính, nhöõng vaán ñeà lyù luaän vaø thöïc 
tieãn. Xem xeùt hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa 
phöông, cuõng nhö chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa 
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caùc caáp ñôn vò haønh chính, caùc cô quan, ñôn vò 
nhaèm loaïi boû tình traïng choàng cheùo, truøng laëp 
vaø phaân boå laïi nhieäm vuï moät caùch khoa hoïc. 
Xaây döïng moâ hình chung veà toå chöùc boä maùy 
nhaø nöôùc, ñaûm baûo phuø hôïp giöõa lyù thuyeát, 
thöïc tieãn vaø xu theá phaùt trieån cuûa toå chöùc boä 
maùy treân theá giôùi. Xaùc ñònh roõ chöùc naêng cuûa 
töøng caáp, töøng ngaønh, traùnh tình traïng nhieàu 
cô quan cuøng ñaûm nhieäm moät nhieäm vuï hoaëc 
boû soùt nhieäm vuï quan troïng. Tieáp tuïc xaây döïng 
caùc cô cheá khuyeán khích, hoã trôï ñoái vôùi caùc 
toå chöùc, caù nhaân bò aûnh höôûng bôûi quaù trình 
tinh goïn, bao goàm caùc chính saùch taùi ñaøo taïo, 
chuyeån ñoåi vò trí vieäc laøm vaø baûo ñaûm quyeàn lôïi 
chính ñaùng cuûa caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. 
Vieäc caûi caùch theå cheá caàn ñöôïc thöïc hieän moät 
caùch ñoàng boä töø Trung öông ñeán ñòa phöông, 
vôùi söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc caáp, caùc 
ngaønh ñeå taïo ra moâi tröôøng thuaän lôïi cho quaù 
trình saép xeáp, tinh goïn boä maùy nhaø nöôùc.

Hai laø, chuù troïng phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
khu vöïc coâng: trong boái caûnh môùi, yeâu caàu ñoái 
vôùi ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc coù 
trình ñoä chuyeân moân phuø hôïp vò trí vieäc laøm, 
coù khaû naêng thích öùng vôùi moâi tröôøng laøm vieäc 
hieän ñaïi, öùng duïng chuyeån ñoåi soá vaø ñoåi môùi 
saùng taïo. Naâng cao naêng löïc thöïc thi coâng vuï 
cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc caàn 
taäp trung vaøo coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng naâng 
cao naêng löïc, naâng cao trình ñoä chuyeân moân 
hoùa, ñaùp öùng caùc yeâu caàu coâng vieäc cuûa vò trí 
vieäc laøm. Beân caïnh ñoù, caàn taäp trung nghieân 
cöùu hoaøn thieän coâng taùc ñaùnh giaù, phaân loaïi 
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc moät caùch khaùch 
quan, coâng khai, döïa treân keát quaû laøm vieäc vaø 
ñoùng goùp thöïc teá. Trieån khai öùng duïng ñaùnh 
giaù khu vöïc coâng theo chæ soá thöïc thi coâng vuï 
chính - KPI. Ñoàng thôøi, phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc luoân chuù troïng coâng taùc xaây döïng chính 
saùch ñaõi ngoä hôïp lyù, khuyeán khích hieäu suaát 
coâng vuï, naêng löïc giaûi quyeát vaán ñeà. 

Ba laø, ñaåy maïnh öùng duïng chuyeån ñoåi 
soá trong hoaït ñoäng coâng vuï: trong boái caûnh 
chuyeån ñoåi soá ñang dieãn ra maïnh meõ treân 
toaøn caàu, vieäc ñaåy maïnh öùng duïng chuyeån 
ñoåi soá vaøo hoaït ñoäng quaûn lyù, ñieàu haønh laø 
giaûi phaùp quan troïng ñeå giaûm taûi coâng vieäc 
haønh chính vaø tinh giaûn bieân cheá. Vieäc xaây 
döïng caùc moâ hình quaûn trò thoâng minh, nhö 

chính phuû ñieän töû vaø thaønh phoá thoâng minh, 
taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi daân vaø doanh nghieäp 
tieáp caän caùc dòch vuï coâng moät caùch thuaän lôïi, 
ñoàng thôøi naâng cao tính minh baïch vaø traùch 
nhieäm giaûi trình cuûa boä maùy haønh chính. ÖÙng 
duïng chuyeån ñoåi soá caàn ñöôïc chuù troïng ñaàu 
tö vaøo haï taàng coâng ngheä thoâng tin, ñoàng thôøi 
naâng cao kyõ naêng söû duïng coâng ngheä thoâng 
tin cho ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc 
giuùp hoï coù theå laøm chuû coâng ngheä, thích öùng 
vôùi moâi tröôøng laøm vieäc soá.

Boán laø, chuù troïng coâng taùc thoâng tin, tuyeân 
truyeàn: coâng taùc naøy ñaûm baûo moïi ngöôøi daân 
hieåu roõ, tin töôûng vaøo chuû tröông, ñöôøng loái 
cuûa Ñaûng, chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc 
veà saùp nhaäp ñôn vò haønh chính, xaây döïng moâ 
hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp, 
tinh goïn boä maùy nhaø nöôùc, hoï seõ saün saøng 
uûng hoä, hôïp taùc vaø tham gia vaøo quaù trình naøy. 
Baûo ñaûm söï ñoàng thuaän xaõ hoäi giuùp quaù trình 
ñoåi môùi, caûi caùch dieãn ra thuaän lôïi vaø ñaït ñöôïc 
keát quaû beàn vöõng. Ñeå coù söï ñoàng thuaän vaø 
uûng hoä cuûa toaøn xaõ hoäi, caàn ñaåy maïnh coâng 
taùc truyeàn thoâng, tuyeân truyeàn ñeå ngöôøi daân, 
caùn boä, coâng chöùc hieåu roõ muïc tieâu, yù nghóa, 
lôïi ích cuûa quaù trình ñoåi môùi caûi caùch. Töøng 
böôùc xaây döïng, hoaøn thieän caùc cô cheá tieáp 
nhaän vaø giaûi quyeát kòp thôøi nhöõng phaûn hoài, 
yù kieán ñoùng goùp cuûa ngöôøi daân vaø toå chöùc, 
baûo ñaûm quyeàn lôïi chính ñaùng cho caùc caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc bò aûnh höôûng trong 
quaù trình tinh goïn boä maùy. Söï ñoàng thuaän töø 
xaõ hoäi, heä thoáng chính trò seõ taïo ra ñoäng löïc 
maïnh meõ ñeå quaù trình tinh goïn boä maùy dieãn 
ra thuaän lôïi, baûo ñaûm söï oån ñònh vaø phaùt trieån 
beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc./.
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