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PHAT TRIEN NHA & XA HOI CHO NGUO1 LAO DONG -
GOC NHIN TU CHINH SACH AN SINH XA HOI

NGUYEN THI MAI (*)

Tém tat: Nha & la nhu c4u thiét yéu trong qud trinh sinh séng va lam viéc clia nguoi
dan néi chung, bdo dadm t6t vdn dé nay sé giup ngudi lao déng én dinh stic khde, tdi san
Xudt suc lao déng, gép phdn tao nguén luc lao déng cé chét lugng cho xa héi. Trong giai
doan hién nay, cdc vdn dé vé an sinh xa hdi néi chung va vdn dé nha & xa héi néi riéng
ngay cang nhadn dugc su quan tadm, hé trg ddu tu cua Nha nudc, chi doanh nghiép va
toan xa héi.

Tu khéa: An sinh xa héi; nha & xa hdi; ngudi lao déng.

Abstract: Housing is an essential need in the process of living and working of people
in general. Ensuring this issue well will help workers stabilize their health, reproduce
their labor force, and contribute to creating a quality labor force for society. In the current
period, issues related to social security in general and social housing in particular have
increasingly received attention and investment support from the State, business owners,

and the whole society.
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1. Vi tri, vai tro6 ctia nha & xa héi

Nha & xa hoi khong phai la khai niém
mdi, hinh thic nay da bat dau xudt hién tu
nhiing nAm 1850 tai Anh va mét s6 nudc
khac nhu My, Canada, Buc, Phap va cac
nudc chau A. Tuy nhién, khong dé& dang dé
dua ra mét khai niém chung day dd vé nha &
xa hdi viné dugc xay dung va hoat dong tuy
theo quy dinh clia mdi quéc gia, c6 céac dac
diém va tiéu chi cu thé khac nhau.

3 Vviet Nam, khoan 7 Piéu 2 Luat Nha
3 ndm 2023 quy dinh: “Nha & xa hoi la
nha & c6 su hé trg cla Nha nudc cho céc
d6i tugng dudc hudng chinh sach hé trg
vé nha & theo quy dinh cla Luat nay”. Ké
ti nam 1954 dén nay, qua tung giai doan
phat trién clia dat nudc, loai hinh nha & xa
héi da c6 vai trd nhat dinh trong viéc gop
phan thuc hién uéc ma “an cu lac nghiép”
cla ngudi lao déng. Va hon hét, nha & xa
hoi thic ddy quyén cé nha & hgp phap cla
moi ngudi dan.

Ngay bién tap: 06/6/2025

(*) ThS; Truéng Chinh trj tinh Binh Duong

Ngay duyét dang: 18/6/2025

Quyén c6 nha G la quyén cd ban, hgp
phap cla con ngudi da dudgc phap luat qudc
t&€, phap luat khu vuc va phap luat cia nhiéu
qudéc gia trén thé gigi hién déu cong nhan.
Piéu nay dugc khdng dinh trong Tuyén
ngon quéc t€ Nhan quyén 1948 (Diéu 25);
Céng udc s6 117 cta T6 chic Lao déng
quéc t€ nam 1962 vé cac Muc tiéu va
Tieu chudn co ban cla chinh sach xa hoi
(Diéu 5); Cong udc qudc té€ vé cac quyén
kinh t&€, xa hoi, van héanam 1966 (Piéu 17)...
Bén canh viéc thiia nhan quyén c6é nha &
hgp phép clia con ngudi, cac van ban phap
luat nay déu khéng dinh quyén cé nha § la
quyén co lién déi, tac dong dén nhiéu quyén
khac nhu quyén dugc thu hudng cac dich vu
xa hoi, quyén dudc bdo vé, quyén riéng tu.
Quyén cé nha & cling khéng chi gidi han la
cé mot noi dé 3 ma con bao gém viéc bao
dam céac yéu t6 nhu tén trong su riéng tu,
yéu t6 an ninh, y&u t6 moi trudng.

VGi phap luat Viét Nam, Hi€n phap nam
2013 thira nhan quyén c6 nha & la quyén
da dudgc hién dinh, trong d6 “Moi ngudi cé
quyén sé hiu vé thu nhdp hop phdp, ctia cai
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dé danh, nha &..” (Diéu 32). P& dam bao
thuc hién day di quyén c6 nha & cho ngudi
dan, “Nha nudc cé chinh sdch phét trién
nha &, tao diéu kién dé moi ngudi c6 ché &”
(khodn 3, Diéu 59). Nham cu thé héa quyén
nay theo tinh than cGia Hié€n phap, Luat Nha
& da ra dgi véi nhiing quy dinh chi ti€t vé sé
hiiu, phat trién, quan ly, st dung nha &; giao
dich vé nha &. Trong dd, thita nhan quyén
c6 chd & va quyén s& hiiu nha & hgp phap
clia ngudi dan cling nhu trdch nhiém, nghia
vu clia Nha nudc trong viéc bdo hd quyén
sG hiiu nha & (Diéu 6, Diéu 7).

Sau khi Luat Nha & dugc théong qua,
Chinh pht, Bé Xay dung da ban hanh cac
nghi dinh, théng tu huéng dan thi hanh, trién
khai thyc hién Luat. Cac van ban nay da tao
ra hanh lang phap ly tuong déi day du, chi
tiét, cu thé dé diéu chinh hau hét cac hoat
déng co lién quan dén nha G cla cac ca
nhan, t6 chiic. “Suy hoan thién phap luat vé
nha & ciing tao diéu kién dé dén nam 2020,
chung ta da co ban hoan thanh cac chi tiéu
dé ra trong Chién lugc phat trién nha & quéc
gia giai doan dén nam 2020, dinh hudng
dén nam 20307,

2. Thuc trang thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi vé nha & xa hoi

Trong nhiéu nam qua, Pang va Nha
nudc ta khuyén khich cac thanh phan kinh
t& phat trién nha & dé tao diéu kién cho moi
ngudi c6 chd & theo cd ché thj trudng, dap
(ing moi nhu cau cta ngudi dan, dong thoi
c6 chinh sach dé hé trg vé nha & cho cac
déi tugng chinh sach xa hoi, ngudi cé thu
nhap th&p va ngudi nghéo gap kho khan vé
nha & nh&dm gép phan én dinh chinh tri, bdo
d&m an sinh xa hoi va phat trién do thi, néng
thén theo hudng van minh, hién dai.

Thuc hién céng tac phat trién nha &
xa héi trong tinh hinh mdi, ngay 03/4/2023,
Phé Tha tudng Chinh phd Tran Héng Ha
da ky ban hanh Quyét dinh s6 338/QD-TTg
phé duyét BDé an “Pau tu xay dung it nhat
1 triéu can hd nha & xa hoi cho doi tugng
thu nhap thdp, cong nhan khu cong nghiép
giai doan 2021-2030”. Bay la chuong trinh
quan trong, cdp bach nhdm dam béao tién
bd, cong bang xa hoi va an sinh xa hdi, nhat

la quyén vé chd & clia ngudi dan theo hién
dinh va quyén ti€p can binh ddng vé nha §
cho moi ngudi dan, nhat la ngudi khé khan,
thu nhap thap, ngudi yéu th&; gép phan cho
dau tu phat trién, thic ddy tiéu dung, thic
d4dy tang trudng; thé hién tinh dan tdc, nghia
déng bao; thé hién tinh than cGa céac cdp Gy
dang, chinh quyén déi véi ngudi dan; gop
phan thic ddy qua trinh dé thi héa séang,
xanh, sach dep; xay dung ha tdng déong bo,
hién dai, tiét kiem dat dai...

Theo két qua dugc cong bd clia BO Xay
dung, nam 2024 c& nudc c6 28 dy an nha &
xa héivdiquy mé 20.284 can da hoan thanh,
tang khoang 46% so vGi nam 2023, diéu nay
thé hién quyét tam cGa Pang va Nha nudc
ta trong thuc hién an sinh xa hoéi. Thuc t€,
hién nay nhu cau nha & xa hdila rat16n, dac
biét 1a cong nhan, ngudi lao déng tai cac
khu céng nghiép va khu dé thi Ién. Trong
nam 2025, Thd tuéng Chinh ph Pham Minh
Chinh ky Quyét dinh s6 444/QD-TTg ngay
27/2/2025 giao chi tiéu hoan thanh nha & xa
hoi trong ndAm 2025 va cac nam ti€p theo
dén ndm 2030 dé céc dia phuong bd sung
vao chi tiéu phat trién kinh t€ - x& hoi. Cu
thé giai doan 2025-2030 phai hoan thanh
995.445 can ho dé dat ké hoach xay dung
it nh&t 01 triéu c&n nha & x& hoi. D& dam
bado muc tiéu nay, Chinh ph da trinh Qudc
hoi xem xét va thong qua Nghi quyét so
201/2025/QH15 ngay 29/5/2025 vé thi diém
mot s& co ché, chinh sach dac thu phat trién
nha & xa hoi. Ngay 01/6/2025, Chinh phl ban
hanh Nghi quyét s6 155/NQ-CP dé thuyc hién
Nghi quyét s6 201/2025/QH15 ctia Quéc hoi.
Cac nghi quyét nay cho phép thi diém mot
s6 co ché&, chinh sach d&c thu phat trién nha
3 x& hodi trén pham vi toan qudc; dac biét,
nhiéu ndi dung cé tinh dot pha, thao g& kho
khan, vuéng méc, diém nghén vé thé ché,
thuc ddy phat trién nha & xa hoi.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua
trinh t8 chtc thuc hién, chinh sach an sinh
xa hdi vé nha & van con mdt s bat cap, ro
nhat la chinh sach uu dai vay vén mua nha
& xa hoi con mot s6 diém chua hgp ly nhu
chua phan loai nhu cau nha & cla tiing doi
tugng va thuc trang thu nhap cla déi tugng
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dudc hudng chinh sach tai chinh do; thi€u
co ché&, nguyén tdc phdi hgp gilia Bd Xay
dung va chinh quyén cac dia phuong trong
viéc thuc thi chinh sach; chinh sach chua
déng b va chua sat thuc t€ ddi s6ng xa hoi.

3. M6t sé giai phap thuc hién tét chinh
sach nha & xa hoi

P& phat trién nha & xa hoi tai cac dia
phuong bado ddm tuan thd phap luat vé nha
&, quy hoach, k& hoach do co quan cé thd&m
quyén phé duyét, bdo ddm déng bd vé ha
tang ky thuat va ha tadng xa héi, phu hgp
vGi chuong trinh, k& hoach phat trién kinh
t€ - xa hoi trong tiing giai doan cla cac
dia phuong, can tap trung thuc hién moét s6
gidi phap sau:

Mot la, gidi phap vé nguén vén.

Pé da dang héa cac ngudn vén dau tu
phat trién nha & xa hoi (Didu 70 Luat Nha
&), can ddy nhanh ti€n do trién khai thuc
hién chudng trinh hé trg Iai sudt ti ngudn
ngadn sach nha nudc theo Nghi dinh soé
31/2022/ND-CP ngay 20/5/2022 clia Chinh
phG vé hd trg lai suat t ngan sach nha
nuéc doi véi khoan vay cta doanh nghiép,
hgp tac xa, hd kinh doanh, trong d6 c6 cho
vay d6i vGi dau tu xay dung nha & xa hoi, cai
tao chung cu cii va cho cac déi tugng mua,
thué mua nha & xa hoi.

Ra soat, thdo g6 kho khan, vuéng mac
trong viéc bd tri ngudn vén uu dai cho vay
phat trién nha & xa hoi va cd ché huy dong
céac nguédn luc hgp tac cong tu dé trién khai
hiéu quéa chuong trinh cho vay hé tr¢g nha &
xa hoi. M3 rong nguén vén phat trién nha &
x& hoi ti quy dau tu phat trién dia phuong va
ngudn vén tu nudc ngoai. Khuyén khich hinh
thanh cac quy dau tu, quy tin thac dau tu va
cac hoat dong lién danh, lién két thyc hién duy
an nha & xa hoi.

Hai la, gidi phap vé quy hoach, phat trién
quy dat.

Thuc hién tot céng tac boi thudng, gidi
phéng mét bang, hé trg tai dinh cu dé cé quy
dat sach lam nha & xa hoi; dau tu ha tang ky
thuat ngoai dy an dau tu xay dung nha & xa
hoi, ddu ndi hé théng ha tang ky thuat, bao
dam déng bd ha tdng xa hoi trong va ngoai
pham vi dy an.

Tap trung khai thac hiéu qua nguén luc
vé dat dai dé huy dong cac thanh phan kinh
t€ tham gia phat trién nha &, tan dung Igi thé
va diéu kién tuy nhién, dia hinh dé quy hoach,
phat trién nha &, khu dan cu, khu doé thi méi va
cac loai hinh nha & phu hgp. K&t hgp dau tu
két cdu ha tang giao thong vai khai thac tiém
nang dat dai, ddu gia quyén st dung dat tai
nhiing vi tri thuan Igi tiép can cac tuyén giao
thong, viia tidng dugc ngudn thu cho ngan
sach nha nudc viia dau tu xay dung dugc hé
théng ha tang giao thdng két ndi tai khu vuc.

Ba la, gidi phap vé cd ché, chinh sach.

D&i v6i dbi tugng mua nha 6 xa hoi can
phai xac dinh dung doi tugng mua nha & xa
hoi, bén canh nhiing mat tich cuc, thgi gian
qua, do céng tac quan ly con bat cap, da xuat
hién tinh trang truc Igi chinh sach, phan bd
nha & xa hoi khong dung doi tugng. Diéu do
khi€n nhiéu ngudgi thudc dién dugc hudng
chinh sach vé nha & xa hoi thuc su cé nhu
cau vé nha & bi mat cd hoi dugc ti€p can
chinh sach rat nhan van nay.

Hién nay, nhu cau vé nha G xa hoi con rat
I6n, d€ chinh sach vé nha & xa hdi dugc thuc
hién cong bang, dén dung véi ngudi can, can
phai ch&n chinh, xr ly nghiém céc t6 chuc,
ca nhan dé xay ra sai pham trong thuc hién.
Pong thai, hoan thién hé thong van ban phap
ludt nham b&o ddm co s& phap ly day dd cho
viéc thuc hién déng bd, nghiém tuc, hiéu qua
cac quy dinh vé nha G xa hoi.

D&i v6i chl dau tu dy an, tin dung nha &
xa hoi co y nghia quan trong doi v4i ca nha
dau tu va ngudi mua nha nén cén hé trg tao
diéu kién cho chl dau tu ti€p can véi ngudn
vén uu dai dé phat trién nha & xa hoi ciing
nhu cé cac chinh sach uu dai vay mua dé
khach hang tiép can véi nha & xa hoi. Bén
canh do, can ti€p tuc quan tam hd trg dau tu
xay dung ha tang ky thuat trong va ngoai cac
dy an nha & xa hoi tir ngudn ngan sach cla
céc dia phuaong./.

(1) B6 Xay dung (2021), “Bao cdo danh
gia tinh hinh 06 nam thi hanh Luat Nha & nam
2014 va dinh hudng siia déi Luat Nha &”.
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