
LAO ĐỘNG - VIỆC LÀM

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC VÀ LAO ĐỘNG - KỲ 1, THÁNG 6/202562

(*) ThS; Tröôøng Chính trò tænh Bình Döông

Toùm taét: Nhaø ôû laø nhu caàu thieát yeáu trong quaù trình sinh soáng vaø laøm vieäc cuûa ngöôøi 
daân noùi chung, baûo ñaûm toát vaán ñeà naøy seõ giuùp ngöôøi lao ñoäng oån ñònh söùc khoûe, taùi saûn 
xuaát söùc lao ñoäng, goùp phaàn taïo nguoàn löïc lao ñoäng coù chaát löôïng cho xaõ hoäi. Trong giai 
ñoaïn hieän nay, caùc vaán ñeà veà an sinh xaõ hoäi noùi chung vaø vaán ñeà nhaø ôû xaõ hoäi noùi rieâng 
ngaøy caøng nhaän ñöôïc söï quan taâm, hoã trôï ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc, chuû doanh nghieäp vaø 
toaøn xaõ hoäi. 

Töø khoùa: An sinh xaõ hoäi; nhaø ôû xaõ hoäi; ngöôøi lao ñoäng.
Abstract: Housing is an essential need in the process of living and working of people 

in general. Ensuring this issue well will help workers stabilize their health, reproduce 
their labor force, and contribute to creating a quality labor force for society. In the current 
period, issues related to social security in general and social housing in particular have 
increasingly received attention and investment support from the State, business owners, 
and the whole society.
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PHÁT TRIỂN NHÀ Ở XÃ HỘI CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG -  
GÓC NHÌN TỪ CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI

NGUYEÃN THÒ MAI (*)

1. Vò trí, vai troø cuûa nhaø ôû xaõ hoäi
Nhaø ôû xaõ hoäi khoâng phaûi laø khaùi nieäm 

môùi, hình thöùc naøy ñaõ baét ñaàu xuaát hieän töø 
nhöõng naêm 1850 taïi Anh vaø moät soá nöôùc 
khaùc nhö Myõ, Canada, Ñöùc, Phaùp vaø caùc 
nöôùc chaâu AÙ. Tuy nhieân, khoâng deã daøng ñeå 
ñöa ra moät khaùi nieäm chung ñaày ñuû veà nhaø ôû 
xaõ hoäi vì noù ñöôïc xaây döïng vaø hoaït ñoäng tuøy 
theo quy ñònh cuûa moãi quoác gia, coù caùc ñaëc 
ñieåm vaø tieâu chí cuï theå khaùc nhau. 

ÔÛ Vieät Nam, khoaûn 7 Ñieàu 2 Luaät Nhaø 
ôû naêm 2023 quy ñònh: “Nhaø ôû xaõ hoäi laø 
nhaø ôû coù söï hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc cho caùc 
ñoái töôïng ñöôïc höôûng chính saùch hoã trôï 
veà nhaø ôû theo quy ñònh cuûa Luaät naøy”. Keå 
töø naêm 1954 ñeán nay, qua töøng giai ñoaïn 
phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc, loaïi hình nhaø ôû xaõ 
hoäi ñaõ coù vai troø nhaát ñònh trong vieäc goùp 
phaàn thöïc hieän öôùc mô “an cö laïc nghieäp”  
cuûa ngöôøi lao ñoäng. Vaø hôn heát, nhaø ôû xaõ 
hoäi thuùc ñaåy quyeàn coù nhaø ôû hôïp phaùp cuûa 
moïi ngöôøi daân.

Quyeàn coù nhaø ôû laø quyeàn cô baûn, hôïp 
phaùp cuûa con ngöôøi ñaõ ñöôïc phaùp luaät quoác 
teá, phaùp luaät khu vöïc vaø phaùp luaät cuûa nhieàu 
quoác gia treân theá giôùi hieän ñeàu coâng nhaän. 
Ñieàu naøy ñöôïc khaúng ñònh trong Tuyeân 
ngoân quoác teá Nhaân quyeàn 1948 (Ñieàu 25); 
Coâng öôùc soá 117 cuûa Toå chöùc Lao ñoäng 
quoác teá naêm 1962 veà caùc Muïc tieâu vaø  
Tieâu chuaån cô baûn cuûa chính saùch xaõ hoäi 
(Ñieàu 5); Coâng öôùc quoác teá veà caùc quyeàn 
kinh teá, xaõ hoäi, vaên hoùa naêm 1966 (Ñieàu 17)...  
Beân caïnh vieäc thöøa nhaän quyeàn coù nhaø ôû 
hôïp phaùp cuûa con ngöôøi, caùc vaên baûn phaùp 
luaät naøy ñeàu khaúng ñònh quyeàn coù nhaø ôû laø 
quyeàn coù lieân ñôùi, taùc ñoäng ñeán nhieàu quyeàn 
khaùc nhö quyeàn ñöôïc thuï höôûng caùc dòch vuï 
xaõ hoäi, quyeàn ñöôïc baûo veä, quyeàn rieâng tö. 
Quyeàn coù nhaø ôû cuõng khoâng chæ giôùi haïn laø 
coù moät nôi ñeå ôû maø coøn bao goàm vieäc baûo 
ñaûm caùc yeáu toá nhö toân troïng söï rieâng tö, 
yeáu toá an ninh, yeáu toá moâi tröôøng.

Vôùi phaùp luaät Vieät Nam, Hieán phaùp naêm 
2013 thöøa nhaän quyeàn coù nhaø ôû laø quyeàn 
ñaõ ñöôïc hieán ñònh, trong ñoù “Moïi ngöôøi coù 
quyeàn sôû höõu veà thu nhaäp hôïp phaùp, cuûa caûi 
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ñeå daønh, nhaø ôû...” (Ñieàu 32). Ñeå ñaûm baûo 
thöïc hieän ñaày ñuû quyeàn coù nhaø ôû cho ngöôøi 
daân, “Nhaø nöôùc coù chính saùch phaùt trieån 
nhaø ôû, taïo ñieàu kieän ñeå moïi ngöôøi coù choã ôû” 
(khoaûn 3, Ñieàu 59). Nhaèm cuï theå hoùa quyeàn 
naøy theo tinh thaàn cuûa Hieán phaùp, Luaät Nhaø 
ôû ñaõ ra ñôøi vôùi nhöõng quy ñònh chi tieát veà sôû 
höõu, phaùt trieån, quaûn lyù, söû duïng nhaø ôû; giao 
dòch veà nhaø ôû. Trong ñoù, thöøa nhaän quyeàn 
coù choã ôû vaø quyeàn sôû höõu nhaø ôû hôïp phaùp 
cuûa ngöôøi daân cuõng nhö traùch nhieäm, nghóa 
vuï cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc baûo hoä quyeàn 
sôû höõu nhaø ôû (Ñieàu 6, Ñieàu 7). 

Sau khi Luaät Nhaø ôû ñöôïc thoâng qua, 
Chính phuû, Boä Xaây döïng ñaõ ban haønh caùc 
nghò ñònh, thoâng tö höôùng daãn thi haønh, trieån 
khai thöïc hieän Luaät. Caùc vaên baûn naøy ñaõ taïo 
ra haønh lang phaùp lyù töông ñoái ñaày ñuû, chi 
tieát, cuï theå ñeå ñieàu chænh haàu heát caùc hoaït 
ñoäng coù lieân quan ñeán nhaø ôû cuûa caùc caù 
nhaân, toå chöùc. “Söï hoaøn thieän phaùp luaät veà 
nhaø ôû cuõng taïo ñieàu kieän ñeå ñeán naêm 2020, 
chuùng ta ñaõ cô baûn hoaøn thaønh caùc chæ tieâu 
ñeà ra trong Chieán löôïc phaùt trieån nhaø ôû quoác 
gia giai ñoaïn ñeán naêm 2020, ñònh höôùng 
ñeán naêm 2030”(1).

2. Thöïc traïng thöïc hieän chính saùch an 
sinh xaõ hoäi veà nhaø ôû xaõ hoäi

Trong nhieàu naêm qua, Ñaûng vaø Nhaø 
nöôùc ta khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh 
teá phaùt trieån nhaø ôû ñeå taïo ñieàu kieän cho moïi 
ngöôøi coù choã ôû theo cô cheá thò tröôøng, ñaùp 
öùng moïi nhu caàu cuûa ngöôøi daân, ñoàng thôøi 
coù chính saùch ñeå hoã trôï veà nhaø ôû cho caùc 
ñoái töôïng chính saùch xaõ hoäi, ngöôøi coù thu 
nhaäp thaáp vaø ngöôøi ngheøo gaëp khoù khaên veà 
nhaø ôû nhaèm goùp phaàn oån ñònh chính trò, baûo 
ñaûm an sinh xaõ hoäi vaø phaùt trieån ñoâ thò, noâng 
thoân theo höôùng vaên minh, hieän ñaïi.

Thöïc hieän coâng taùc phaùt trieån nhaø ôû 
xaõ hoäi trong tình hình môùi, ngaøy 03/4/2023, 
Phoù Thuû töôùng Chính phuû Traàn Hoàng Haø 
ñaõ kyù ban haønh Quyeát ñònh soá 338/QÑ-TTg 
pheâ duyeät Ñeà aùn “Ñaàu tö xaây döïng ít nhaát 
1 trieäu caên hoä nhaø ôû xaõ hoäi cho ñoái töôïng 
thu nhaäp thaáp, coâng nhaân khu coâng nghieäp 
giai ñoaïn 2021-2030”. Ñaây laø chöông trình 
quan troïng, caáp baùch nhaèm ñaûm baûo tieán 
boä, coâng baèng xaõ hoäi vaø an sinh xaõ hoäi, nhaát 

laø quyeàn veà choã ôû cuûa ngöôøi daân theo hieán 
ñònh vaø quyeàn tieáp caän bình ñaúng veà nhaø ôû 
cho moïi ngöôøi daân, nhaát laø ngöôøi khoù khaên, 
thu nhaäp thaáp, ngöôøi yeáu theá; goùp phaàn cho 
ñaàu tö phaùt trieån, thuùc ñaåy tieâu duøng, thuùc 
ñaåy taêng tröôûng; theå hieän tình daân toäc, nghóa 
ñoàng baøo; theå hieän tinh thaàn cuûa caùc caáp uûy 
ñaûng, chính quyeàn ñoái vôùi ngöôøi daân; goùp 
phaàn thuùc ñaåy quaù trình ñoâ thò hoùa saùng, 
xanh, saïch ñeïp; xaây döïng haï taàng ñoàng boä, 
hieän ñaïi, tieát kieäm ñaát ñai...

Theo keát quaû ñöôïc coâng boá cuûa Boä Xaây 
döïng, naêm 2024 caû nöôùc coù 28 döï aùn nhaø ôû 
xaõ hoäi vôùi quy moâ 20.284 caên ñaõ hoaøn thaønh, 
taêng khoaûng 46% so vôùi naêm 2023, ñieàu naøy 
theå hieän quyeát taâm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc 
ta trong thöïc hieän an sinh xaõ hoäi. Thöïc teá, 
hieän nay nhu caàu nhaø ôû xaõ hoäi laø raát lôùn, ñaëc 
bieät laø coâng nhaân, ngöôøi lao ñoäng taïi caùc 
khu coâng nghieäp vaø khu ñoâ thò lôùn. Trong 
naêm 2025, Thuû töôùng Chính phuû Phaïm Minh 
Chính kyù Quyeát ñònh soá 444/QÑ-TTg ngaøy 
27/2/2025 giao chæ tieâu hoaøn thaønh nhaø ôû xaõ 
hoäi trong naêm 2025 vaø caùc naêm tieáp theo 
ñeán naêm 2030 ñeå caùc ñòa phöông boå sung 
vaøo chæ tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Cuï 
theå giai ñoaïn 2025-2030 phaûi hoaøn thaønh 
995.445 caên hoä ñeå ñaït keá hoaïch xaây döïng 
ít nhaát 01 trieäu caên nhaø ôû xaõ hoäi. Ñeå ñaûm 
baûo muïc tieâu naøy, Chính phuû ñaõ trình Quoác  
hoäi xem xeùt vaø thoâng qua Nghò quyeát soá 
201/2025/QH15 ngaøy 29/5/2025 veà thí ñieåm 
moät soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån 
nhaø ôû xaõ hoäi. Ngaøy 01/6/2025, Chính phuû ban 
haønh Nghò quyeát soá 155/NQ-CP ñeå thöïc hieän 
Nghò quyeát soá 201/2025/QH15 cuûa Quoác hoäi. 
Caùc nghò quyeát naøy cho pheùp thí ñieåm moät 
soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån nhaø 
ôû xaõ hoäi treân phaïm vi toaøn quoác; ñaëc bieät, 
nhieàu noäi dung coù tính ñoät phaù, thaùo gôõ khoù 
khaên, vöôùng maéc, ñieåm ngheõn veà theå cheá, 
thuùc ñaåy phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi. 

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, quaù 
trình toå chöùc thöïc hieän, chính saùch an sinh 
xaõ hoäi veà nhaø ôû vaãn coøn moät soá baát caäp, roõ 
nhaát laø chính saùch öu ñaõi vay voán mua nhaø 
ôû xaõ hoäi coøn moät soá ñieåm chöa hôïp lyù nhö 
chöa phaân loaïi nhu caàu nhaø ôû cuûa töøng ñoái 
töôïng vaø thöïc traïng thu nhaäp cuûa ñoái töôïng 
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ñöôïc höôûng chính saùch taøi chính ñoù; thieáu 
cô cheá, nguyeân taéc phoái hôïp giöõa Boä Xaây 
döïng vaø chính quyeàn caùc ñòa phöông trong 
vieäc thöïc thi chính saùch; chính saùch chöa 
ñoàng boä vaø chöa saùt thöïc teá ñôøi soáng xaõ hoäi. 

3. Moät soá giaûi phaùp thöïc hieän toát chính 
saùch nhaø ôû xaõ hoäi 

Ñeå phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi taïi caùc ñòa 
phöông baûo ñaûm tuaân thuû phaùp luaät veà nhaø 
ôû, quy hoaïch, keá hoaïch do cô quan coù thaåm 
quyeàn pheâ duyeät, baûo ñaûm ñoàng boä veà haï 
taàng kyõ thuaät vaø haï taàng xaõ hoäi, phuø hôïp 
vôùi chöông trình, keá hoaïch phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi trong töøng giai ñoaïn cuûa caùc  
ñòa phöông, caàn taäp trung thöïc hieän moät soá 
giaûi phaùp sau:

Moät laø, giaûi phaùp veà nguoàn voán. 
Ñeå ña daïng hoùa caùc nguoàn voán ñaàu tö 

phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi (Ñieàu 70 Luaät Nhaø 
ôû), caàn ñaåy nhanh tieán ñoä trieån khai thöïc 
hieän chöông trình hoã trôï laõi suaát töø nguoàn  
ngaân saùch nhaø nöôùc theo Nghò ñònh soá 
31/2022/NÑ-CP ngaøy 20/5/2022 cuûa Chính 
phuû veà hoã trôï laõi suaát töø ngaân saùch nhaø 
nöôùc ñoái vôùi khoaûn vay cuûa doanh nghieäp, 
hôïp taùc xaõ, hoä kinh doanh, trong ñoù coù cho 
vay ñoái vôùi ñaàu tö xaây döïng nhaø ôû xaõ hoäi, caûi 
taïo chung cö cuõ vaø cho caùc ñoái töôïng mua, 
thueâ mua nhaø ôû xaõ hoäi.

Raø soaùt, thaùo gôõ khoù khaên, vöôùng maéc 
trong vieäc boá trí nguoàn voán öu ñaõi cho vay 
phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi vaø cô cheá huy ñoäng 
caùc nguoàn löïc hôïp taùc coâng tö ñeå trieån khai 
hieäu quaû chöông trình cho vay hoã trôï nhaø ôû 
xaõ hoäi. Môû roäng nguoàn voán phaùt trieån nhaø ôû 
xaõ hoäi töø quyõ ñaàu tö phaùt trieån ñòa phöông vaø 
nguoàn voán töø nöôùc ngoaøi. Khuyeán khích hình 
thaønh caùc quyõ ñaàu tö, quyõ tín thaùc ñaàu tö vaø 
caùc hoaït ñoäng lieân danh, lieân keát thöïc hieän döï 
aùn nhaø ôû xaõ hoäi.

Hai laø, giaûi phaùp veà quy hoaïch, phaùt trieån 
quyõ ñaát.

Thöïc hieän toát coâng taùc boài thöôøng, giaûi 
phoùng maët baèng, hoã trôï taùi ñònh cö ñeå coù quyõ 
ñaát saïch laøm nhaø ôû xaõ hoäi; ñaàu tö haï taàng kyõ 
thuaät ngoaøi döï aùn ñaàu tö xaây döïng nhaø ôû xaõ 
hoäi, ñaáu noái heä thoáng haï taàng kyõ thuaät, baûo 
ñaûm ñoàng boä haï taàng xaõ hoäi trong vaø ngoaøi 
phaïm vi döï aùn.

Taäp trung khai thaùc hieäu quaû nguoàn löïc 
veà ñaát ñai ñeå huy ñoäng caùc thaønh phaàn kinh 
teá tham gia phaùt trieån nhaø ôû, taän duïng lôïi theá 
vaø ñieàu kieän töï nhieân, ñòa hình ñeå quy hoaïch, 
phaùt trieån nhaø ôû, khu daân cö, khu ñoâ thò môùi vaø 
caùc loaïi hình nhaø ôû phuø hôïp. Keát hôïp ñaàu tö 
keát caáu haï taàng giao thoâng vôùi khai thaùc tieàm 
naêng ñaát ñai, ñaáu giaù quyeàn söû duïng ñaát taïi 
nhöõng vò trí thuaän lôïi tieáp caän caùc tuyeán giao 
thoâng, vöøa taêng ñöôïc nguoàn thu cho ngaân 
saùch nhaø nöôùc vöøa ñaàu tö xaây döïng ñöôïc heä 
thoáng haï taàng giao thoâng keát noái taïi khu vöïc.

Ba laø, giaûi phaùp veà cô cheá, chính saùch.
Ñoái vôùi ñoái töôïng mua nhaø ôû xaõ hoäi caàn 

phaûi xaùc ñònh ñuùng ñoái töôïng mua nhaø ôû xaõ 
hoäi, beân caïnh nhöõng maët tích cöïc, thôøi gian 
qua, do coâng taùc quaûn lyù coøn baát caäp, ñaõ xuaát 
hieän tình traïng truïc lôïi chính saùch, phaân boå 
nhaø ôû xaõ hoäi khoâng ñuùng ñoái töôïng. Ñieàu ñoù 
khieán nhieàu ngöôøi thuoäc dieän ñöôïc höôûng 
chính saùch veà nhaø ôû xaõ hoäi thöïc söï coù nhu 
caàu veà nhaø ôû bò maát cô hoäi ñöôïc tieáp caän 
chính saùch raát nhaân vaên naøy.  

Hieän nay, nhu caàu veà nhaø ôû xaõ hoäi coøn raát 
lôùn, ñeå chính saùch veà nhaø ôû xaõ hoäi ñöôïc thöïc 
hieän coâng baèng, ñeán ñuùng vôùi ngöôøi caàn, caàn 
phaûi chaán chænh, xöû lyù nghieâm caùc toå chöùc, 
caù nhaân ñeå xaûy ra sai phaïm trong thöïc hieän. 
Ñoàng thôøi, hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn phaùp 
luaät nhaèm baûo ñaûm cô sôû phaùp lyù ñaày ñuû cho 
vieäc thöïc hieän ñoàng boä, nghieâm tuùc, hieäu quaû 
caùc quy ñònh veà nhaø ôû xaõ hoäi.

Ñoái vôùi chuû ñaàu tö döï aùn, tín duïng nhaø ôû 
xaõ hoäi coù yù nghóa quan troïng ñoái vôùi caû nhaø 
ñaàu tö vaø ngöôøi mua nhaø neân caàn hoã trôï taïo 
ñieàu kieän cho chuû ñaàu tö tieáp caän vôùi nguoàn 
voán öu ñaõi ñeå phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi cuõng 
nhö coù caùc chính saùch öu ñaõi vay mua ñeå 
khaùch haøng tieáp caän vôùi nhaø ôû xaõ hoäi. Beân 
caïnh ñoù, caàn tieáp tuïc quan taâm hoã trôï ñaàu tö 
xaây döïng haï taàng kyõ thuaät trong vaø ngoaøi caùc 
döï aùn nhaø ôû xaõ hoäi töø nguoàn ngaân saùch cuûa 
caùc ñòa phöông./.
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