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Toùm taét: Chính quyeàn ñòa phöông laø moät boä phaän quan troïng cuûa boä maùy nhaø nöôùc, coù 
chöùc naêng, nhieäm vuï thöïc hieän chính saùch, phaùp luaät cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñeå phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi, phuïc vuï ñôøi soáng moïi maët cuûa Nhaân daân. Chuû tòch Hoà Chí Minh nhaán maïnh 
raèng, chính quyeàn ñòa phöông caàn phaûi goïn nheï, hieäu quaû vaø gaàn guõi vôùi daân, ñoäi nguõ caùn boä 
phuïc vuï Nhaân daân moät caùch taän taâm, trung thöïc. Ñeå chính quyeàn ñòa phöông hoaït ñoäng hieäu 
quaû, ñaùp öùng yeâu caàu, ñoøi hoûi cuûa thöïc tieãn hieän nay, caàn tieáp tuïc thöïc hieän caûi caùch boä maùy 
haønh chính, phaân caáp roõ raøng vaø taêng cöôøng öùng duïng khoa hoïc coâng ngheä. 

Töø khoùa: Caùn boä ñòa phöông; chính quyeàn ñòa phöông; caûi caùch boä maùy haønh chính; Hoà 
Chí Minh; phaùt huy daân chuû ôû cô sôû.

Abstract: As an important part of the state system, Local government has the function 
and task of implementing the policies and laws of the Party and State to develop the socio-
economy and attend to all aspects of the people’s lives. President Ho Chi Minh emphasized 
that local government should be compact, effective, and closely associated with the people, 
and local officials should dedicate to serving the people wholeheartedly and honestly. For local 
governments to function effectively and meet the requirements and demands of the existing 
era, it is necessary to continue reforming the administrative system, clearly decentralizing the 
powers and promoting the application of science and technology.

Keywords: Local officials; local government; administrative system reform; Ho Chi Minh; 
promoting institutional democracy.
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Trong boái caûnh ñaåy maïnh caûi caùch 
haønh chính, tinh goïn toå chöùc boä 
maùy vaø naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû 

hoaït ñoäng cuûa heä thoáng chính trò hieän nay, 
vieäc nghieân cöùu tö töôûng Hoà Chí Minh veà vai 
troø cuûa chính quyeàn ñòa phöông coù yù nghóa 
ñaëc bieät quan troïng. Tö töôûng cuûa Ngöôøi 
khoâng chæ xaùc laäp nguyeân taéc veà moät chính 

quyeàn cuûa daân, gaàn daân, vì daân, maø coøn chæ 
ra nhöõng yeâu caàu coát loõi ñoái vôùi toå chöùc boä 
maùy vaø ñoäi nguõ caùn boä ñòa phöông trong vieäc 
baûo ñaûm quyeàn löïc thöïc söï thuoäc veà Nhaân 
daân. Vaän duïng saùng taïo nhöõng giaù trò tö 
töôûng ñoù seõ ñaûm baûo toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa 
chính quyeàn ñòa phöông naêng ñoäng, saùng taïo 
vaø hieäu quaû “ñòa phöông quyeát, ñòa phöông 
laøm, ñòa phöông chòu traùch nhieäm”.

1. Tö töôûng Hoà Chí Minh veà vai troø cuûa 
chính quyeàn ñòa phöông 

Tö töôûng Hoà Chí Minh veà vai troø cuûa chính 
quyeàn ñòa phöông ñöôïc hình thaønh töø söï keát 
hôïp haøi hoøa giöõa lyù luaän caùch maïng Maùc - Leânin  
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vaø truyeàn thoáng trò quoác an daân cuûa daân toäc 
Vieät Nam. Chuû tòch Hoà Chí Minh tieáp thu hoïc 
thuyeát cuûa chuû nghóa Maùc - Leânin veà nhaø nöôùc 
kieåu môùi cuûa giai caáp coâng nhaân vaø vaän duïng 
vaøo hoaøn caûnh Vieät Nam ñeå phaùt trieån moät heä 
thoáng chính quyeàn ñòa phöông thöïc söï laø cuûa 
daân, do daân vaø vì daân. Ngöôøi khaúng ñònh, chính 
quyeàn ñòa phöông khoâng chæ laø moät caáp haønh 
chính thöïc thi meänh leänh, maø phaûi laø toå chöùc 
gaàn daân nhaát, hieåu daân nhaát vaø phuïc vuï Nhaân 
daân hieäu quaû nhaát. Ngöôøi ñaõ keá thöøa tö töôûng 
“laáy daân laøm goác” trong truyeàn thoáng chính trò, 
ñaïo lyù daân toäc Vieät Nam vaø phaùt trieån thaønh 
heä tö töôûng xuyeân suoát trong xaây döïng vaø vaän 
haønh boä maùy nhaø nöôùc caùch maïng, trong ñoù 
chính quyeàn ñòa phöông giöõ vai troø neàn taûng. 
Ñoàng thôøi, töø kinh nghieäm thöïc tieãn hoaït ñoäng 
caùch maïng, ñaëc bieät laø quaù trình ñaáu tranh 
giaønh chính quyeàn ôû ñòa phöông, Chuû tòch 
Hoà Chí Minh sôùm nhaän thöùc roõ vai troø then 
choát cuûa chính quyeàn cô sôû laø vieäc toå chöùc, 
huy ñoäng söùc maïnh Nhaân daân. Ngöôøi khaúng 
ñònh raèng, moät nhaø nöôùc daân chuû vöõng maïnh 
phaûi ñöôïc xaây döïng töø neàn taûng laøng xaõ, nôi 
gaén boù maät thieát vôùi ñôøi soáng cuûa Nhaân daân. 
Vì vaäy, ngay sau khi thaønh laäp Nhaø nöôùc Vieät 
Nam Daân chuû Coäng hoøa, Ngöôøi coi vieäc cuûng 
coá chính quyeàn cô sôû laø nhieäm vuï chieán löôïc 
nhaèm hieän thöïc hoùa chính saùch, phaùp luaät vaø 
naâng cao hieäu löïc quaûn lyù nhaø nöôùc.

Khi baøn veà chính quyeàn ñòa phöông, Chuû 
tòch Hoà Chí Minh luoân nhaán maïnh raèng ñoù laø nôi 
tröïc tieáp trieån khai caùc chuû tröông, chính saùch 
cuûa Ñaûng vaø phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, ñoàng 
thôøi phaûn aùnh laïi taâm tö, nguyeän voïng vaø caùc 
vaán ñeà naûy sinh töø thöïc tieãn cô sôû. Ñaây laø caáp 
gaàn daân nhaát, deã thaáu hieåu hoaøn caûnh, ñieàu 
kieän soáng vaø nhu caàu cuûa ngöôøi daân, neân coù vò 
trí raát quan troïng trong vieäc cuûng coá moái quan 
heä maät thieát giöõa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø Nhaân 
daân. Theo Ngöôøi, moät chính quyeàn ñòa phöông 
maïnh seõ giuùp taêng cöôøng hieäu löïc quaûn lyù 
nhaø nöôùc, naâng cao hieäu quaû phuïc vuï Nhaân 
daân vaø taïo döïng nieàm tin xaõ hoäi vaøo theå cheá. 
Vì vaäy, Ngöôøi ñeà ra yeâu caàu chính quyeàn ñòa 
phöông phaûi laø boä maùy haønh ñoäng hieäu quaû, 
laáy phuïc vuï Nhaân daân laøm tieâu chí haøng ñaàu, 
trong ñoù coâng taùc caùn boä laø khaâu then choát ñeå 
ñaûm baûo thaønh coâng. Trong chính quyeàn ñòa 
phöông caùc caáp (tænh, huyeän, xaõ), Ngöôøi ñaëc 

bieät nhaán maïnh vò trí then choát cuûa caáp xaõ, neáu 
caáp xaõ hoaït ñoäng hieäu quaû thì moïi coâng vieäc 
khaùc trong boä maùy haønh chính ñeàu coù theå ñaït 
keát quaû toát: “Caáp xaõ laø gaàn guõi nhaân daân nhaát, 
laø neàn taûng cuûa haønh chính. Caáp xaõ laøm ñöôïc 
vieäc thì moïi coâng vieäc ñeàu xong xuoâi”(1).

Trong tö töôûng cuûa Chuû tòch Hoà Chí Minh, 
ñoäi nguõ caùn boä ñòa phöông laø yeáu toá quyeát ñònh 
chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn cô sôû. 
Ngöôøi chæ roõ, caùn boä ñòa phöông laø nhöõng ngöôøi 
“gaàn daân, hieåu daân vaø vì daân”, phaûi laø nhöõng 
ngöôøi tieân phong trong vieäc thöïc hieän ñöôøng 
loái, chính saùch taïi ñòa baøn vaø truyeàn taûi tieáng 
noùi cuûa Nhaân daân leân caáp treân. Ngöôøi sôùm 
nhaän thaáy vaø chæ ra nhöõng haïn cheá cuûa ñoäi nguõ 
caùn boä ñòa phöông: “... moät khuyeát ñieåm lôùn, 
chung cho phaàn ñoâng caùc UÛy ban nhaân daân 
laø beänh loän xoän, thieáu toå chöùc. Trong moät UÛy 
ban, nhieàu khi coù ngöôøi raát roãi raõi, caû ngaøy chæ 
chaïy ra chaïy vaøo cho coù chuyeän, coù ngöôøi laïi 
buø ñaàu roái oùc vì moät mình phaûi kieâm ñeán maáy 
vieäc... Chia coâng vieäc khoâng kheùo thaønh ra bao 
bieän”(2). Ngöôøi yeâu caàu caùn boä phaûi thaám nhuaàn 
tö töôûng “caàn, kieäm, lieâm, chính, chí coâng voâ 
tö”, gaén boù chaët cheõ vôùi Nhaân daân, khoâng ñöôïc 
quan lieâu, haùch dòch hay xa rôøi thöïc teá, “phaûi 
thaät thaø nhuùng tay vaøo coâng vieäc, thaät thaø chòu 
khoù hoïc hoûi quaàn chuùng, môùi laøm ñöôïc vieäc”(3), 
“phaûi luoân luoân nghieân cöùu, hoïc hoûi, ñoåi môùi 
caùch laøm vieäc cho thích hôïp vôùi tình hình thöïc 
teá. Laøm vieäc gì cuõng phaûi thieát thöïc, khoâng 
ñöôïc hình thöùc, maùy moùc”. Ngöôøi nhaán maïnh 
raèng caùn boä toát thì coâng vieäc môùi toát, ngöôïc laïi 
neáu caùn boä hö hoûng thì chính quyeàn cuõng bò 
suy yeáu: “Muoân vieäc thaønh coâng hoaëc thaát baïi 
ñeàu do caùn boä toát hoaëc keùm”(4). Do ñoù, vieäc löïa 
choïn, ñaøo taïo vaø reøn luyeän ñoäi nguõ caùn boä ñòa 
phöông vöøa coù naêng löïc, vöøa coù ñaïo ñöùc caùch 
maïng laø vaán ñeà soáng coøn ñoái vôùi hieäu quaû hoaït 
ñoäng cuûa chính quyeàn cô sôû.

Moät trong nhöõng yeâu caàu quan troïng ñöôïc 
Chuû tòch Hoà Chí Minh ñeà ra laø phaûi phaùt huy daân 
chuû ôû cô sôû, chính quyeàn ñòa phöông phaûi hoaït 
ñoäng döôùi söï giaùm saùt chaët cheõ cuûa Nhaân daân. 
Ñaùnh giaù vaø ñeà cao vai troø cuûa vieäc phaùt huy 
daân chuû, Ngöôøi coi: “Thöïc haønh daân chuû laø caùi 
chìa khoùa vaïn naêng coù theå giaûi quyeát moïi khoù 
khaên”(5). Ngöôøi ñaëc bieät löu yù: “Phaûi thöïc haønh 
daân chuû thaät söï, môû roäng daân chuû, laøm cho 
daân coù quyeàn môû mieäng noùi, coù quyeàn baøn, 
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quyeàn kieåm soaùt”(6). Ngöôøi khaúng ñònh raèng, 
chính quyeàn nhaø nöôùc trong moät theå cheá daân 
chuû thöïc söï phaûi do daân baàu ra vaø chòu traùch 
nhieäm tröôùc Nhaân daân. Tuy nhieân, vieäc baàu cöû 
chæ laø khaâu ñaàu tieân ñeå thieát laäp chính quyeàn; 
khaâu quan troïng hôn chính laø cô cheá kieåm tra, 
giaùm saùt, phaûn bieän vaø ñaùnh giaù töø phía ngöôøi 
daân. Theo Ngöôøi, Nhaân daân coù quyeàn pheâ bình 
chính quyeàn, yeâu caàu chính quyeàn giaûi trình vaø 
thaäm chí thay ñoåi neáu chính quyeàn hoaït ñoäng 
khoâng ñuùng hoaëc xa rôøi lôïi ích chung: “Chính 
quyeàn töø xaõ ñeán Chính phuû trung öông ñeàu do 
daân cöû ra. Ñoaøn theå töø trung öông ñeán xaõ do 
daân toå chöùc neân”(7), “Nhaân daân coù quyeàn ñoân 
ñoác vaø pheâ bình Chính phuû”(8). Ngöôøi caûnh baùo 
raèng neáu khoâng coù cô cheá giaùm saùt hieäu quaû 
thì chính quyeàn raát deã sa vaøo quan lieâu, tham 
nhuõng vaø maát nieàm tin cuûa Nhaân daân. Bôûi vaäy, 
vieäc thieát laäp cô cheá coâng khai, minh baïch 
trong hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông laø 
nhieäm vuï baét buoäc, gaén lieàn vôùi vieäc thöïc haønh 
daân chuû vaø xaây döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn: 
“Neáu daân chuû khoâng ñöôïc thöïc hieän toát trong 
Nhaân daân thì nhöõng khuyeát ñieåm nhö tham oâ, 
laõng phí, quan lieâu seõ khoâng theå söûa ñöôïc”(9).

Theo Chuû tòch Hoà Chí Minh, chính quyeàn 
ñòa phöông caàn goïn nheï, hieäu quaû, saùt daân 
vaø phuïc vuï Nhaân daân. Bôûi Ngöôøi thaáy boä maùy 
haønh chính ôû nhieàu ñòa phöông vaãn coøn tình 
traïng coàng keành, choàng cheùo, thieáu tính lieân 
thoâng vaø phoái hôïp, daãn ñeán laõng phí nguoàn 
löïc vaø laøm giaûm hieäu quaû quaûn lyù. Ngöôøi töøng 
caûnh baùo veà thoùi hình thöùc, beänh thaønh tích vaø 
tình traïng laøm vieäc khoâng xuaát phaùt töø thöïc teá, 
khoâng vì lôïi ích thieát thöïc cuûa Nhaân daân. Do ñoù, 
Ngöôøi chæ roõ, caûi caùch haønh chính phaûi gaén vôùi 
vieäc tinh giaûn boä maùy: “Boä maùy chính quyeàn 
töø treân xuoáng döôùi phaûi ñöôïc toå chöùc sao cho 
goïn gaøng, ngaên naép, ít toán keùm maø laøm vieäc coù 
hieäu quaû”(10). Ñoàng thôøi, phaûi caûi tieán phöông 
phaùp laøm vieäc, naâng cao trình ñoä, ñaïo ñöùc vaø 
traùch nhieäm cuûa caùn boä, caàn xaây döïng vaên hoùa 
phuïc vuï trong chính quyeàn ñòa phöông, coi vieäc 
phuïc vuï Nhaân daân laø söù meänh, laø tieâu chí ñaùnh 
giaù hieäu quaû cuûa coâng taùc coâng quyeàn: “Chính 
quyeàn laø coâng boäc cuûa daân, töùc laø ñeå phuïc vuï 
Nhaân daân chöù khoâng phaûi ñeå ñeø ñaàu cöôõi coå 
Nhaân daân”(11), “Baát kyø ôû caáp naøo, chính quyeàn 
cuõng phaûi gaàn daân, hieåu daân, hoïc daân vaø coù 
traùch nhieäm vôùi daân”(12).

Chuû tòch Hoà Chí Minh ñaëc bieät nhaán maïnh 
ñeán vieäc phaùt huy tính chuû ñoäng, saùng taïo vaø linh 
hoaït cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong toå chöùc 
thöïc hieän nhieäm vuï. Theo Ngöôøi, chính saùch 
cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc tuy ñuùng ñaén, nhöng 
neáu ñeå ñaït hieäu quaû cao thì chính quyeàn cô sôû 
caàn bieát vaän duïng saùng taïo caùc chuû tröông moät 
caùch phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm kinh teá, vaên hoùa, xaõ 
hoäi ôû töøng vuøng, mieàn: “Chính quyeàn caùc caáp, 
nhaát laø caáp xaõ, phaûi bieát tuøy theo hoaøn caûnh cuï 
theå maø vaän duïng chính saùch cho ñuùng, khoâng 
neân laøm moät caùch cöùng nhaéc”(13), “Vieäc gì cuõng 
phaûi suy nghó cho kyõ, xem xeùt cho ñuùng, chôù 
raäp khuoân, maùy moùc”(14). Ñoàng thôøi phaûi phaûn 
aùnh kòp thôøi nhöõng baát caäp, khoù khaên ñeå caáp 
treân coù ñieàu chænh kòp thôøi. Ñoù laø bieåu hieän cuûa 
moät heä thoáng chính quyeàn daân chuû, linh hoaït, 
hieäu quaû - nhö Ngöôøi mong muoán.

Trong boái caûnh xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa ôû Vieät Nam, chính 
quyeàn ñòa phöông ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán 
tích cöïc caû veà toå chöùc boä maùy vaø hieäu löïc, 
hieäu quaû hoaït ñoäng. Vieäc phaân caáp, phaân 
quyeàn ngaøy caøng roõ raøng hôn, taïo ñieàu kieän 
cho caùc ñòa phöông chuû ñoäng trong quaûn lyù 
kinh teá - xaõ hoäi, ñieån hình nhö Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh vaø Haø Noäi ñaõ thöïc hieän thí ñieåm moâ 
hình chính quyeàn ñoâ thò, böôùc ñaàu ñem laïi keát 
quaû khaû quan. Baùo caùo cuûa Boä Noäi vuï naêm 
2024 cho thaáy, 26/28 ñôn vò haønh chính caáp 
huyeän vaø 430/615 ñôn vò haønh chính caáp xaõ 
ñaït chuaån veà toå chöùc boä maùy theo quy ñònh(15), 
goùp phaàn naâng cao hieäu quaû phuïc vuï Nhaân 
daân. Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït 
ñöôïc, chính quyeàn ñòa phöông vaãn coøn toàn taïi 
nhieàu haïn cheá. Moät soá nôi boä maùy coøn coàng 
keành, choàng cheùo chöùc naêng, hieäu quaû hoaït 
ñoäng chöa cao; trình ñoä caùn boä, coâng chöùc ôû 
nhieàu vuøng saâu, vuøng xa coøn thaáp, gaây khoù 
khaên trong quaûn lyù. Theo Baùo caùo cuûa Boä Taøi 
chính ñaàu naêm 2023, veà nguoàn voán caân ñoái 
ngaân saùch ñòa phöông, coù tôùi 38/63 tænh, thaønh 
phoá söû duïng vöôït traàn cho pheùp, 16/63 tænh, 
thaønh phoá chöa phaân boå heát(16). Ñieàu ñoù cho 
thaáy naêng löïc quaûn lyù taøi chính coøn haïn cheá. 
Ngoaøi ra, cô cheá giaùm saùt ñoái vôùi chính quyeàn 
ñòa phöông, ñaëc bieät ôû caáp xaõ vaãn coøn loûng 
leûo, daãn ñeán tình traïng laïm quyeàn hoaëc thieáu 
minh baïch trong moät soá quyeát ñònh. Vieäc thöïc 
hieän phaùp luaät veà tieáp coâng daân, giaûi quyeát 
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khieáu naïi, toá caùo giai ñoaïn 2016 - 2021: “ÔÛ 
nhieàu ñòa phöông, nhaát laø caáp xaõ, vieäc coâng 
khai thoâng tin, toå chöùc ñeå Nhaân daân giaùm saùt 
chính quyeàn chöa ñaày ñuû. Coù ñeán 35% soá xaõ 
khoâng coâng khai hoaëc coâng khai hình thöùc keá 
hoaïch ñaàu tö coâng, ngaân saùch, caùc khoaûn thu 
chi ñoùng goùp, daãn ñeán tình traïng ngöôøi daân 
khoâng coù thoâng tin ñeå giaùm saùt, deã phaùt sinh 
tieâu cöïc”(17). Trong naêm 2021, coù tôùi 44% vuï 
vieäc khieáu naïi toá caùo phaùt sinh töø cô sôû lieân 
quan ñeán ñaát ñai vaø ñaàu tö coâng, trong ñoù 
phaàn lôùn laø do thieáu minh baïch vaø giaùm saùt 
yeáu ôû caáp xaõ; chæ khoaûng 40% Ban Thanh tra 
nhaân daân caáp xaõ hoaït ñoäng ñuùng chöùc naêng, 
coøn laïi hoaït ñoäng hình thöùc hoaëc khoâng roõ 
hieäu quaû(18)... Nhöõng haïn cheá ñoù ñoøi hoûi caàn 
tieáp tuïc caûi caùch maïnh meõ chính quyeàn ñòa 
phöông theo höôùng tinh goïn, hieäu löïc, hieäu 
quaû, phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm töøng vuøng, mieàn. 
Ñaây laø ñieàu kieän tieân quyeát ñeå ñaûm baûo söï 
vaän haønh thoâng suoát cuûa toaøn boä heä thoáng 
chính trò trong giai ñoaïn phaùt trieån môùi. 

2. Nhöõng gôïi môû cho cuoäc caùch 
maïng veà saép xeáp toå chöùc boä maùy nhaø 
nöôùc hieän nay

Moät laø, thöïc hieän toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông 02 caáp theo tinh thaàn Nghò quyeát soá  
60-NQ/TW ngaøy 12/4/2025 cuûa Hoäi nghò laàn 
thöù 11 cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng 
khoùa XIII veà toå chöùc boä maùy chính quyeàn ñòa 
phöông 02 caáp.

Trieån khai xaây döïng chính quyeàn ñòa 
phöông tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû 
vôùi caáp tænh (tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông) vaø caáp xaõ (xaõ, phöôøng, ñaëc khu tröïc thuoäc 
tænh, thaønh phoá). Chính quyeàn ñòa phöông caáp 
xaõ seõ ñöôïc taêng cöôøng thaåm quyeàn, ñoàng thôøi 
toå chöùc boä maùy vaø cheá ñoä coâng chöùc, coâng vuï 
seõ ñöôïc caûi tieán nhaèm baûo ñaûm ñaùp öùng hieäu 
quaû yeâu caàu nhieäm vuï ñöôïc giao.Vieäc tinh goïn 
ñaàu moái khoâng chæ giuùp tieát kieäm nguoàn löïc maø 
coøn taïo ñieàu kieän ñaåy nhanh tieán ñoä xöû lyù coâng 
vieäc, ruùt ngaén khoaûng caùch giöõa chính quyeàn 
vôùi Nhaân daân. Cuøng vôùi ñoù, phaûi trao quyeàn roõ 
raøng vaø thöïc chaát cho chính quyeàn cô sôû, baûo 
ñaûm hoï ñöôïc quyeàn töï chuû trong phaïm vi phaùp 
luaät cho pheùp. Chính quyeàn caáp cô sôû caàn 
ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo ñuùng phöông 
chaâm “ñòa phöông quyeát, ñòa phöông laøm, ñòa 
phöông chòu traùch nhieäm”, laáy hieäu quaû phuïc 

vuï ngöôøi daân laøm thöôùc ño ñaùnh giaù naêng löïc. 
Chæ khi quyeàn haïn vaø traùch nhieäm ñöôïc phaân 
ñònh roõ raøng, boä maùy ñöôïc toå chöùc tinh giaûn thì 
chính quyeàn ñòa phöông môùi thöïc söï laø coâng 
cuï ñaéc löïc phuïc vuï Nhaân daân.

Hai laø, phaân caáp, phaân quyeàn roõ raøng seõ 
laø ñieàu kieän tieân quyeát ñeå naâng cao hieäu löïc, 
hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc vaø phaùt huy tính chuû 
ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp. 

Trong moâ hình toå chöùc haønh chính môùi, 
chính quyeàn caáp tænh khoâng chæ giöõ vai troø laø 
caáp trieån khai caùc chuû tröông, chính saùch cuûa 
Trung öông, maø coøn laø caáp coù thaåm quyeàn 
ban haønh cô cheá, chính saùch, chieán löôïc vaø 
quy hoaïch phaùt trieån; thöïc hieän quaûn lyù vó moâ 
ñoái vôùi caùc vaán ñeà mang tính lieân vuøng, lieân 
xaõ hoaëc vöôït quaù thaåm quyeàn, naêng löïc giaûi 
quyeát cuûa caáp xaõ, ñoøi hoûi trình ñoä chuyeân 
moân cao vaø caàn baûo ñaûm söï thoáng nhaát trong 
toaøn tænh, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc tieãn taïi 
ñòa phöông, ñoàng thôøi tröïc tieáp chæ ñaïo vaø 
quaûn lyù toaøn dieän caùc hoaït ñoäng cuûa chính 
quyeàn caáp xaõ treân ñòa baøn. 

Chính quyeàn caáp xaõ chuû yeáu thöïc hieän 
caùc chính saùch do Trung öông vaø caáp tænh ban 
haønh, song trong xu theá ñoåi môùi quaûn lyù nhaø 
nöôùc hieän nay, caáp xaõ ngaøy caøng ñöôïc taêng 
cöôøng phaân caáp, phaân quyeàn vaø ñöôïc trao 
thaåm quyeàn ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät nhaèm toå chöùc thi haønh phaùp luaät treân ñòa 
baøn, cuõng nhö quyeát ñònh caùc vaán ñeà thuoäc 
phaïm vi thaåm quyeàn cuûa mình moät caùch chuû 
ñoäng vaø phuø hôïp vôùi thöïc tieãn cô sôû, thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï caàn söï tham gia cuûa coäng ñoàng, 
phaùt huy tính chuû ñoäng, saùng taïo cuûa caáp xaõ. 
Ñoàng thôøi, caàn maïnh daïn chuyeån giao thaåm 
quyeàn, traùch nhieäm phuø hôïp cho caáp tænh, caáp 
xaõ, ñaëc bieät trong caùc lónh vöïc quaûn lyù ñaát ñai, 
ñaàu tö, ngaân saùch vaø toå chöùc boä maùy. Vieäc naøy 
khoâng chæ giuùp giaûm taûi cho Trung öông maø 
coøn taïo ñieàu kieän ñeå caùc ñòa phöông linh hoaït, 
saùng taïo trong giaûi quyeát caùc vaán ñeà thöïc tieãn. 

Ba laø, ñoåi môùi caùch thöùc tuyeån choïn vaø ñaøo 
taïo, boài döôõng laø khaâu then choát nhaèm naâng 
cao chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc vaø 
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông 
02 caáp trong giai ñoaïn hieän nay. 

Trong boái caûnh toå chöùc laïi heä thoáng chính 
quyeàn ñòa phöông theo höôùng tinh goïn, naâng 
cao hieäu löïc, hieäu quaû, ñoäi nguõ caùn boä, coâng 
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chöùc caáp xaõ ñang ñöùng tröôùc aùp löïc ñaûm 
nhieäm theâm nhieàu nhieäm vuï môùi vôùi khoái 
löôïng coâng vieäc ngaøy caøng lôùn vaø yeâu caàu 
chuyeân moân ngaøy caøng cao. Thöïc tieãn ñoù ñaët 
ra yeâu caàu caáp baùch phaûi naâng cao naêng löïc, 
trình ñoä vaø chaát löôïng cuûa ñoäi nguõ caùn boä, 
coâng chöùc caáp xaõ, nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu 
xaây döïng neàn haønh chính hieän ñaïi, gaàn daân 
vaø phuïc vuï Nhaân daân moät caùch thieát thöïc, 
hieäu quaû hôn. Quaù trình tuyeån duïng caàn ñöôïc 
toå chöùc theo höôùng caïnh tranh coâng khai, 
minh baïch, baûo ñaûm löïa choïn ñöôïc nhöõng 
ngöôøi thöïc söï coù naêng löïc vaø taâm huyeát vôùi 
Nhaân daân. Beân caïnh tieâu chí trình ñoä chuyeân 
moân, phaûi ñaëc bieät coi troïng phaåm chaát ñaïo 
ñöùc, baûn lónh chính trò vaø khaû naêng giaûi quyeát 
vaán ñeà thöïc tieãn. Coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng 
caàn gaén chaët vôùi yeâu caàu coâng vieäc cuï theå, 
taêng cöôøng thöïc haønh vaø reøn luyeän taïi cô sôû 
ñeå caùn boä thaám nhuaàn tinh thaàn phuïc vuï. 

Boán laø, taêng cöôøng daân chuû ôû cô sôû laø neàn 
taûng ñeå cuûng coá loøng tin cuûa Nhaân daân ñoái vôùi 
chính quyeàn vaø naâng cao chaát löôïng quaûn trò 
ñòa phöông. 

Caàn theå cheá hoùa ñaày ñuû vaø hieäu quaû 
quyeàn laøm chuû cuûa Nhaân daân thoâng qua hoaït 
ñoäng thöïc chaát cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân, vai 
troø giaùm saùt, phaûn bieän xaõ hoäi cuûa Maët traän 
Toå quoác Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò -  
xaõ hoäi. Vieäc thieát laäp caùc keânh phaûn bieän 
coâng khai, minh baïch seõ giuùp ngöôøi daân tham 
gia tröïc tieáp vaøo quaù trình xaây döïng vaø giaùm 
saùt chính saùch, taïo neân cô cheá kieåm soaùt 
quyeàn löïc laønh maïnh. Chính quyeàn caùc caáp 
phaûi coi phaûn hoài cuûa Nhaân daân laø nguoàn löïc 
ñeå ñieàu chænh hoaït ñoäng vaø naâng cao hieäu 
quaû phuïc vuï. Khi quyeàn löïc gaén lieàn vôùi traùch 
nhieäm giaûi trình tröôùc Nhaân daân, daân chuû cô 
sôû môùi thöïc söï trôû thaønh ñoäng löïc cuûa ñoåi 
môùi vaø phaùt trieån.

Naêm laø, öùng duïng coâng ngheä soá vaøo quaûn 
trò ñòa phöông laø yeâu caàu caáp thieát nhaèm hieän 
ñaïi hoùa neàn haønh chính vaø naâng cao chaát 
löôïng phuïc vuï Nhaân daân. 

Vieäc xaây döïng chính quyeàn ñieän töû, tieán 
tôùi chính quyeàn soá khoâng chæ giuùp ruùt ngaén 
thôøi gian giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính maø coøn 
taêng tính minh baïch, giaûm tieâu cöïc trong boä 
maùy coâng quyeàn. Caàn ñaàu tö ñoàng boä haï taàng 
soá, hoaøn thieän cô sôû döõ lieäu duøng chung vaø 

naâng cao naêng löïc soá cho ñoäi nguõ caùn boä ñòa 
phöông. Ñoàng thôøi, phaûi laáy söï haøi loøng cuûa 
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp laøm thöôùc ño cho 
hieäu quaû cuûa caùc dòch vuï coâng tröïc tuyeán. Khi 
coâng ngheä trôû thaønh coâng cuï hoã trôï ñaéc löïc 
cho quaûn trò, chính quyeàn ñòa phöông seõ hoaït 
ñoäng linh hoaït, hieäu quaû vaø gaàn daân hôn. Xaây 
döïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
02 caáp thöïc söï trong saïch, vöõng maïnh, tinh 
goïn, hieäu löïc, hieäu quaû khoâng chæ laø yeâu caàu 
caáp baùch, maø coøn laø con ñöôøng ñeå hieän thöïc 
hoùa Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa 
cuûa Nhaân daân, do Nhaân daân vaø vì Nhaân daân. 
Quan ñieåm cuûa Chuû tòch Hoà Chí Minh veà vai 
troø cuûa chính quyeàn ñòa phöông ñeán nay vaãn 
laø kim chæ nam trong moïi hoaït ñoäng ñoåi môùi 
boä maùy haønh chính, caûi caùch coâng vuï vaø naâng 
cao chaát löôïng quaûn trò ñòa phöông hieän nay./.
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