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Tém tat: V46i quyét tdm chinh tri rdt cao ctia Pang va Nha nudc, su déng tinh tng hé clua
Nhan dén, céng cudc sdp xép té chiic, b6 mdy chinh quyén dia phuong trén cd nudc da tao
nén tac déng, hiéu Ung tich cuc va manh mé trong toan xa héi. Bai viét ban vé mét sé uu
tién dat ra trong su nghiép 16n lao nay, nhu phan cdp, phan quyén cho dia phuong; ki€m soat
hoat déng cta chinh quyén cédp xa; tng dung céng nghé théng tin trong hoat déng ctia chinh
quyén dia phuong; sdp xép lai, dat tén cdc don vi hanh chinh Ianh thé.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong; dé thj; sdp xép don vi hanh chinh; phdn cép,
phdn quyén.

Abstract: With the strong political determination of the Party and the State, along with
the support and consensus of the people, the reorganizing of local government organizations
and apparatuses across the country has generated a positive and profound impact throughout
society. This article discusses several priorities in this significant undertaking, such as
decentralization and delegation of power to localities; oversight of commune-level government
activities; application of information technology in local government operations and the

reorganization and renaming of administrative-territorial units.
Keywords: Local government; urban areas; administrative unit reorganizing; decentralization

and delegation of power.
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1. Phan cap, phan quyén trong cudc
cach mang tinh gon t6 chic bd may
chinh quyén céac cap

Nghi quyét s6 203/2025/QH15 clia Quéc
hoi vé slra d6i, b6 sung mot s diéu clia Hién
phap ndm 2013 va Luat Té chiic chinh quyén
dia phuang nam 2025 (slia déi) - dugc Quéc
hdi thdng qua ngay 16/6/2025 da chinh thuc
xac lap va dat dau maoc lich s cho viéc van
hanh hé théng chinh quyén dia phuadng hai
cép; trong do van dé phan cép, phan quyén
gitra chinh quyén céc cép ciling dugc nghién
clu, xac dinh rat ky ludng.

(*) PGS.TS; Truong Pai hoc Luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Nji

Ngay bién tap: 10/6/2025

Ngay duyét dang: 18/6/2025

Khi két thiic hoat dong clia chinh quyén
cap huyén thi cac thAm quyén can phan
dinh lai: hodc la cép tinh, hodc la céap xa,
tham chi c6 thé phan quyén ra mot sé co
quan bén ngoai. Chinh sach, phap luat hién
nay cho thdy rd xu hudng phan quyén la
nghiéng vé cdp x4, véi dinh lugng rd rang:
theo Luat T6 chic chinh quyén dia phuong
ndm 2025 (stia ddi) thi cdp xa dugc giao
thuc hién phan I6n cac nhiém vu, quyén
han cQa cdp huyén trudc day; cé thdm
quyén ban hanh van ban quy pham phéap
luat. Diéu nay la phu hgp véi nguyén téc
hién hanh - khi trong thdi dai hién nay,
viéc trao quyén cho chinh quyén cc sé la
xu thé chung trong quan tri dia phudng™.
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Tuy nhién, réng han thi phan quyén trong
cudc cach mang tinh gon t6 chuc bd may
khéong chi dién ra trong pham vi cac cd
quan nha nudc. Trong qua trinh nay cé thé
ti€p tuc giao nhiing nhiém vu nhéat dinh cho
khu vuc tu nhan va cac t6 chic xa hoi, Nha
nuéc khong nhat thi€t 6m déom moi viéc,
dac biétla nhiing linh vuc ma khu vyc ngoai
nha nudc cé thé thuc hién tét hon, véi chi
phi thdp hdn. Day la cach ma céac chinh
phl hoat dong hiéu qué nhu Singapore hay
cac nuéc Bac Au van hanh®. bay ciing la
xu huéng cta quan tri coéng mdi: khi chinh
quyén tap trung vao hoach dinh chinh sach
thi cac hoat dong thuc thi trién khai chinh
sach hay cac dich vu céng tiing budc dugc
dua ra bén ngoai, trao dan cho khéi tu
nhan, t8 chiic xa hi®. Khi dé, chinh quyén
chilam cong viéc dinh hudng, lanh dao hay
tao lap khung khé chinh sach.

Phan dinh lai quyén han la tat yéu
trong boi cdnh hién nay khi cac hoat déng
clla c¢d quan nha nudc & Viét Nam con
kha réng, bao trum. L4y vi du & cdp Trung
uong: “Nam 2011, nhdm nghién cuu CIEM
da thu théap ndi dung chuc nang nhiém vu
cla hon 20 bd trong cac Nghi dinh lién
quan, thu dugc hon 100 trang A4, c6 chi
12, tudng duong vai tram nghin dau viéc
Nha nudc phai lam, chi & riéng cap bo”®.
Nhu vay, néu khdng ra soat dé cat bé bat
chic nang nhiém vy ctia Nha nudc dé trao
quyén ra bén ngoai thi viéc sap nhap sé
mang tinh co hoc nhi€u hon.

Trong khuén khé chinh quyén dia
phuong, can ti€p tuc nghién cuu, xac dinh
rd hon nhiing th&m quyén nao 1a cla cép
xa, thAm quyén nao la clha cép tinh. Xu
hudng trén thé gidi la cang xuéng cép co
s&, cac thd&m quyén cang rong va nhiing
thdm quyén, chiic ndng dudgc giao cho chinh
quyén co sG thudng dugc xac dinh kha rd.
Vi du & Phap, chinh quyén xa la cdp hanh
chinh gan dan nh&t va cé nhiéu thAm quyén
rong I6n, da dang, nhu trong linh vuc quén
ly d6 thi, nhiéu th&m quyén trudc kia thudc
vé Nha nuéc nay dudc chuyén giao cho
cdp xa, nhu quyén ban hanh cac van ban
quy pham vé dé thi héa; xa trudng cé thdm

quyén cép gidy phép xay dung, quy hoach
dé thi cho ca nhan. Trong linh vuc vé sinh
va xa hodi, cdp xa c6 quyén thuc hién cac
hoat ddng xa hdi thdng qua céc trung tdm
phuc Igi, bdo trg xa hoi. Trong linh vuc gido
duc, cdp xa quan ly cac trudng mau giéo,
ti€u hoc (bao gém viéc thanh lap, quan ly,
tai trg - tru viéc trd luong cho gido vién).
Trong linh vyc van héa, cdp xa thanh lap,
duy tri cac thu vién, bdo tang, truéng day
nhac, phong tap nghé thuat; t6 chic cac
hoat déng van héa. Trong linh vuc thé thao
gidi tri: cAp xa c6 quyén thanh lap va quan
ly cac dia diém thé thao, tai trg cho céac hoat
dong thé thao, bao gém ca cac cau lac bd
thé thao chuyén nghiép.

Ngoai ra, xa con cé céc thdm quyén
truyén théng - xua nay van thuyc thi nhu bao
tri dudng sa trong xa; duy tri trat ty cong
cdng trong xa - thdng qua quyén cudng
ché hanh chinh thyc thi bdi xa truéng. Bén
canh dé, xa con c6 mot s thAm quyén
dugc thuc thi bdi xa truéng hay cac phd
xa trudng - day la céac thdm quyén nhan
danh nha nuéc nhung lai dugc thuc thi bdi
ngudn luc va nhan lyc clia xa nhu: quan ly
tinh trang dan sy cla céc cu dan xa (dang
ky sinh, t&, k&€t hon)®),

3 Viét Nam hién nay, Luat T8 chic
chinh quyén dia phuong (sta dé&i) trong
cac diéu 21, 22, 23 da quy dinh céc thdm
quyén clia cdp xa rat cu thé. Tuy nhién,
trong céc linh vyc cu thé, can tiép tuc co
Su ra soat tu cac luat chuyén nganh dé thé
hién nguyén tdc chung la viéc quyét dinh
va thuyc hién cac cong viéc & cd sd la do
chinh quyén co sé (dia phuong quyét, dia
phuong lam), vi dy trong quan ly hé kh&u,
hé tich, quan ly kinh té€ va cac nghiép
vu lién quan dén dat dai (nhu cap déi
gidy ching nhan quyén s dung dat). bi
cung véi trao quyén, can md rong quyén
han trong viéc thu va chi ngan sach dé
gilip cdp xa chd dong hon trong viéc gidi
quyét cac van dé clha dia phuong®. Cép
tinh can ddm nhiém cac céng viéc mang
tinh hoach dinh chinh sach, quan ly ha
tdng, quy hoach dé thj, hay gido duc, y té
3 cac cép cao.
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Bén canh cac van ban quy pham phap
luat vira ban hanh (Nghi quyé&t vé slia déi
Hién phap nam 2013, Luat Té chic chinh
quyén dia phuong nam 2025...), can ti€p
tuc ra soat dé slia d6i hé théng cac van
badn quy pham phap luat cé lién quan;
bén canh bai bd, slta ddi cac quy dinh
cli, b6 sung cac quy dinh mdi, can xac
dinh rd cac quy dinh chuyén tiép trong
qua trinh chuyén ti€p nhiém vu, quyén han.
Va cdéng nghé théng tin, tri tué nhéan tao
la cau tra I8i cho sy bu dap ngudn lyc tinh
gidn, dong thdi minh bach héa hoat dong
ctia chinh quyén.

Viéc phan quyén phai di cung vdi viéc
trao cac phuadng tién vé tai chinh, vé nhan
su cho dia phuong, dong thdi, ca quan chinh
quyén dia phudng phai dugc tu quyét trong
t6 chiic bd may thudc dia phuong minh, cling
nhu trong viéc tuyén chon, quan ly nhan su
clia dia phudng. Co ché chiu trach nhiém
trudc co quan hanh chinh cép trén can dugc
thay thé dan b&ng viéc chiu trach nhiém
trudc Hoi dong dan cu, truéc ngudi dan dia
phuong. Muén vay, can sla ddi phap luat
bau cl dé viéc bau cii vao co quan dai dién
dia phuong phai thuc chéat, co sy tham gia
clia tat ca cac nhom Igi ich trong dia phuong.

2. Kiém soat viéc thuc hién quyén luc
G co sé

Khi thuc hién trao quyén thi tat yéu sé
dat ra yéu cau vé kiém soat thuc thi quyén
lyc, nhat la tdng cudng kiém soat déi véi
cdp xa. Hién nay, cong nghé théng tin da
rut ngédn khoang cach dia ly, tuy nhién do
viéc ti€p can théng tin khéng déng déu gita
cac vung, mién thi van cé thé rdi ro cho
quyén tié€p can clha ngudi dan va nguy co
x4y ra tinh trang quan liéu, khé kiém soat
cho chinh quyén. Vivay, can tadng cudng su
gan két clia Nhan dan vdi chinh quyén co
sd cling nhu tdng cudng sy kiém soat cla
chinh quyén cép trén déi vSi cap xa.

Cd ché kiém soat quyén lyc & cdp xa
bao gém: kiém soat ctia Hoi déong nhan dan;
kiém soat tu phap va kiém soat hanh chinh.
Tri cac linh vuc dugc phan quyén, con lai
co ché kiém soat hanh chinh van can dudc
duy tri trong thuc hién quyén luc & clp xa.

Co ché& kiém soat can thiét k& phu hop trén
cd sd xac dinh tung loai th&m quyén. Co
ché& phé chudn hoac can thiép truc ti€p cla
chinh quyén trung udng hay cép trén chi cé
thé thuc hién vdi cac loai viéc phan cdp hoéc
ay quyén. G day cac hinh thic kiém soat
hanh chinh van can dugc ap dung trén céc
[inh vuc nh&n su, van ban; cac linh vuc hoat
dong cu thé nhu dat dai, ngan sach; co ché
phé chuén, xin y ki€n, cho vay, tai trg.v.v.

Vé kiém soat tu phap, hién nay co ché
kiém soat nay théng qua hoat dong cla
Toa an nhan dan xét x cac vu an hanh
chinh cang ngay cang dugc mé réng. Toa
hanh chinh cé thdm quyén xét x{i cac quyét
dinh, hanh vi hanh chinh ctia chinh quyén
dia phuong - trtt mot vai han ché nhd (déi
vGi quyét dinh hanh chinh ndi bd, mét s6
loai quyét dinh ky luat.v.v.). Clng véi cong
cudc cach mang tinh gon té chiic bd may,
day 1a thdi co I16n cho viéc t6 chic lai toa
an theo khu vuc, nham tang cudng tinh doc
lap clha tdoa an trong méi quan hé véi chinh
quyén dia phudng - diéu rat can thiét trong
xét x& hanh chinh. Téa an nhan dan téi cao
viia c6 Céng van s6 52/TANDTC-KHTC
ngay 28/02/2025 glGi Chanh an Toa an
nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung
uong vé viéc tham gia y ki€n déi véi phuong
&n t6 chic lai Téa &n nhan dan theo Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi
nghi lan thé sau Ban Ch&p hanh Trung
uong khoa Xl mét sé van dé vé ti€p tuc déi
mdi, sdp x&p t6 chic bé may clia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua. Theo dé, du kién t6 chiic lai Toa an
nhan dan cdp sd thA&m trén co s& sip xé&p
lai cac Toa an nhan dan cép huyén hién
nay dya trén nhiéu tiéu chi vé dic diém
kinh t&, vi tri dia ly, mat dé dan cu, lugng vu
viéc phai gidi quyét™.

Bén canh do6, ngudi dan va doanh
nghiép - nhitng doi tugng truc ti€p chiu tac
déng cla chinh sach can dugc trao quyén
va céng cu danh gia chat lugng dich vu
cong day da, cong khai va minh bach. Su
tham gia clia ho khéng chi giup phat hién
Kip thdi nhiing bat cap ma con tao ap luc
van hanh hiéu qua cho b6 may nha nudc®.
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3. bdy manh (ing dung céng nghé
théng tin trong siap xép, tinh gon to
chuc bé may

“Sé ching c6 nd lyc phat trién nao
mang lai k€t qua n€u nhu quéc gia lién quan
khéng dan than mot cach nhanh chdng vao
nhip phat trién kinh t& toan ciu va ldy mang
k€t ndi cong nghé théng tin lam nén tang
cho sy phat trién d6”©. Gilia thanh céng
cla quan tri dia phuong va moéi trudng vé
thong tin, cong nghé cé maoi quan hé tuong
hé. Cong nghé va théng tin la méi trudng
thuadn Igi cho quan tri quéc gia n6i chung va
quan tri dia phuong néi riéng.

Hién nay, chinh quyén dién ti, vé dich
vu hanh chinh céng truc tuyén da trd thanh
hién thuc & hau khdp dia phuong - ngudi
dan va doanh nghiép cé thé xem théng tin,
nép ho sg truc tuyén va theo déi toan bd
qua trinh x& ly hé sd clia minh trén mang
internet. Céng nghé théng tin cling dugc
van dung trong hoat dong ndi bd cla chinh
quyén, hién nay Thanh phé H6 Chi Minh
da trién khai cac ung dung phuc vu lién
thong, k&t néi va trao ddi théng tin giia
cac cG quan ly nha nudc trong giai quyét
tht tuc hanh chinh(. Viéc trién khai Ung
dung cong nghé sé déng vai trd quan trong
va khéng thé thi€u trong céng cudc tinh
gian nhan sy va bé may chinh quyén dia
phuong. NhG céng nghé s6, céng nghé
thong tin ma Trung udng c6 thé két ndi dén
tdn xa, thén, ban, chi b, va nhu vay, viéc
gidm dau mai cdp tinh, cdp xa va két thuc
hoat déng cdp huyén la phi hgp véi quy
luat khach quan. Cong nghé s6 gan nhu
x6a bd dia gidi hanh chinh vé mat dia ly,
ké c& & vung nui, ving sau, vung xa, néu
phat trién t6t ha tang s6 thi déu cé thé két
néi véi nhau; quy mé tinh I16n, xa I6n ciing
khéng dang ngai khi ching ta c6 nén tang
céng nghé s,

DAau thang 3/2025, Chinh phl da dé ra
muc tiéu dén ngay 30/6/2025, tat ca lanh
dao, can bd, cébng chuc cac bd, nganh, dia
phuadng (cédp tinh, huyén, xa) phai x ly ho
sd cong viéc trén moi trudng mang va su
dung chii ky s6 dé gidi quyét cong viéc.
Song thach thic hién nay la lam thé nao

dé khich & dudc su phat trién clia nén kinh
té dya trén céng nghé théng tin thong qua
nhiing chién lugc vé xay dung cd s ha
tdng, vé dao tao lai nguén nhan luc, trong
dé c6é day nghé dé bat nhip véi kinh té céng
nghé, internet k€t ndi van vat va cac chinh
sach dai han lién quan dé&n chuyén déi khu
vic san xuat. Dac biét, hé théng di liéu
thong tin can c6 dé lién thong dé viéc giai
quyét cong viéc théng sudt gilia cac cap
chinh quyén méi, dé di liéu dugc tap trung
va duy tri an toan.

4. Viéc sap xép lai hay dat tén cac
don vi hanh chinh lanh thé

Sy tham gia ctia Nhan dan trong sép xép
céc don vi hanh chinh lanh thé la nguyén
tdc hi€n dinh. Nghi quyét s6 203/2025/
QH15 ngay 16/6/2025 ctia Qudc hoi vé sla
dSi, b6 sung mot s6 diéu cha Hién phap
nam 2013 tiép tuc ghi nhan “Viéc thanh lap,
gidi thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don
vi hanh chinh phaildy y ki€n Nhan dan dia
phuong va theo trinh ty, thd tuc do Quéc
hoi quy dinh”. Diéu nay phan anh ban chat
dan chd cGia Nha nudc, xa hoi ta. Sép xép
cdc don vi hanh chinh lanh thd can xem
xét, ti€p tuc nghién clu dé xac dinh tiéu
chi phan hoéa theo viing mién: déi véi cac
dia ban xa x6i, mién nui, dan cu thua thét
c6 thé gili m6 hinh xa nhd, dé ddm bao do
gan dan. Dac biét, can luu y dén dac thu
clia cac dia ban xa, thi trdn von cé truyén
thong lich sl 1au dgi, c6 quan ly mang tinh
ty quan va ciing can cé sy phan biét gitia
céac dia phuong cu thé dé cé sy sidp xép
phu hgp nhat.

Vé cac do thi, cho diu chdm dut hoat
déng cép huyén nhung déi véi thanh phé
thudc tinh va thi xa can tinh dén vi tri cla
tiing cép, kha nang ty quan, nang luc phat
trién kinh t& - xa hoi cla ting dia phuong
dé xac dinh mé hinh thdng nhat. Déng thdi,
cling can lam rb su khac biét gilia thi xa,
thanh phé thudc tinh so véi cac xa nong
thon dé duy tri mé hinh quan ly phu hgp vdi
d&c thu dé thi. Kinh nghiém nhiéu quéc gia
trén thé gidi cho thay, du co trai qua nhiéu
lan cai cach thi cac thanh phé ludn cé tinh
ch&t clia mot chinh quyén cd s& doc lap,
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bat k€ quy mo6 dan sé I6n hay nhd, diéu
nay bdo ddm bdé may quan tri tinh gon,
gan dan va doéng bo, thdng nhat. Cac do
thi I6n déng thgi la tha dé du co vi tri dac
biét nhung van la mét don vi ty quan, déng
thdi la cdp chinh quyén cd s8. D6 la trudng
hgp clia Paris (Phap), Budapet (Hungary),
Vassava (Ba Lan), Praha (Céng hoa Séc),
London (Anh), Bratislava (Slovakia); Béc lin
(Buc); Tokyo (Nhat Ban).v.v.

Viéc dat tén cac don vi hanh chinh sau
séap nhép cling dong vai trd quan trong.
Phan chia, sdp xé&p, thay déi hay dat tén
cac don vi hanh chinh Ianh thé la tién dé dé
mot qudc gia ti€n hanh cac bién phap phat
trién kinh t& va quan ly xa hoi. Viéc déi tén
céc don vi hanh chinh can cé su luya chon
dé dam bao Igi ich chung va théng nhat.
Trong lich s da co nhiing kinh nghiém
quy: “Tén clha dia phuong méi can dugc lua
chon ky, tranh trung lap véi cac dia danh
da c6é va phai hgp ly dé ngudi dan méi tinh
déu thdy cé minh trong d6. Nam 1962, khi
Quéc hoi ban viéc sap nhap 02 tinh Béc
Ninh va Bac Giang, mét khé khan nay sinh
la dat tén goi cho tinh mdi vi tinh nao ciling
mudén co tén ctia minh. Cudi cung H6 Cha
tich tham khéo y kién clia cu Nguyén Binh
Ngan, mot cli nhan Nho hoc, dai biéu Quéc
hoi. Cu Ngan dé xudt tén Ha B&c véi chi
“BAc” 1a tén chung cta hai tinh, thém chi
“Ha” phia trudc, thé hién vi tri “phia béac
Ha N6i” cGia tinh mgi”(2, B trudng B6 Noi
vu Pham Thi Thanh Tra ciling khéng dinh:
“Viéc sép x&p don vi hanh chinh can phu
hgp vdi lich sl, van héa, truyén thdng, téon
gido, dan toc, quéc phong, an ninh, song
cling gén vdéi diéu kién dia ly ty nhién, dia
kinh t&, dia van héa, dia dan cu. Sap xé&p
nham tao diéu kién méi dé cac dia phuong
tuong hé, tuang tac, cung nhau phat trién,
vi Igi ich quéc gia la trén hét”(d /.
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