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1. Phaân caáp, phaân quyeàn trong cuoäc 
caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy 
chính quyeàn caùc caáp

Nghò quyeát soá 203/2025/QH15 cuûa Quoác 
hoäi veà söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Hieán 
phaùp naêm 2013 vaø Luaät Toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông naêm 2025 (söûa ñoåi) - ñöôïc Quoác 
hoäi thoâng qua ngaøy 16/6/2025 ñaõ chính thöùc 
xaùc laäp vaø ñaët daáu moác lòch söû cho vieäc vaän 
haønh heä thoáng chính quyeàn ñòa phöông hai 
caáp; trong ñoù vaán ñeà phaân caáp, phaân quyeàn 
giöõa chính quyeàn caùc caáp cuõng ñöôïc nghieân 
cöùu, xaùc ñònh raát kyõ löôõng.

Khi keát thuùc hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn 
caáp huyeän thì caùc thaåm quyeàn caàn phaân 
ñònh laïi: hoaëc laø caáp tænh, hoaëc laø caáp xaõ, 
thaäm chí coù theå phaân quyeàn ra moät soá cô 
quan beân ngoaøi. Chính saùch, phaùp luaät hieän 
nay cho thaáy roõ xu höôùng phaân quyeàn laø 
nghieâng veà caáp xaõ, vôùi ñònh löôïng roõ raøng: 
theo Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
naêm 2025 (söûa ñoåi) thì caáp xaõ ñöôïc giao 
thöïc hieän phaàn lôùn caùc nhieäm vuï, quyeàn 
haïn cuûa caáp huyeän tröôùc ñaây; coù thaåm 
quyeàn ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät. Ñieàu naøy laø phuø hôïp vôùi nguyeân taéc 
hieän haønh - khi trong thôøi ñaïi hieän nay,  
vieäc trao quyeàn cho chính quyeàn cô sôû laø  
xu theá chung trong quaûn trò ñòa phöông(1). 
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Tuy nhieân, roäng hôn thì phaân quyeàn trong 
cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy 
khoâng chæ dieãn ra trong phaïm vi caùc cô 
quan nhaø nöôùc. Trong quaù trình naøy coù theå 
tieáp tuïc giao nhöõng nhieäm vuï nhaát ñònh cho 
khu vöïc tö nhaân vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi, Nhaø 
nöôùc khoâng nhaát thieát oâm ñoàm moïi vieäc, 
ñaëc bieät laø nhöõng lónh vöïc maø khu vöïc ngoaøi 
nhaø nöôùc coù theå thöïc hieän toát hôn, vôùi chi 
phí thaáp hôn. Ñaây laø caùch maø caùc chính 
phuû hoaït ñoäng hieäu quaû nhö Singapore hay 
caùc nöôùc Baéc AÂu vaän haønh(2). Ñaây cuõng laø 
xu höôùng cuûa quaûn trò coâng môùi: khi chính 
quyeàn taäp trung vaøo hoaïch ñònh chính saùch 
thì caùc hoaït ñoäng thöïc thi trieån khai chính 
saùch hay caùc dòch vuï coâng töøng böôùc ñöôïc 
ñöa ra beân ngoaøi, trao daàn cho khoái tö 
nhaân, toå chöùc xaõ hoäi(3). Khi ñoù, chính quyeàn 
chæ laøm coâng vieäc ñònh höôùng, laõnh ñaïo hay 
taïo laäp khung khoå chính saùch.

Phaân ñònh laïi quyeàn haïn laø taát yeáu 
trong boái caûnh hieän nay khi caùc hoaït ñoäng 
cuûa cô quan nhaø nöôùc ôû Vieät Nam coøn 
khaù roäng, bao truøm. Laáy ví duï ôû caáp Trung 
öông: “Naêm 2011, nhoùm nghieân cöùu CIEM 
ñaõ thu thaäp noäi dung chöùc naêng nhieäm vuï 
cuûa hôn 20 boä trong caùc Nghò ñònh lieân 
quan, thu ñöôïc hôn 100 trang A4, côõ chöõ 
12, töông ñöông vaøi traêm nghìn ñaàu vieäc 
Nhaø nöôùc phaûi laøm, chæ ôû rieâng caáp boä”(4). 
Nhö vaäy, neáu khoâng raø soaùt ñeå caét boû bôùt 
chöùc naêng nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc ñeå trao 
quyeàn ra beân ngoaøi thì vieäc saùp nhaäp seõ 
mang tính cô hoïc nhieàu hôn.

Trong khuoân khoå chính quyeàn ñòa 
phöông, caàn tieáp tuïc nghieân cöùu, xaùc ñònh 
roõ hôn nhöõng thaåm quyeàn naøo laø cuûa caáp 
xaõ, thaåm quyeàn naøo laø cuûa caáp tænh. Xu 
höôùng treân theá giôùi laø caøng xuoáng caáp cô 
sôû, caùc thaåm quyeàn caøng roäng vaø nhöõng 
thaåm quyeàn, chöùc naêng ñöôïc giao cho chính 
quyeàn cô sôû thöôøng ñöôïc xaùc ñònh khaù roõ. 
Ví duï ôû Phaùp, chính quyeàn xaõ laø caáp haønh 
chính gaàn daân nhaát vaø coù nhieàu thaåm quyeàn 
roäng lôùn, ña daïng, nhö trong lónh vöïc quaûn 
lyù ñoâ thò, nhieàu thaåm quyeàn tröôùc kia thuoäc 
veà Nhaø nöôùc nay ñöôïc chuyeån giao cho 
caáp xaõ, nhö quyeàn ban haønh caùc vaên baûn 
quy phaïm veà ñoâ thò hoùa; xaõ tröôûng coù thaåm 

quyeàn caáp giaáy pheùp xaây döïng, quy hoaïch 
ñoâ thò cho caù nhaân. Trong lónh vöïc veä sinh 
vaø xaõ hoäi, caáp xaõ coù quyeàn thöïc hieän caùc 
hoaït ñoäng xaõ hoäi thoâng qua caùc trung taâm 
phuùc lôïi, baûo trôï xaõ hoäi. Trong lónh vöïc giaùo 
duïc, caáp xaõ quaûn lyù caùc tröôøng maãu giaùo, 
tieåu hoïc (bao goàm vieäc thaønh laäp, quaûn lyù, 
taøi trôï - tröø vieäc traû löông cho giaùo vieân). 
Trong lónh vöïc vaên hoùa, caáp xaõ thaønh laäp, 
duy trì caùc thö vieän, baûo taøng, tröôøng daïy 
nhaïc, phoøng taäp ngheä thuaät; toå chöùc caùc 
hoaït ñoäng vaên hoùa. Trong lónh vöïc theå thao 
giaûi trí: caáp xaõ coù quyeàn thaønh laäp vaø quaûn 
lyù caùc ñòa ñieåm theå thao, taøi trôï cho caùc hoaït 
ñoäng theå thao, bao goàm caû caùc caâu laïc boä 
theå thao chuyeân nghieäp. 

Ngoaøi ra, xaõ coøn coù caùc thaåm quyeàn 
truyeàn thoáng - xöa nay vaãn thöïc thi nhö baûo 
trì ñöôøng saù trong xaõ; duy trì traät töï coâng 
coäng trong xaõ - thoâng qua quyeàn cöôõng 
cheá haønh chính thöïc thi bôûi xaõ tröôûng. Beân 
caïnh ñoù, xaõ coøn coù moät soá thaåm quyeàn 
ñöôïc thöïc thi bôûi xaõ tröôûng hay caùc phoù 
xaõ tröôûng - ñaây laø caùc thaåm quyeàn nhaân 
danh nhaø nöôùc nhöng laïi ñöôïc thöïc thi bôûi 
nguoàn löïc vaø nhaân löïc cuûa xaõ nhö: quaûn lyù 
tình traïng daân söï cuûa caùc cö daân xaõ (ñaêng 
kyù sinh, töû, keát hoân)(5). 

ÔÛ Vieät Nam hieän nay, Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông (söûa ñoåi) trong 
caùc ñieàu 21, 22, 23 ñaõ quy ñònh caùc thaåm 
quyeàn cuûa caáp xaõ raát cuï theå. Tuy nhieân, 
trong caùc lónh vöïc cuï theå, caàn tieáp tuïc coù 
söï raø soaùt töø caùc luaät chuyeân ngaønh ñeå theå 
hieän nguyeân taéc chung laø vieäc quyeát ñònh 
vaø thöïc hieän caùc coâng vieäc ôû cô sôû laø do 
chính quyeàn cô sôû (ñòa phöông quyeát, ñòa 
phöông laøm), ví duï trong quaûn lyù hoä khaåu, 
hoä tòch, quaûn lyù kinh teá vaø caùc nghieäp 
vuï lieân quan ñeán ñaát ñai (nhö caáp ñoåi 
giaáy chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát). Ñi 
cuøng vôùi trao quyeàn, caàn môû roäng quyeàn 
haïn trong vieäc thu vaø chi ngaân saùch ñeå 
giuùp caáp xaõ chuû ñoäng hôn trong vieäc giaûi  
quyeát caùc vaán ñeà cuûa ñòa phöông(6). Caáp 
tænh caàn ñaûm nhieäm caùc coâng vieäc mang 
tính hoaïch ñònh chính saùch, quaûn lyù haï 
taàng, quy hoaïch ñoâ thò, hay giaùo duïc, y teá 
ôû caùc caáp cao.
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Beân caïnh caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät vöøa ban haønh (Nghò quyeát veà söûa ñoåi 
Hieán phaùp naêm 2013, Luaät Toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông naêm 2025...), caàn tieáp 
tuïc raø soaùt ñeå söûa ñoåi heä thoáng caùc vaên 
baûn quy phaïm phaùp luaät coù lieân quan; 
beân caïnh baõi boû, söûa ñoåi caùc quy ñònh 
cuõ, boå sung caùc quy ñònh môùi, caàn xaùc 
ñònh roõ caùc quy ñònh chuyeån tieáp trong  
quaù trình chuyeån tieáp nhieäm vuï, quyeàn haïn. 
Vaø coâng ngheä thoâng tin, trí tueä nhaân taïo  
laø caâu traû lôøi cho söï buø ñaép nguoàn löïc tinh 
giaûn, ñoàng thôøi minh baïch hoùa hoaït ñoäng 
cuûa chính quyeàn. 

Vieäc phaân quyeàn phaûi ñi cuøng vôùi vieäc 
trao caùc phöông tieän veà taøi chính, veà nhaân 
söï cho ñòa phöông, ñoàng thôøi, cô quan chính 
quyeàn ñòa phöông phaûi ñöôïc töï quyeát trong 
toå chöùc boä maùy thuoäc ñòa phöông mình, cuõng 
nhö trong vieäc tuyeån choïn, quaûn lyù nhaân söï 
cuûa ñòa phöông. Cô cheá chòu traùch nhieäm 
tröôùc cô quan haønh chính caáp treân caàn ñöôïc 
thay theá daàn baèng vieäc chòu traùch nhieäm 
tröôùc Hoäi ñoàng daân cöû, tröôùc ngöôøi daân ñòa 
phöông. Muoán vaäy, caàn söûa ñoåi phaùp luaät 
baàu cöû ñeå vieäc baàu cöû vaøo cô quan ñaïi dieän 
ñòa phöông phaûi thöïc chaát, coù söï tham gia 
cuûa taát caû caùc nhoùm lôïi ích trong ñòa phöông.

2. Kieåm soaùt vieäc thöïc hieän quyeàn löïc 
ôû cô sôû

Khi thöïc hieän trao quyeàn thì taát yeáu seõ 
ñaët ra yeâu caàu veà kieåm soaùt thöïc thi quyeàn 
löïc, nhaát laø taêng cöôøng kieåm soaùt ñoái vôùi 
caáp xaõ. Hieän nay, coâng ngheä thoâng tin ñaõ 
ruùt ngaén khoaûng caùch ñòa lyù, tuy nhieân do 
vieäc tieáp caän thoâng tin khoâng ñoàng ñeàu giöõa 
caùc vuøng, mieàn thì vaãn coù theå ruûi ro cho 
quyeàn tieáp caän cuûa ngöôøi daân vaø nguy cô 
xaûy ra tình traïng quan lieâu, khoù kieåm soaùt 
cho chính quyeàn. Vì vaäy, caàn taêng cöôøng söï 
gaén keát cuûa Nhaân daân vôùi chính quyeàn cô 
sôû cuõng nhö taêng cöôøng söï kieåm soaùt cuûa 
chính quyeàn caáp treân ñoái vôùi caáp xaõ.

Cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc ôû caáp xaõ 
bao goàm: kieåm soaùt cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân; 
kieåm soaùt tö phaùp vaø kieåm soaùt haønh chính. 
Tröø caùc lónh vöïc ñöôïc phaân quyeàn, coøn laïi 
cô cheá kieåm soaùt haønh chính vaãn caàn ñöôïc 
duy trì trong thöïc hieän quyeàn löïc ôû caáp xaõ. 

Cô cheá kieåm soaùt caàn thieát keá phuø hôïp treân 
cô sôû xaùc ñònh töøng loaïi thaåm quyeàn. Cô 
cheá pheâ chuaån hoaëc can thieäp tröïc tieáp cuûa 
chính quyeàn trung öông hay caáp treân chæ coù 
theå thöïc hieän vôùi caùc loaïi vieäc phaân caáp hoaëc 
uûy quyeàn. ÔÛ ñaây caùc hình thöùc kieåm soaùt 
haønh chính vaãn caàn ñöôïc aùp duïng treân caùc 
lónh vöïc nhaân söï, vaên baûn; caùc lónh vöïc hoaït 
ñoäng cuï theå nhö ñaát ñai, ngaân saùch; cô cheá 
pheâ chuaån, xin yù kieán, cho vay, taøi trôï.v.v.

Veà kieåm soaùt tö phaùp, hieän nay cô cheá 
kieåm soaùt naøy thoâng qua hoaït ñoäng cuûa 
Toøa aùn nhaân daân xeùt xöû caùc vuï aùn haønh 
chính caøng ngaøy caøng ñöôïc môû roäng. Toøa 
haønh chính coù thaåm quyeàn xeùt xöû caùc quyeát 
ñònh, haønh vi haønh chính cuûa chính quyeàn 
ñòa phöông - tröø moät vaøi haïn cheá nhoû (ñoái 
vôùi quyeát ñònh haønh chính noäi boä, moät soá 
loaïi quyeát ñònh kyû luaät.v.v.). Cuøng vôùi coâng 
cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy, 
ñaây laø thôøi cô lôùn cho vieäc toå chöùc laïi toøa 
aùn theo khu vöïc, nhaèm taêng cöôøng tính ñoäc 
laäp cuûa toøa aùn trong moái quan heä vôùi chính 
quyeàn ñòa phöông - ñieàu raát caàn thieát trong 
xeùt xöû haønh chính. Toøa aùn nhaân daân toái cao 
vöøa coù Coâng vaên soá 52/TANDTC-KHTC 
ngaøy 28/02/2025 göûi Chaùnh aùn Toøa aùn 
nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông veà vieäc tham gia yù kieán ñoái vôùi phöông 
aùn toå chöùc laïi Toøa aùn nhaân daân theo Nghò  
quyeát soá 18-NQ/TW ngaøy 25/10/2017 Hoäi 
nghò laàn thöù saùu Ban Chaáp haønh Trung 
öông khoaù XII moät soá vaán ñeà veà tieáp tuïc ñoåi  
môùi, saép xeáp toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng 
chính trò tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu 
quaû. Theo ñoù, döï kieán toå chöùc laïi Toøa aùn 
nhaân daân caáp sô thaåm treân cô sôû saép xeáp 
laïi caùc Toøa aùn nhaân daân caáp huyeän hieän 
nay döïa treân nhieàu tieâu chí veà ñaëc ñieåm 
kinh teá, vò trí ñòa lyù, maät ñoä daân cö, löôïng vuï 
vieäc phaûi giaûi quyeát(7).

Beân caïnh ñoù, ngöôøi daân vaø doanh 
nghieäp - nhöõng ñoái töôïng tröïc tieáp chòu taùc 
ñoäng cuûa chính saùch caàn ñöôïc trao quyeàn 
vaø coâng cuï ñaùnh giaù chaát löôïng dòch vuï 
coâng ñaày ñuû, coâng khai vaø minh baïch. Söï 
tham gia cuûa hoï khoâng chæ giuùp phaùt hieän 
kòp thôøi nhöõng baát caäp maø coøn taïo aùp löïc 
vaän haønh hieäu quaû cho boä maùy nhaø nöôùc(8).
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3. Ñaåy maïnh öùng duïng coâng ngheä 
thoâng tin trong saép xeáp, tinh goïn toå  
chöùc boä maùy

“Seõ chaúng coù noã löïc phaùt trieån naøo 
mang laïi keát quaû neáu nhö quoác gia lieân quan 
khoâng daán thaân moät caùch nhanh choùng vaøo 
nhòp phaùt trieån kinh teá toaøn caàu vaø laáy maïng 
keát noái coâng ngheä thoâng tin laøm neàn taûng 
cho söï phaùt trieån ñoù”(9). Giöõa thaønh coâng 
cuûa quaûn trò ñòa phöông vaø moâi tröôøng veà 
thoâng tin, coâng ngheä coù moái quan heä töông 
hoã. Coâng ngheä vaø thoâng tin laø moâi tröôøng 
thuaän lôïi cho quaûn trò quoác gia noùi chung vaø 
quaûn trò ñòa phöông noùi rieâng. 

Hieän nay, chính quyeàn ñieän töû, veà dòch 
vuï haønh chính coâng tröïc tuyeán ñaõ trôû thaønh 
hieän thöïc ôû haàu khaép ñòa phöông - ngöôøi 
daân vaø doanh nghieäp coù theå xem thoâng tin, 
noäp hoà sô tröïc tuyeán vaø theo doõi toaøn boä 
quaù trình xöû lyù hoà sô cuûa mình treân maïng 
internet. Coâng ngheä thoâng tin cuõng ñöôïc 
vaän duïng trong hoaït ñoäng noäi boä cuûa chính 
quyeàn, hieän nay Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
ñaõ trieån khai caùc öùng duïng phuïc vuï lieân 
thoâng, keát noái vaø trao ñoåi thoâng tin giöõa 
caùc cô quaûn lyù nhaø nöôùc trong giaûi quyeát 
thuû tuïc haønh chính(10). Vieäc trieån khai öùng 
duïng coâng ngheä soá ñoùng vai troø quan troïng 
vaø khoâng theå thieáu trong coâng cuoäc tinh 
giaûn nhaân söï vaø boä maùy chính quyeàn ñòa 
phöông. Nhôø coâng ngheä soá, coâng ngheä 
thoâng tin maø Trung öông coù theå keát noái ñeán 
taän xaõ, thoân, baûn, chi boä, vaø nhö vaäy, vieäc 
giaûm ñaàu moái caáp tænh, caáp xaõ vaø keát thuùc 
hoaït ñoäng caáp huyeän laø phuø hôïp vôùi quy 
luaät khaùch quan. Coâng ngheä soá gaàn nhö 
xoùa boû ñòa giôùi haønh chính veà maët ñòa lyù, 
keå caû ôû vuøng nuùi, vuøng saâu, vuøng xa, neáu 
phaùt trieån toát haï taàng soá thì ñeàu coù theå keát 
noái vôùi nhau; quy moâ tænh lôùn, xaõ lôùn cuõng 
khoâng ñaùng ngaïi khi chuùng ta coù neàn taûng 
coâng ngheä soá(11). 

Ñaàu thaùng 3/2025, Chính phuû ñaõ ñeà ra 
muïc tieâu ñeán ngaøy 30/6/2025, taát caû laõnh 
ñaïo, caùn boä, coâng chöùc caùc boä, ngaønh, ñòa 
phöông (caáp tænh, huyeän, xaõ) phaûi xöû lyù hoà 
sô coâng vieäc treân moâi tröôøng maïng vaø söû 
duïng chöõ kyù soá ñeå giaûi quyeát coâng vieäc. 
Song thaùch thöùc hieän nay laø laøm theá naøo 

ñeå khích leä ñöôïc söï phaùt trieån cuûa neàn kinh 
teá döïa treân coâng ngheä thoâng tin thoâng qua 
nhöõng chieán löôïc veà xaây döïng cô sôû haï 
taàng, veà ñaøo taïo laïi nguoàn nhaân löïc, trong 
ñoù coù daïy ngheà ñeå baét nhòp vôùi kinh teá coâng 
ngheä, internet keát noái vaïn vaät vaø caùc chính 
saùch daøi haïn lieân quan ñeán chuyeån ñoåi khu 
vöïc saûn xuaát. Ñaëc bieät, heä thoáng döõ lieäu 
thoâng tin caàn coù ñoä lieân thoâng ñeå vieäc giaûi 
quyeát coâng vieäc thoâng suoát giöõa caùc caáp 
chính quyeàn môùi, ñeå döõ lieäu ñöôïc taäp trung 
vaø duy trì an toaøn. 

4. Vieäc saép xeáp laïi hay ñaët teân caùc 
ñôn vò haønh chính laõnh thoå

Söï tham gia cuûa Nhaân daân trong saép xeáp 
caùc ñôn vò haønh chính laõnh thoå laø nguyeân 
taéc hieán ñònh. Nghò quyeát soá 203/2025/
QH15 ngaøy 16/6/2025 cuûa Quoác hoäi veà söûa 
ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Hieán phaùp 
naêm 2013 tieáp tuïc ghi nhaän “Vieäc thaønh laäp, 
giaûi theå, nhaäp, chia, ñieàu chænh ñòa giôùi ñôn 
vò haønh chính phaûi laáy yù kieán Nhaân daân ñòa 
phöông vaø theo trình töï, thuû tuïc do Quoác 
hoäi quy ñònh”. Ñieàu naøy phaûn aùnh baûn chaát 
daân chuû cuûa Nhaø nöôùc, xaõ hoäi ta. Saép xeáp 
caùc ñôn vò haønh chính laõnh thoå caàn xem 
xeùt, tieáp tuïc nghieân cöùu ñeå xaùc ñònh tieâu 
chí phaân hoùa theo vuøng mieàn: ñoái vôùi caùc 
ñòa baøn xa xoâi, mieàn nuùi, daân cö thöa thôùt 
coù theå giöõ moâ hình xaõ nhoû, ñeå ñaûm baûo ñoä 
gaàn daân. Ñaëc bieät, caàn löu yù ñeán ñaëc thuø 
cuûa caùc ñòa baøn xaõ, thò traán voán coù truyeàn 
thoáng lòch söû laâu ñôøi, coù quaûn lyù mang tính 
töï quaûn vaø cuõng caàn coù söï phaân bieät giöõa 
caùc ñòa phöông cuï theå ñeå coù söï saép xeáp 
phuø hôïp nhaát. 

Veà caùc ñoâ thò, cho duø chaám döùt hoaït 
ñoäng caáp huyeän nhöng ñoái vôùi thaønh phoá 
thuoäc tænh vaø thò xaõ caàn tính ñeán vò trí cuûa 
töøng caáp, khaû naêng töï quaûn, naêng löïc phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa töøng ñòa phöông 
ñeå xaùc ñònh moâ hình thoáng nhaát. Ñoàng thôøi, 
cuõng caàn laøm roõ söï khaùc bieät giöõa thò xaõ, 
thaønh phoá thuoäc tænh so vôùi caùc xaõ noâng 
thoân ñeå duy trì moâ hình quaûn lyù phuø hôïp vôùi 
ñaëc thuø ñoâ thò. Kinh nghieäm nhieàu quoác gia 
treân theá giôùi cho thaáy, duø coù traûi qua nhieàu 
laàn caûi caùch thì caùc thaønh phoá luoân coù tính 
chaát cuûa moät chính quyeàn cô sôû ñoäc laäp, 
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baát keå quy moâ daân soá lôùn hay nhoû, ñieàu 
naøy baûo ñaûm boä maùy quaûn trò tinh goïn, 
gaàn daân vaø ñoàng boä, thoáng nhaát. Caùc ñoâ 
thò lôùn ñoàng thôøi laø thuû ñoâ duø coù vò trí ñaëc 
bieät nhöng vaãn laø moät ñôn vò töï quaûn, ñoàng 
thôøi laø caáp chính quyeàn cô sôû. Ñoù laø tröôøng 
hôïp cuûa Paris (Phaùp), Budapet (Hungary), 
Vassava (Ba Lan), Praha (Coäng hoøa Seùc), 
London (Anh), Bratislava (Slovakia); Beùc lin 
(Ñöùc); Tokyo (Nhaät Baûn).v.v. 

Vieäc ñaët teân caùc ñôn vò haønh chính sau 
saùp nhaäp cuõng ñoùng vai troø quan troïng. 
Phaân chia, saép xeáp, thay ñoåi hay ñaët teân 
caùc ñôn vò haønh chính laõnh thoå laø tieàn ñeà ñeå 
moät quoác gia tieán haønh caùc bieän phaùp phaùt 
trieån kinh teá vaø quaûn lyù xaõ hoäi. Vieäc ñoåi teân 
caùc ñôn vò haønh chính caàn coù söï löïa choïn 
ñeå ñaûm baûo lôïi ích chung vaø thoáng nhaát. 
Trong lòch söû ñaõ coù nhöõng kinh nghieäm 
quyù: “Teân cuûa ñòa phöông môùi caàn ñöôïc löïa 
choïn kyõ, traùnh truøng laëp vôùi caùc ñòa danh 
ñaõ coù vaø phaûi hôïp lyù ñeå ngöôøi daân moãi tænh 
ñeàu thaáy coù mình trong ñoù. Naêm 1962, khi 
Quoác hoäi baøn vieäc saùp nhaäp 02 tænh Baéc 
Ninh vaø Baéc Giang, moät khoù khaên naûy sinh 
laø ñaët teân goïi cho tænh môùi vì tænh naøo cuõng 
muoán coù teân cuûa mình. Cuoái cuøng Hoà Chuû 
tòch tham khaûo yù kieán cuûa cuï Nguyeãn Ñình 
Ngaân, moät cöû nhaân Nho hoïc, ñaïi bieåu Quoác 
hoäi. Cuï Ngaân ñeà xuaát teân Haø Baéc vôùi chöõ 
“Baéc” laø teân chung cuûa hai tænh, theâm chöõ 
“Haø” phía tröôùc, theå hieän vò trí “phía baéc 
Haø Noäi” cuûa tænh môùi”(12). Boä tröôûng Boä Noäi 
vuï Phaïm Thò Thanh Traø cuõng khaúng ñònh: 
“Vieäc saép xeáp ñôn vò haønh chính caàn phuø 
hôïp vôùi lòch söû, vaên hoùa, truyeàn thoáng, toân 
giaùo, daân toäc, quoác phoøng, an ninh, song 
cuõng gaén vôùi ñieàu kieän ñòa lyù töï nhieân, ñòa 
kinh teá, ñòa vaên hoùa, ñòa daân cö. Saép xeáp 
nhaèm taïo ñieàu kieän môùi ñeå caùc ñòa phöông 
töông hoã, töông taùc, cuøng nhau phaùt trieån, 
vì lôïi ích quoác gia laø treân heát”(13)./.
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