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PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
TRONG GIAM SAT CHINH SACH CONG -
VAN DE DAT RA VA GIAI PHAP

TO TRONG MANH (*)

Toém tat: Bai viét phan tich vai tro cia Nhan dan trong giam sat chinh sach céng theo tu
tuéng H6 Chi Minh vé “dan la chu, dan lam chd”. Hién nay, nguoi dan ngay cang tham gia
tich cuc hon vao hoat déng giam sat, phan bién xa héi, dac biét la 6 cap co sé, tuy nhién,
van con mdt s6 han ché, bat cap vé van dé phdp ly, minh bach théng tin va co ché tiép thu
y kién. Tac gid dé xudt mot sé gidi phap hoan thién phap ludt, da dang héa hinh thiic giam
sat va tang cudng trach nhiém gidi trinh dé€ bao ddm quyén lam chil cta Nhan dan.

Tu khéa: Chinh sédch; hoat déng giam sat; quyén lam chi ctia nhdn dan.

Abstract: The article analyzes the role of the People in monitoring public policies according
to Ho Chi Minh’s thought on “people are the masters, people are the masters”. Currently,
people are increasingly participating more actively in monitoring and social criticism activities,
especially at the grassroots level. However, there are still some limitations and shortcomings
in legal issues, information transparency and the mechanism for receiving opinions. The author
proposes some solutions to improve the law, diversify forms of monitoring and strengthen
accountability to ensure the people’s mastery.
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1. Quyén lam chd cta Nhan dan trong
hoat dong giam sat

Sinh th&i, Chd tich H6 Chi Minh da néi:
“Dan chi nghiala dan la chl va dan lam chi”.
Ngud&i nhan manh: “Nudc ta la nudc dan cha.
Bao nhiéu Igi ich déu vi dan”. Pai héi Xl cGa
Pang khang dinh “Nhan dan lam chd”, “Nha
nudc phap quyén xa héi ch nghia Viét Nam
la Nha nudc clia dan, do dan, vi dan”. Pai
hoi XIIl k& thiia va phat trién tu tudng “trong
dan” trong truyén thong lich st cla dan toc,
bai hoc “Dan la goc¢” ti€p tuc dudc phat trién,
bé sung ndi dung “Dan giam sat” va “Dan thu
hudng” va phuong cham “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra” dé tao thuan Igi, co
cd s& chinh tri, phap ly t6 chuc thuc hién, mé
rong, tdng cudng, phat huy dan chu, vai tro
cht thé clia Nhan dan.

Trong sudt qua trinh phat trién cla dat
nudc, Dang va Nha nudc ta luén phat huy
dan chd, md rong sy tham gia cla ngudi
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dan vao coéng viéc quan ly nha nudc nham
gili viing ban chat la Nha nudc clia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, bado dam
hiéu luc, hiéu qua clia cac chinh sach, phap
luat dugc ban hanh. Hién phap nam 1946
khang dinh: “T4t cd quyén binh trong nuéc
la clia toan thé Nhan dan Viét Nam, khéng
phan biét noi giéng, gai trai, giau nghéo, giai
cép, ton giao” (Diéu tha 1); “T&t ca cong dan
Viét Nam... déu dugc tham gia chinh quyén
va céng cudc kién thi€t tuy theo tai nang va
duc hanh ctia minh” (Diéu thi 7). Viéc md
rong su tham gia clla ngudi dan vao cong
viéc quan ly nha nudc, xay dung cac chinh
sach, phap luat & nudc ta ti€p tuc dugc dé
cao trong cac ban Hién phap vé sau. Theo
do, “Cong dan cé quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoéi, tham gia thao luan va
ki€n nghi véi cd quan nha nudc vé cac van
dé cla cd sd, dia phuong va ca nudc; Nha
nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi; cong khai, minh
bach trong viéc ti€p nhan, phan héiy kién,
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ki€n nghi cia cong dan” (Piéu 28
Hi€n phap nam 2013).

Co6 thé nhan thady, sy thay ddi
va phét trién nhanh vé kinh t& - xa
hdi, nhat la trong diéu kién hinh
thanh x& hoi théng tin da dan dén
nhiing thach thiic déi véi viéc bao
dam tét hon cac quyén cong dan,
dac biétla cac quyén tham gia quan
ly nha nudc. Viéc md rong su tham
gia clia ngudi dan vao cong viéc
quéan ly nha nudc, nhat la trong xay
dung, thuc thi chinh sach cong &
nudc ta ti€p tuc dugc dé cao trong
nhiing ndm viia qua, dugc thé ché
héa trong nhiéu van ban quy pham
phép luat cia Viét Nam. Theo do,
ngudi dan dugc thuc hién trong
toan bd qua trinh xay dung chinh sach: tu
cac dé xudt sang ki€n ban dau dén viéc tién
hanh trién khai xay dung, quyét dinh va thi
hanh chinh sach céng. Tuy nhién, tuy vao
tinh chadt cGa nhiing chinh sach cu thé ma
ngudi dan cé thé tham gia truc ti€p hoac
gian ti€p, 8 muc dé khac nhau. Cac luat vé
cac t8 chuc chinh tri - x& hdi nhu Luat Mat
tran T8 quéc Viét Nam, Luat Céng doan,
Luat Thanh nién... cling da cu thé héa quy
dinh cGa Hién phap vé vai trd cla céc t6
chuc chinh trj - x& héi tham gia cdng viéc
quén ly nha nudc, thuc hién giam sat va
phan bién xa hoi.

2. Thuc tién phat huy quyén lam cha
cta Nhan dan trong giam sat chinh sach
coéng hién nay

Tu Hi€n phap nam 1946 dén nay, Pang
ta déu théng nhat quan diém: Nha nudc
ta Ia Nha nudc cla dan, do dan va vi dan.
Hi€n phap khéng chi quy dinh Nhan dan la
chl thé clia Nha nudc, tat c& quyén lyc nha
nudc thudc vé Nhan dan ma con quy dinh
phuong phéap va cach thic dé Nhan dan
thuc hién quyén lyc nha nudc cha minh.
Dan chu truc ti€p va dan chi dai dién la hai
hinh thiic cd ban dé thuc hién quyén luc clia
Nhan dan, déu co vai trd quan trong trong
nén dan chd. Trong diéu kién cla nudc ta
hién nay, diéu quan trong hang dau la nang
cao chat lugng ché& do dan chi dai dién, mé

Ngudi dan déng gop y kién
vdi 1anh dao dia phuong vé nhiing vdn dé bat cap
trong doi séng, xa héi (dnh: An Giang online).

rong va cé ca ché tiing budc thuc hién ché
dd dan chd tryc ti€p mot cach thiét thuc,
dung hudng va cé hiéu qua. Thuc hién dan
cht & co s ¢ vai trd va y nghia to I16n trong
dgi séng xa hoi. Quyén lam chl cla Nhan
dan chi ¢6 thé dugc hién thuc héa khi chinh
Nhan dan dudc tao diéu kién, bdo dam dé
thuc hién t6t phuong cham “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thy hudng”. Viéc phat huy dan cha & co
s& cling chinh nhdm muc dich thu hat quén
chung nhan dan vao hoat doéng chinh tri,
xay dung Pang, chinh quyén va doan thé,
lam cho ngudi dan c6 cudc séng hanh phic
va tién bo.

Nhiing nam gan day, hoat ddng giam sat
cla Nhan dan dudc thé hién dudi nhiéu hinh
thic, ti lao dong, san xuét, hoc tap, cong
tac, sinh hoat hay déi thoai, tham gia cac
hoi nghi do dia phuong t6 chic. Luat Thuc
hién dan chd & cd sé cé hiéu luc thi hanh
tu ngay 01/7/2023 ngay cang phat huy hiéu
qué hon quyén lam chd cda Nhan dan trén
moi phuong dién. Nhan dan dugc tiép can
moi thdng tin cdng khai, nhanh chdong haon.
Péc biét, khi viéc thuc hién dan chl & co sé
dugc luat hoéa, Nhan dan sé cang thém tin
tudng, manh dan trong thé hién chinh kién
clia minh; sdn sang kién nghi, tham chi dau
tranh, t6 cdo cac hanh vi sai tréi, tiéu cuc,
quan liéu, tham nhiing, lang phi.

88 TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 6/2025



NGHIEN CUU - TRAO DOI

Tuy nhién, cd ché bdo ddm sy tham gia
giam sat clia Nhan dan vao hoat déng chinh
sach céng hién nay van con mot sé van dé
bat cap nhu: truéc hét, quy dinh clGa phap
luadt vé cG ché thuc hién quyen giam sat
chua thuc su thuan Igi dé chd thé cé quyén
thuc hién moét cach thuc chat cac quyén
hi€n dinh cGa minh. Vi du: diém d khoan 2
Diéu 24 Luat Ti€p can thong tin nam 2016
quy dinh ngusi yéu cau tiép can théng tin
pha| cung cap ly do, muc dich clia viéc yéu
cau cung cép thong tin. Quy dinh nay da
tao thém nghia vu cho cong dan khi thuyc
hién quyén ti€p can théng tin. Nhung trong
thuc t&, phap luat nudc ta chua cé ché tai
xU ly ngudi yéu cau cung cédp théng tin néu
chl thé nay cé sai sét trong viéc néu ly do,
muc dich yéu cau cung cép thong tin. Diéu
dé cé thé dan téi tinh trang viéc thuc hién
nghia vy néu ly do, muc dich yéu cau cung
cdp théng tin clia ngudi yéu cau cung cap
thong tin theo quy dinh trd nén khéng thuc
chat. Bén canh do, quy dinh vé viéc tham
gia gop y, phan bién déi véi du thao chinh
sach, phap luat chua thuc sy day da, nhat
la ndi dung vé phuong thiic 18y y ki€n. Quy
dinh hién hanh con thi€u cd ché bado dam
su g&n bo mat thiét gilia ngudi dai dién (dai
bi€u cia Nhan dan tai cac co quan dan ct)
v4i ngudi dan. Hién nay, trong diéu kién ddi
md&i cd ché quan ly kinh t&, phat trién nén
dan chl x& héi chl nghia, cac té chic chinh
tri - x4 hoi da c6 nhiing thay ddi trong t6
chiic va phuong thic hoat dong, gan chat
han véi quan chung, véi cac doan vién, hoi
vién. Diéu dé cho phép cong dan cé kha
nang tham gia nhiéu han trong hoat dong
quan ly cta Nha nudc, tu viéc phan bién
chinh sach, phap luat, giam sat sy thyc hién
cla cac cd quan nha nudc va cla cOng
chtc, cling nhu dé dat nguyén vong, y kién
clia minh cho céac cd quan nha nudc xem
xét, thuc hién.

Hoat déng hanh chinh thi€u minh bach
cling lam han ché sy tham gia cGia Nhan
dan vao hoat dong quan ly nha nudc vdi
tinh chat la ngudi giam sat, phan bién xa
hoi. Trong khi dé, phap luat vé hoat dong
giam sat cGia Mat tran T6 quéc Viét Nam

con chua thuc sy dong bd, tdn man & nhiéu
van ban vdi cac clp do hiéu lyc phap ly
khac nhau; trong do, ton tai nhiing quy dinh
khéng théng nhat, khong cu thé, chua bao
dam tinh toan dién, trinh tu, tht tuc dan dén
viéc cac cd quan nha nudc ti€p nhan, xt ly
nhiing ki€n nghj vé giam sat clia Nhan dan
chua that sy rd rang.

3. Giai phap phat huy quyén lam chli clia
Nhéan dan trong giam sat chinh sach céng

M6t 14, hoan thién phap luat vé sy tham
gia clla Nhan dan trong hoat dong giam sat
chinh sach va hoat dong khac cla co quan
nha nudc. Trong qua trinh xay dung va hoan
thién thé ché, viéc 1dy y ki€n mot cach thuc
chat cla cac doi tugng bi tac dong, ngudi
dan va doanh nghiép phai la yéu cau bat
buéc trong qua trinh hinh thanh nén dudng
16i, chd trudng ctia Dang, chinh sach, phap
ludt clla Nha nudc. Hé théng phap luat can
dinh hinh day dd han, ré nét hon cd ché va
cach thiic dé ngudi dan tham gia quan ly
nha nudc. B8i v6i nhiing ndi dung bat budc
phai lay y ki€n cla ngudi dan thi trugc khi
ra quyét sach, cac co quan cé thdm quyén
phai bdo ddm moét cach thuc chat sy tham
gia cla ngudi dan vao qua trinh ra quyét
dinh; trong dé, phai bao dam cung cdp day
dd thong tin vé van dé xin y kién Nhan dan
dé ngudi dan c6 dd thong tin can thiét, tao
diéu kién thuan Igi t6i da dé ngudi dan chia
s&, trao ddi, thdo luan, tt dé hinh thanh nén
nhiing y ki€n va gop y chat lugng nhat.

Hai la, da dang héa cac hinh thiic tham
gia giam sat cia Nhan dan trong quan ly
nha nudc bao gém ca cac hinh thiic tham
gia tryc tuyén phu hgp vdi ti€n trinh xay
dung Chinh phl dién td, Chinh phl sé
trudc tdc dong clia cudéc Cach mang cobng
nghiép Ian thd tu; quy dinh rd quy trinh, thi
tuc va tradch nhiém clia ngudi diing dau tiép
nhan, gidi quyét nhiing ki€n nghi cGa Nhan
dan. Pay ciing chinh |a giai phap dé thuc
hién va m& réng dan chd, tang cudng dong
thuan xa hoi déi véi viéc xay dung va thuc
hién chd trudng, dudng 16i clia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nuéc, gép phan
xay dung Bang, xay dung Nha nudc trong
sach, viing manh.
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Ba Ia, ti€p tuc thé ché& hoa dudng 18i, chi
truong cha Pang vé xay dung va thuc hién
dan chl & co s8. Hi€én phap nam 2013 véi tinh
than dé cao quyén lam chl( cla Nhan dan
da ghi nhan cac hinh thiic thuc hién quyén
dan chd nhu: “Nhan dan thuc hién quyén
lic nha nudc bang dan cha truc ti€p, dan
chl dai dién thong qua Quéc hoi, HDND va
théng qua cac co quan khac clia Nha nudc”;
“Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan tham
gia quan ly nha nudc va xa hoi; céng khai,
minh bach trong ti€p nhan, phan hoi y kién,
ki€n nghi cia cong dan”... Thé ché& héa quan
diém chi dao clia Pang vé xay dung va thuc
hién Quy ché& dan chl & cd sd, cac ca quan
nha nudc cé thAm quyén da ban hanh nhiéu
van ban quy dinh vé thuc hién dan chi & co
s§. Tuy nhién, thuc tién thuyc hién dan chl
& cd sé trong thdi gian qua da boc 16 nhiing
bat cap, han ché& nhu: quy dinh vé thuc hién
dan cht & c6 s& con G nhiéu van ban, thiéu
tap trung; ndi dung, hinh thuc thuc hién dan
chl 8 co sG chua dap ung yéu cau thuc tién;
trach nhiém bao dam thuc hién dan chd &
co s8 chua cu thé, thi€u ché tai x{ ly; vai trd
tham gia va giam sat cta Mat tran TS quéc
Viét Nam va céac t6 chuc thanh vién dgi véi
viéc thuc hién quyén lam chd clia Nhan dan
chua dugc quy dinh ro...

Bdn 14, ti€p tuc trién khai cdng khai, minh
bach vé théng tin va trach nhiém giai trinh.
Dan chl phai di lién vSi sy cong khai, minh
bach vé thdng tin va trach nhiém gidi trinh dé
Nhan dan truc ti€p kiém tra, giam sat. Tiép
can day du théng tin, phat huy dan chi trong
t6 chic, hoat dong clia cac ¢ quan quyén
lic 1a diéu kién rat can thiét dé ngusi dan cé
diéu kién phat hién, t6 c4ao nhiing hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing trong hoat dong clia can bd,
dang vién. C6 thé khang dinh rang, quyén
ty do ngon luén, ty do bao chi va ti€p can
thong tin 1a nén tang dam béo cho hoat dong
gidm sat va phan bién xa hoi, tao kha nang
I&n tiéng cha Nhan dan, cho phép Nhéan dan
tham gia vao giam sat, kiém tra, phat hién
cac biéu hién tiéu cuc. Mat khac, quyén tu
do bao chi, ti do ngdn luan va tiép can thong
tin la co s8, nén tang dé thuc hién cac quyen
khac clia cong dan nhu quyén khi€u nai, t6

cao, trung cau y kién. Diéu nay gop phan
hoan thién co ché& kiém soat quyén luyc cla
Nhan dan déi vSi hoat déng thuc thi phap luat
clia cac cG quan nha nudc.

Trach nhiém giai trinh phai dugc két hgp
gilra hai yéu t6: su gidi trinh va su chiu trach
nhiém. Viéc chju trach nhiém sé khoéng co
day di y nghia néu nhu viéc dé khong dua
trén can cu nao - chiu trach nhiém phai dua
trén sy gidi trinh, thdng qua giai trinh ma xac
dinh rd dugc trach nhiém cla chd thé. Ngudc
lai, chi gidi trinh ma khéng chiu trach nhiém
gi hodc khong kém theo ché tai - thi sy gidi
trinh dé chi la sy bién ho, khdng cé can cu
rang budc trach nhiém déi v6i cac chl thé
thuc hién. Vi vay, phap luat (vi du Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat) can dugc
b& sung dé lam rd nét hon thanh t6 thd hai
trong ndi dung clia trach nhiém giai trinh.

Thuyc tién cho thdy, viéc md rong dan
chl va hoan thién nén dan chd xa héi cha
nghia vua la muc tiéu, vua la déng luc quan
trong cla sy phat trién dat nudc. Dan chi
khong chi cé y nghia khdng dinh vi thé clia
ngudi dan dugc lam ch, la ngudi chl, ma co
ban nhat con phai dugc bdo dam bang chinh
nang lyc lam chl va quyén lam chd that sy
clia méi ngudi dan./.

Tai liéu tham khao:

1. Pham Thi Diém, Su tham gia cla nguoi
dan vao quy trinh chinh sach hudng téi muc
tiéu quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua, https://
lyluanchinhtri.vn, dang ngay 29/11/2023.

2. Hoang Lién Huong, Su tham gia cua
nguoi dan trong hoach dinh chinh sdach céng,
https://lyluanchinhtrivatruyenthong.vn, dang
ngay 31/7/2024.

3. Hién phap nam 20183.

4. Hoang Minh Hdi, Hoan thién co ché kiém
soat quyén luc nha nuéc theo quan diém cla
Pai héi dai biéu toan quéc lan tha Xl cia Pang,
Tap chi Nghién ctu lap phap, so 8/2021.

5. Uy ban Trung uong Mat tran T8 quéc
Viét Nam, Bdo cdo téng hop dé tai khoa hoc
cdp Bo: “Thuc trang va gidi phap ndng cao
hiéu qua céng tac giam sat xa hdi cua Mat
tran T6 quéc Viét Nam’.

90 TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 6/2025



