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1. Söï kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa Toång 
thoáng ñoái vôùi Quoác hoäi Myõ

1.1. Coâng boá ñaïo luaät
Vôùi tö caùch nguyeân thuû quoác gia, Toång 

thoáng Myõ laø ngöôøi duy nhaát thay maët Nhaø 
nöôùc coâng boá vôùi nhaân daân nhöõng ñaïo luaät 
maø Quoác hoäi thoâng qua. Chæ khi ñöôïc Toång 
thoáng kyù coâng boá thì nhöõng ñaïo luaät ñoù môùi 
ñöôïc ban haønh vaø coù hieäu löïc, giaù trò thöïc 
thi. Nhö vaäy, Quoác hoäi khoâng phaûi laø cô quan 
toaøn quyeàn hoaëc ñoäc quyeàn trong laäp phaùp, 
khi maø phaàn cuoái cuøng cuûa tieán trình laäp phaùp 
laø vieäc thöïc teá hoùa, hieäu löïc hoùa caùc ñaïo luaät 
ñöôïc trao cho Toång thoáng vaø Toång thoáng coù 
theå söû duïng quyeàn coâng boá luaät ôû caùc möùc 
ñoä khaùc nhau, nhö moät coâng cuï kieåm soaùt 
quyeàn laäp phaùp cuûa Quoác hoäi.

1.2. Quyeàn saùng kieán veà laäp phaùp
Quyeàn saùng kieán veà laäp phaùp (saùng 

quyeàn laäp phaùp) laø saùng kieán ñeà nghò xaây 
döïng phaùp luaät. Trong baát cöù moät theå cheá 
chính trò naøo, quyeàn saùng kieán veà laäp phaùp 
luoân laø moät phöông tieän taïo aûnh höôûng coù 
hieäu quaû cuûa cô quan haønh phaùp ñoái vôùi cô 
quan laäp phaùp. Hieán phaùp Myõ trao cho Quoác 
hoäi chöùc naêng laäp phaùp vaø khoâng quy ñònh 
roõ raøng cho Toång thoáng quyeàn ñoù. Vieäc quy 
ñònh nhö vaäy nhaèm muïc ñích bieåu hieän söï 
phaân quyeàn tuyeät ñoái cuûa chính theå, ñoàng 
thôøi ñeå naâng cao vai troø cuûa Quoác hoäi trong 
lónh vöïc laäp phaùp voán ñaõ ñöôïc Hieán phaùp 
phaân chia. Nhöng thöïc teá, Toång thoáng vaãn 
coù söï kieåm soaùt vaø thaåm quyeàn raát lôùn 
trong lónh vöïc naøy. Khoaûn 3 Ñieàu II Hieán 
phaùp Myõ quy ñònh: “Toång thoáng seõ thoâng 
baùo thöôøng kyø cho Quoác hoäi veà tình hình 
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cuûa lieân bang vaø ñeà nghò Quoác hoäi xem xeùt  
nhöõng bieän phaùp maø Toång thoáng thaáy caàn 
thieát vaø thích hôïp”. Nhö vaäy, Toång thoáng 
coù quyeàn cung caáp thoâng tin vaø thöïc hieän 
nhöõng bieän phaùp thích hôïp ñeå taùc ñoäng hoaëc 
trôï giuùp Quoác hoäi trong tieán trình laäp phaùp. 
Hai quyeàn saùng kieán veà laäp phaùp quan troïng 
cuûa Toång thoáng Myõ laø göûi thoâng ñieäp cho 
Quoác hoäi vaø saùng kieán veà luaät ngaân saùch.

1.3. Trieäu taäp kyø hoïp baát thöôøng cuûa 
Quoác hoäi

Khoaûn 3 Ñieàu II Hieán phaùp Hoa Kyø quy 
ñònh: “Trong tröôøng hôïp caàn thieát, Toång 
thoáng coù quyeàn trieäu taäp hai Vieän hoaëc moät 
trong hai Vieän. Trong tröôøng hôïp baát ñoàng 
giöõa hai Vieän veà thôøi gian hoaõn hoïp, Toång 
thoáng seõ quyeát ñònh veà thôøi gian cuoäc hoïp seõ 
hoaõn ñeán bao giôø maø Toång thoáng cho laø thích 
hôïp”. Nhö vaäy, beân caïnh quy ñònh nhöõng kyø 
hoïp thöôøng leä, Hieán phaùp cuõng ghi nhaän caùc 
kyø hoïp baát thöôøng nhaèm döï lieäu giaûi quyeát 
nhöõng vaán ñeà xaûy ra trong hoaøn caûnh ñaëc 
bieät. Ñaây laø luùc Toång thoáng caàn phaûi cuøng 
vôùi Quoác hoäi quyeát ñònh nhöõng vieäc troïng ñaïi 
cuûa ñaát nöôùc. Vôùi vai troø nguyeân thuû quoác 
gia, ñöùng ñaàu haønh phaùp vaø thoáng lónh caùc 
löïc löôïng vuõ trang, trong hoaøn caûnh phöùc taïp 
thì vò theá ñaëc bieät cuûa Toång thoáng cho pheùp 
deã daøng xöû lyù moät soá vaán ñeà maø tröôùc ñoù ñaõ 
vaáp phaûi trôû löïc lôùn töø phía cô quan laäp phaùp, 
ñaûng phaùi, nhoùm aùp löïc... 

1.4. Boå nhieäm gheá taïm thôøi boû troáng 
cuûa thöôïng nghò só

Khoaûn 2 Ñieàu II Hieán phaùp Hoa Kyø quy 
ñònh: “Toång thoáng seõ coù quyeàn boå sung vaøo 
nhöõng choã troáng coù theå xaûy ra trong thôøi 
gian giöõa hai kyø hoïp cuûa Thöôïng vieän baèng 
caùch caáp giaáy uûy nhieäm coù thôøi haïn ñeán 
cuoái kyø hoïp sau cuûa Thöôïng vieän”. Ñöông 
nhieân, thöôïng nghò só ñöôïc boå nhieäm phaûi 
laø coâng daân cuûa bang vöøa coù gheá troáng (vì 
moãi bang luoân phaûi coù ñuû hai thöôïng nghò 
só). Quyeàn boå nhieäm naøy giuùp Toång thoáng 
coù theå ít nhieàu kieåm soaùt, thay ñoåi tyû leä nghò 
só trong Thöôïng vieän theo höôùng coù lôïi cho 
mình vaø ñaûng caàm quyeàn. Moãi khi coù gheá 
taïm boû troáng trong Thöôïng vieän, Toång thoáng 
seõ tham khaûo yù kieán ñoäi nguõ coá vaán, ban 
laõnh ñaïo ñaûng caàm quyeàn, ban laõnh ñaïo 

chính quyeàn bang vaø chính ngöôøi döï kieán 
ñöôïc boå nhieäm laøm thöôïng nghò só thay theá. 

1.5. Phuû quyeát
Theo khoaûn 7, Ñieàu I Hieán phaùp Hoa Kyø, 

taát caû nhöõng döï luaät do Quoác hoäi thoâng qua, 
tröôùc khi ñöôïc ban haønh (trôû thaønh ñaïo luaät) 
phaûi ñeä trình leân Toång thoáng. Trong voøng 10 
ngaøy (khoâng keå chuû nhaät), neáu ñoàng yù, Toång 
thoáng seõ kyù coâng boá döï luaät ñoù (thöïc teá cho 
thaáy ña soá döï luaät seõ ñöôïc Toång thoáng pheâ 
chuaån vaø Toång thoáng thænh thoaûng cho coâng 
boá “moät baûn töôøng trình veà söï pheâ chuaån 
cuûa mình”, trong ñoù coù giaûi thích nhöõng quy 
ñònh cuûa caùc ñaïo luaät môùi naøy). Neáu khoâng 
ñoàng yù, Toång thoáng seõ phuû quyeát - göûi traû 
Vieän (Thöôïng nghò vieän hoaëc Haï nghò vieän) 
soaïn thaûo döï luaät ñoù vaø yeâu caàu Quoác hoäi 
xem xeùt laïi. 

Khoâng chæ coù thaåm quyeàn phuû quyeát 
thoâng thöôøng (phuû quyeát töông ñoái) nhö neâu 
treân, Toång thoáng Myõ coøn ñöôïc trang bò moät 
loaïi quyeàn phuû quyeát khaù ñoäc ñaùo nöõa laø 
thaåm quyeàn phuû quyeát ngaàm (phuû quyeát 
theo thôøi gian hay “phuû quyeát boû tuùi” - pocket 
veto). Trong thôøi haïn 10 ngaøy (khoâng keå chuû 
nhaät) töø luùc Toång thoáng nhaän ñöôïc döï luaät, 
neáu Quoác hoäi khoâng nhaän ñöôïc döï luaät traû 
laïi thì duø Toång thoáng khoâng kyù vaø khoâng coù 
yù kieán, cuõng coi nhö döï luaät ñaõ ñöôïc Toång 
thoáng ñoàng yù (söï löïa choïn kieåu naøy cuûa 
Toång thoáng hieám khi xaûy ra, thöôøng chæ laø 
vôùi moät soá döï luaät maø Toång thoáng khoâng 
thích nhöng cuõng khoâng muoán phuû quyeát). 

1.6. Quyeát ñònh chieán tranh
Trong lónh vöïc an ninh vaø quoác phoøng, 

ñaùng keå nhaát laø “thaåm quyeàn chieán tranh” - 
quyeàn hôïp phaùp ñöôïc phaùt ñoäng chieán tranh 
cuûa Toång thoáng. Thaåm quyeàn naøy quy ñònh 
maäp môø trong Hieán phaùp (Hieán phaùp Hoa 
Kyø cho Quoác hoäi quyeàn tuyeân chieán, nhöng 
Toång thoáng vôùi tö caùch Toång Tö leänh laïi maëc 
nhieân coù quyeàn ra leänh cho quaân ñoäi haønh 
ñoäng). Thöïc teá lòch söû cho thaáy, Toång thoáng 
thöôøng vöôït quaù quyeàn “phoøng veä” raát nhieàu. 
Toång thoáng Myõ coù quyeàn ban boá tình traïng 
chieán tranh (ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua) 
vôùi nöôùc khaùc, quyeàn phaùi quaân ñoäi ñeán can 
thieäp vaøo nhöõng cuoäc xung ñoät treân theá giôùi, 
quyeàn cho söû duïng caùc loaïi vuõ khí huûy dieät 
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haøng loaït... Theo quy ñònh, khi söû duïng caùc 
quyeàn chieán tranh, Toång thoáng phaûi tham 
khaûo yù kieán vaø ñöôïc söï nhaát trí cuûa Quoác hoäi. 
Tuy nhieân, hoaït ñoäng cuûa caùc Toång thoáng 
Myõ ñaõ laøm cho quy ñònh treân trôû neân hoaøn 
toaøn hình thöùc, maø vieäc Toång thoáng Donald 
Trump töï quyeát ñònh neùm bom vaøo caùc ñòa 
ñieåm ñöôïc cho laø nôi nghieân cöùu haït nhaân 
cuûa Iran ngaøy 22/6/2025 laø ví duï. 

1.7. Kyù keát hieäp öôùc ngoaïi giao
Toång thoáng thay maët nhaø nöôùc tham döï 

hoäi nghò quoác teá, ñaøm phaùn vaø kyù keát nhieàu 
loaïi ñieàu öôùc quoác teá lieân quan - thoâng duïng 
nhaát laø hieäp öôùc vaø hieäp ñònh. Tính ñeán nay, 
gaàn 70% soá hieäp öôùc maø Toång thoáng Myõ kyù 
keát ñaõ ñöôïc Thöôïng vieän pheâ chuaån hoaøn 
toaøn, gaàn 30% ñöôïc theâm vaøo nhöõng ñieàu 
khoaûn baûo löu hoaëc söûa ñoåi; chæ coù moät tyû 
leä raát nhoû (öùng vôùi soá löôïng cuï theå laø 19 
hieäp öôùc) bò baùc boû. Do nhöõng hieäp öôùc maø 
Toång thoáng kyù muoán coù hieäu löïc phaûi ñöôïc 
khoâng döôùi 2/3 toång soá thöôïng nghò só hieän 
dieän chaáp thuaän, neân caùc Toång thoáng Hoa 
Kyø thöôøng traùnh söï kìm haõm naøy baèng caùch 
“thay” hình thöùc hieäp öôùc baèng hieäp ñònh 
(hieäp ñònh luoân coù hieäu löïc duø moät hay caû 
hai Vieän cuûa Quoác hoäi khoâng chaáp thuaän). 
Toång thoáng coøn coù theå huûy boû hieäp öôùc maø 
khoâng caàn söï chaáp thuaän cuûa Thöôïng vieän 
hoaëc Quoác hoäi. Vaán ñeà naøy khoâng ñöôïc quy 
ñònh trong Hieán phaùp Hoa Kyø, nhöng ñöôïc 
taïo laäp töø naêm 1979 nhö moät tieàn leä. Ví duï, 
ngaøy 01/01/1979, Toång thoáng J.Carter chính 
thöùc coâng nhaän nöôùc Coäng hoøa nhaân daân 
Trung Hoa vaø huûy boû vieäc coâng nhaän Ñaøi 
Loan coù hieäu löïc cuøng ngaøy. 

1.8. Ñöôïc Quoác hoäi uûng hoä
Ñöôïc Quoác hoäi uûng hoä laø moät cô cheá 

kieåm soaùt vaø thaåm quyeàn “khoâng chính 
thöùc” cuûa Toång thoáng (vì vöøa khoâng ñöôïc 
quy ñònh trong Hieán phaùp hay luaät leä, vöøa 
mang nhieàu tính bò ñoäng chöù khoâng phaûi chuû 
ñoäng nhö nhöõng thaåm quyeàn khaùc), nhöng 
ñaëc bieät quan troïng. Toång thoáng khoù coù theå 
hoaït ñoäng höõu hieäu neáu khoâng coù ít nhieàu 
söï uûng hoä töø Quoác hoäi. Thöïc teá cho thaáy, 
haàu heát caùc Toång thoáng Myõ ñeàu ñöôïc ña soá 
nghò só trong moät hoaëc caû hai Vieän cuûa Quoác 
hoäi uûng hoä.

2. Söï kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa Toång 
thoáng ñoái vôùi Toøa aùn lieân bang 

2.1. Tuyeån choïn, ñeà cöû vaø boå nhieäm 
thaåm phaùn lieân bang

Hieán phaùp vaø phaùp luaät Myõ quy ñònh Toång 
thoáng coù theå tuyeån choïn, ñeà cöû vaø boå nhieäm 
taát caû thaåm phaùn lieân bang, vôùi söï pheâ chuaån 
cuûa Thöôïng vieän. Thaåm quyeàn naøy ít nhieàu 
laøm giaûm tính ñoäc laäp cuûa heä thoáng toøa aùn vaø 
taïo cho Toång thoáng söï kieåm soaùt cuõng nhö söï 
uûng hoä nhaát ñònh töø phía ngaønh tö phaùp. Hoã 
trôï ñaéc löïc cho quy trình tuyeån löïa thaåm phaùn 
cuûa Toång thoáng laø nhieàu cô quan, toå chöùc, caù 
nhaân nhö ñoäi nguõ coá vaán, ban laõnh ñaïo ñaûng 
caàm quyeàn, Boä Tö phaùp, Hieäp hoäi Luaät sö 
Myõ (ABA), caùc laõnh ñaïo ñaûng caáp bang vaø 
ñòa phöông, caùc nhoùm aùp löïc... Sau khi tuyeån 
choïn vaø caân nhaéc kyõ löôõng, Toång thoáng ra 
quyeát ñònh ñeà cöû thaåm phaùn lieân bang. Vaên 
baûn ñeà cöû cuøng hoà sô öùng vieân ñöôïc göûi tôùi 
UÛy ban Tö phaùp cuûa Thöôïng vieän, UÛy ban 
phaûi xem xeùt vò trí ñeà cöû vaø ñöa ra khuyeán 
nghò cuoái cuøng tröôùc toaøn theå Thöôïng vieän. 
Chaëng cuoái trong tieán trình boå nhieäm thaåm 
phaùn lieân bang laø vieäc caàn ñöôïc ña soá phieáu 
pheâ chuaån cuûa Thöôïng vieän vaø Toång thoáng 
seõ kyù quyeát ñònh boå nhieäm chính thöùc.

2.2. Chæ ñaïo hoaït ñoäng toá tuïng lieân bang
Baèng söï chæ ñaïo, chi phoái Boä Tö phaùp -  

ñöùng ñaàu laø Boä tröôûng Boä Tö phaùp, ñoàng thôøi 
laø Toång chöôûng lyù/Toång coâng toá, Toång thoáng 
Hoa Kyø coù theå kieåm soaùt, taùc ñoäng saâu roäng 
vaøo quy trình toá tuïng thoâng qua caùc nhieäm 
vuï cô baûn cuûa Boä Tö phaùp (khôûi toá, ñieàu tra, 
truy toá nhöõng vi phaïm luaät lieân bang). Ngoaøi 
ra, Toång thoáng cuõng taùc ñoäng, chæ ñaïo, thaäm 
chí thao tuùng ngöôøi ñaïi dieän Chính phuû taïi 
Toøa aùn toái cao (laø ngöôøi ñöùng ñaàu Chính phuû 
Myõ, Toång thoáng luoân coù moät ngöôøi ñaïi dieän 
taïi Toøa aùn toái cao, ngöôøi naøy ñöôïc coi nhö coá 
vaán phaùp lyù ñaëc bieät cuûa Toøa, ñöôïc ñaïi dieän 
vaø quyeát ñònh cho Chính phuû trong nhöõng  
vuï vieäc maø Chính phuû laø moät beân; coù vai troø 
raát quan troïng vaø ñöôïc ví nhö “thaåm phaùn  
thöù 10” taïi Toøa aùn toái cao).

2.3. Chæ ñaïo hoaït ñoäng thi haønh aùn lieân bang
Nhöõng baûn aùn, quyeát ñònh cuûa heä thoáng 

toøa aùn chæ thöïc söï coù hieäu löïc, giaù trò vaø yù 
nghóa khi ñöôïc thi haønh ñuùng vaø ñaày ñuû, 
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nghieâm tuùc, kòp thôøi. Do vaäy, ngaønh tö phaùp 
maát daàn tính ñoäc laäp vì phaûi phuï thuoäc vaøo 
ngaønh haønh phaùp, bôûi haønh phaùp laø chuû theå 
duy nhaát cung caáp phöông tieän vaø löïc löôïng 
caàn thieát ñeå cöôõng cheá thi haønh aùn. Laø ngöôøi 
laõnh ñaïo cao nhaát cuûa hoaït ñoäng thi haønh aùn 
lieân bang, Toång thoáng Hoa Kyø coù theå can döï, 
thao tuùng vaø aán ñònh möùc/caáp ñoä thi haønh aùn 
ñoái vôùi nhöõng vuï vieäc tö phaùp cuï theå. 

2.4. AÂn xaù cho toäi nhaân
Toång thoáng ñöôïc quyeàn aân xaù cho baát kyø 

ai ñaõ bò keát toäi vi phaïm luaät phaùp lieân bang - 
tröø tröôøng hôïp coøn nghi vaán hoaëc phaïm toäi 
phaûn boäi Toå quoác. Söï aân xaù coù theå laø hoaøn 
toaøn (tha boång) hoaëc moät phaàn (giaûm hình 
phaït) vaø coù ñieàu kieän. Thaåm quyeàn naøy raát 
coù yù nghóa khi Toång thoáng huûy boû aùn töû hình, 
aân xaù cho tuø chính trò hoaëc giaûm hình phaït ñoái 
vôùi nhöõng toäi nhaân ñaëc bieät. 

2.5. Haï leänh truy luøng, baét giöõ hoaëc tieâu 
dieät toäi phaïm ñaëc bieät nguy hieåm

Toång thoáng ñöôïc quyeàn phaùt leänh truy 
luøng, baét giöõ hoaëc tieâu dieät treân phaïm vi lieân 
bang vaø quoác teá ñoái vôùi nhöõng toäi phaïm ñaëc 
bieät nguy hieåm cho nöôùc Myõ vaø theá giôùi. 

3. Nhöõng gôïi môû ñoái vôùi Vieät Nam
Tuy Vieät Nam vaø Myõ raát khaùc bieät veà 

theå cheá chính trò vaø nhaø nöôùc, nhöng trong 
caùch thöùc toå chöùc vaø thöïc thi quyeàn löïc nhaø 
nöôùc cuûa Myõ coù nhieàu öu ñieåm, hieäu quaû caàn 
tham khaûo. Bôûi vaäy, vieäc tham khaûo, tieáp thu 
nhöõng vaán ñeà phuø hôïp, tích cöïc trong toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc Myõ 
laø caàn thieát ñoái vôùi Vieät Nam ôû moät soá phöông 
dieän sau ñaây: 

Thöù nhaát, coù theå tham khaûo cho vieäc xaây 
döïng moät cô cheá roõ raøng, khaû thi, phuø hôïp 
vaø coù theå ñem laïi hieäu quaû cao trong vieäc 
kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa Chuû tòch nöôùc, Thuû 
töôùng, Chính phuû vaø ngaønh haønh phaùp noùi 
chung ñoái vôùi Quoác hoäi vaø ngaønh laäp phaùp 
cuûa Vieät Nam. 

Thöù hai, coù theå tham khaûo cho vieäc xaây 
döïng luaät veà Chuû tòch nöôùc, trong ñoù quy 
ñònh roõ raøng, chi tieát veà cheá ñoä Chuû tòch nöôùc 
Vieät Nam, ñaëc bieät veà thaåm quyeàn cuûa Chuû 
tòch nöôùc vaø söï kieåm soaùt cuûa Chuû tòch nöôùc 
ñoái vôùi Quoác hoäi trong laäp phaùp vaø heä thoáng 
toøa aùn trong tö phaùp. Sau khi ban haønh Hieán 

phaùp naêm 2013, caùc luaät veà caùc thieát cheá 
nhaø nöôùc ôû Vieät Nam ñöôïc ban haønh nhö: 
Luaät Toå chöùc Quoác hoäi, Luaät Toå chöùc Chính 
phuû, Luaät Toå chöùc Toøa aùn nhaân daân vaø Vieän 
Kieåm saùt nhaân daân naêm 2014, Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông naêm 2015... ñaõ ñöôïc 
thi haønh vaø tieáp tuïc söûa ñoåi, boå sung, hoaøn 
thieän. Tuy nhieân ñeán nay, luaät veà Chuû tòch 
nöôùc vaãn laø vaán ñeà coøn ñeå ngoû. 

Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ daønh Chöông VI 
vôùi 08 ñieàu quy ñònh veà Chuû tòch nöôùc, nhöng 
caùc ñieàu khoaûn khaù toång quaùt, coøn nhieàu 
vöôùng maéc trong nhöõng quy ñònh, tình huoáng 
chi tieát, cuï theå. Chaúng haïn, khoaûn 1 Ñieàu 
89 quy ñònh Chuû tòch nöôùc cuõng laø Chuû tòch 
Hoäi ñoàng Quoác phoøng vaø An ninh, Hoäi ñoàng 
naøy “laøm vieäc theo cheá ñoä taäp theå vaø bieåu 
quyeát theo ña soá”; tuy nhieân, vì soá thaønh vieân 
Hoäi ñoàng khoâng nhieàu neân tröôøng hôïp coù 
soá löôïng hai beân khi bieåu quyeát ngang nhau 
raát deã xaûy ra. Hoaëc khi coù chieán tranh, Chuû 
tòch nöôùc ñöôïc quyeàn ra leänh toång ñoäng vieân 
hoaëc ñoäng vieân cuïc boä neáu UÛy ban Thöôøng 
vuï Quoác hoäi ñoàng yù, nhöng giaû ñònh neáu vì 
ñieàu kieän chieán tranh maø UÛy ban Thöôøng vuï 
Quoác hoäi khoâng theå nhoùm hoïp ñeå quyeát ñònh 
thì Chuû tòch nöôùc phaûi xöû lyù theá naøo laø vaán ñeà 
coøn ñeå ngoû...

Thöù ba, coù theå xem xeùt, quy ñònh cho Chuû 
tòch nöôùc vaø Thuû töôùng Chính phuû ñöôïc ñeà xuaát 
döï aùn luaät ra tröôùc Quoác hoäi vaø döï aùn phaùp leänh 
ra tröôùc UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi.

Thöù tö, coù theå xem xeùt, boå sung quy ñònh 
Chuû tòch nöôùc coù quyeàn ñeà nghò Quoác hoäi phaûi 
xem xeùt laïi moät döï aùn luaät khi thaáy caàn thieát 
vaø nhöõng hoaït ñoäng phuø hôïp cuûa Chuû tòch 
nöôùc khi Quoác hoäi ñaõ xem xeùt laïi xong theo 
ñeà nghò ñoù (töông töï quyeàn phuû quyeát töông 
ñoái/phuû quyeát moät phaàn ñoái vôùi döï luaät). Hieän 
nay, Chuû tòch nöôùc chæ coù thaåm quyeàn ñeà nghò 
UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi xem xeùt laïi phaùp 
leänh (theo khoaûn 1 Ñieàu 88 Hieán phaùp naêm 
2013, Chuû tòch nöôùc chæ ñöôïc “ñeà nghò UÛy ban 
Thöôøng vuï Quoác hoäi xem xeùt laïi phaùp leänh 
trong thôøi haïn 10 ngaøy, keå töø ngaøy phaùp leänh 
ñöôïc thoâng qua, neáu phaùp leänh ñoù vaãn ñöôïc 
UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi bieåu quyeát taùn 
thaønh maø Chuû tòch nöôùc vaãn khoâng nhaát trí, thì 
Chuû tòch nöôùc trình Quoác hoäi quyeát ñònh taïi kyø 
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hoïp gaàn nhaát). Giaûi phaùp naøy seõ goùp phaàn haïn 
cheá nhöõng sai soùt vaø caû söï laïm quyeàn (neáu 
coù) trong hoaït ñoäng laäp phaùp cuûa Quoác hoäi; 
ñoàng thôøi taêng cöôøng söï kieåm soaùt vaø quyeàn 
löïc cuûa Chuû tòch nöôùc (vôùi tö caùch laø nguyeân 
thuû quoác gia) ñoái vôùi hoaït ñoäng laäp phaùp.

Thöù naêm, caàn xem xeùt, trao cho Thuû töôùng 
Chính phuû vaø Chính phuû nhieàu quyeàn vaø söï 
baûo ñaûm hôn ñeå tham gia vaø kieåm soaùt hoaït 
ñoäng laäp phaùp cuûa Quoác hoäi. Theo caùc quy 
ñònh phaùp luaät hieän haønh, vôùi tính chaát laø cô 
quan laõnh ñaïo vaø thöïc hieän quyeàn haønh phaùp 
trung öông, Thuû töôùng vaø Chính phuû ñöôïc 
hoaïch ñònh, ñeà xuaát chính saùch. Tuy nhieân, 
quy trình laäp phaùp hieän haønh khoâng taïo ñieàu 
kieän cho Thuû töôùng vaø Chính phuû khaû naêng 
baûo veä chính saùch cuûa mình ñeán cuøng. Nhieàu 
döï aùn luaät, phaùp leänh... ñöôïc Thuû töôùng vaø 
Chính phuû trình Quoác hoäi theo muïc tieâu, ñònh 
höôùng nhaát ñònh, nhöng khi Quoác hoäi thaûo 
luaän vaø thoâng qua laïi coù nhieàu söûa ñoåi vaø muïc 
tieâu, ñònh höôùng cuõng thay ñoåi... Vaán ñeà naøy 
coù theå daãn ñeán moät soá heä luïy nhö tình traïng 
coù nhöõng vaên baûn luaät ban haønh ra chöa kòp 
coù hieäu löïc ñaõ phaûi söûa ñoåi. Ngoaøi ra, heä thoáng 
quy ñònh hieän haønh cuõng khoâng ñaûm baûo cho 
Thuû töôùng vaø Chính phuû chuû ñoäng ñöôïc keá 
hoaïch hoaïch ñònh chính saùch, phaùp luaät.

Thöù saùu, Chính phuû caàn khaúng ñònh taàm 
quan troïng vaø naâng cao vai troø, yù nghóa cuûa 
vieäc ban haønh nhöõng nghò ñònh höôùng daãn thi 
haønh caùc luaät, boä luaät cuûa Quoác hoäi. 

Thöù baûy, Chính phuû caàn coù söï chuû ñoäng 
môû roäng hôn vaø thöïc tieãn hoùa hôn trong vieäc 
söû duïng quyeàn “uûy quyeàn laäp phaùp” töø Quoác 
hoäi, ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 100 Hieán phaùp 
naêm 2013: “Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû, 
Boä tröôûng, Thuû tröôûng caùc cô quan ngang boä 
ban haønh vaên baûn phaùp luaät ñeå thöïc hieän 
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa mình, kieåm tra vieäc 
thi haønh caùc vaên baûn ñoù vaø xöû lyù caùc vaên baûn 
traùi phaùp luaät theo quy ñònh cuûa luaät”, töùc laø 
phaùt trieån quyeàn laäp quy nhö moät coâng cuï 
caïnh tranh vaø kieåm soaùt quyeàn laäp phaùp.

Thöù taùm, taêng cöôøng söï chuû ñoäng vaø tính 
thöïc tieãn, tính hieäu quaû cuûa vieäc Chuû tòch nöôùc 
thöïc hieän quyeàn boå nhieäm, mieãn nhieäm, caùch 
chöùc thaåm phaùn toøa aùn nhaân daân (khoaûn 7 
Ñieàu 70 vaø khoaûn 3 Ñieàu 88 Hieán phaùp naêm 

2013 quy ñònh thaåm phaùn Toøa aùn nhaân daân toái 
cao do Chuû tòch nöôùc boå nhieäm, mieãn nhieäm 
vaø caùch chöùc; thaåm phaùn caùc caáp khaùc do Chuû 
tòch nöôùc boå nhieäm theo ñeà nghò cuûa Hoäi ñoàng 
Tuyeån choïn vaø giaùm saùt thaåm phaùn quoác gia).

Thöù chín, coù theå xem xeùt, nghieân cöùu 
thaønh laäp Vieän Coâng toá nhaân daân thuoäc Boä 
Tö phaùp ñeå kieåm soaùt Toøa aùn nhaân daân. Hieän 
nay ôû Vieät Nam, trong quaù trình xeùt xöû cuûa 
Toøa aùn, quyeàn coâng toá vaãn ñöôïc trao cho 
Vieän kieåm saùt nhaân daân - cô quan tö phaùp 
ñoäc laäp, khoâng thuoäc vaø khoâng bò kieåm soaùt 
bôûi haønh phaùp. Trong khi ñoù, ôû Myõ vaø haàu 
heát caùc nöôùc treân theá giôùi, cô quan coâng toá 
thöôøng naèm trong Boä Tö phaùp thuoäc Chính 
phuû. Vieän Coâng toá nhaân daân thuoäc Chính phuû 
trong hoaït ñoäng toá tuïng seõ ñaûm traùch vai troø 
laø cô quan ñaïi dieän quyeàn löïc coâng, theå hieän 
quan ñieåm, thaùi ñoä vaø söï phaûn öùng cuûa coâng 
quyeàn tröôùc caùc tranh chaáp phaùp lyù, caùc vuï 
aùn ñöôïc ñöa ra xeùt xöû taïi toøa aùn. 

Thöù möôøi, taêng cöôøng thanh tra, kieåm 
tra ñoái vôùi Toøa aùn nhaân daân vaø Vieän kieåm 
saùt nhaân daân trong caùc lónh vöïc quaûn lyù nhaø 
nöôùc, bôûi vì Chính phuû laø chuû theå quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi taát caû caùc ngaønh, caùc lónh vöïc, 
do ñoù heä thoáng cô quan haønh chính ñöôïc 
thöïc hieän kieåm tra theo chöùc naêng, thanh tra 
ñoái vôùi nhöõng cô quan nhaø nöôùc khaùc, trong 
ñoù bao goàm caû caùc Toøa aùn nhaân daân vaø Vieän 
kieåm saùt nhaân daân./.
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