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Toùm taét: Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò ôû Vieät Nam 
hieän nay khoâng ñôn thuaàn laø caûi caùch haønh chính theo nghóa heïp, maø laø moät cuoäc caûi caùch 
theå cheá saâu roäng nhaèm thieát keá laïi cô caáu theå cheá, taùi caáu truùc phöông thöùc vaän haønh cuûa 
boä maùy heä thoáng chính trò moät caùch khoa hoïc ñeå phuø hôïp vôùi moät neàn quaûn trò hieän ñaïi - nôi 
quyeàn löïc ñöôïc phaân coâng roõ raøng, traùch nhieäm ñöôïc gaén vôùi keát quaû ñaàu ra vaø ngöôøi daân 
thöïc söï laø trung taâm cuûa moïi chính saùch. Vì vaäy, caûi caùch toå chöùc boä maùy heä thoáng chính trò 
ôû Vieät Nam hieän nay laø yeâu caàu caáp thieát khaùch quan vaø ñöôïc nhìn nhaän nhö moät “cuoäc caùch 
maïng theå cheá” vôùi muïc tieâu quan troïng laø naâng cao naêng löïc quoác gia.

Töø khoùa: Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy; khaùt voïng quoác gia; yeâu caàu theå cheá.
Abstract: The current reform to streamline the organizational apparatus of Vietnam’s 

political system is not merely an administrative reform in a narrow sense, it is a broad institutional 
reform aiming to redesign the structural framework and scientifically restructure the mode of 
operation of the political system, in line with a modern governance model - where powers 
are clearly divided, responsibilities are linked to outcomes and the people are truly placed at 
the center of all policies. Therefore, the reform to streamline the organizational apparatus of 
the political system in Vietnam today is an urgent objective requirement and is viewed as an 
“institutional revolution” with the important goal of enhancing national capacity.
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(*) TS; nguyeân Phoù Chuû nhieäm Vaên phoøng 
Quoác hoäi, nguyeân chuyeân gia tö vaán cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû
(**) Baøi vieát trong Keá hoaïch tuyeân truyeàn chuû 
tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà vieäc saép xeáp 
ñôn vò haønh chính caùc caáp, xaây döïng moâ hình 
toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp

Moãi daân toäc muoán vöôn leân maïnh 
meõ trong doøng chaûy cuûa caïnh 
tranh toaøn caàu ñeàu caàn moät boä 

maùy heä thoáng chính trò noùi chung, boä maùy nhaø 
nöôùc noùi rieâng tinh, goïn, maïnh, hieäu naêng, 
hieäu löïc vaø hieäu quaû. Moät quoác gia khoâng theå 
phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng neáu ñöôïc vaän 
haønh bôûi moät boä maùy coàng keành, phaân taàng 
choàng cheùo vaø loái tö duy bao caáp, haønh chính 
hoùa, thuû coâng vaø trì treä. Trong boái caûnh môùi 

cuûa ñaát nöôùc - khi khaùt voïng phaùt trieån ñaõ 
trôû thaønh yù chí chính trò vaø ñoøi hoûi thöïc tieãn, 
cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy ñaõ 
vaø ñang ñöôïc Ñaûng ta xaùc ñònh laø moät nhieäm 
vuï trung taâm, xuyeân suoát, vöøa caáp baùch, vöøa 
caên cô. Toång Bí thö Toâ Laâm nhaán maïnh: “Ñoåi 
môùi phöông thöùc laõnh ñaïo, ñoåi môùi toå chöùc 
boä maùy, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa heä 
thoáng chính trò laø yeâu caàu taát yeáu, khaùch quan 
cuûa söï phaùt trieån. Ñaây laø moät nhieäm vuï khoâng 
chæ ñeå laøm goïn boä maùy, maø coøn ñeå môû ñöôøng 
cho khaùt voïng vöôn mình cuûa daân toäc”(1). 

1. Yeâu caàu theå cheá caàn tinh goïn toå 
chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò

Tinh goïn toå chöùc boä maùy khoâng phaûi laø 
muïc tieâu töï thaân, caøng khoâng ñôn thuaàn laø 
baøi toaùn nhaân söï hay ngaân saùch. Ñoù laø bieåu 
hieän cuï theå cuûa moät tö duy theå cheá môùi - nôi 
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boä maùy khoâng coøn laø trung 
taâm quyeàn löïc coàng keành 
maø phaûi trôû thaønh heä ñieàu 
haønh goïn nheï, thoâng minh, 
thích öùng cao vaø phuïc vuï 
hieäu quaû cho söï phaùt trieån 
cuûa quoác gia. Trong thôøi ñaïi 
caïnh tranh theå cheá gay gaét 
nhö hieän nay, naêng löïc quoác 
gia ñöôïc quyeát ñònh tröôùc 
heát bôûi naêng löïc toå chöùc vaø 
vaän haønh cuûa boä maùy nhaø 
nöôùc. Tröôùc heát, veà phöông 
dieän cô caáu quyeàn löïc, moâ 
hình toå chöùc nhaø nöôùc cuûa chuùng ta vaãn coøn 
tö duy bao caáp, haønh chính hoùa vaø thöù baäc 
hoùa quyeàn löïc. Caøng nhieàu taàng naác, vieäc ra 
quyeát ñònh caøng keùo daøi, thoâng tin deã bò meùo 
moù vaø traùch nhieäm caøng bò “loaõng”. Thöïc teá, 
khoâng ít tröôøng hôïp “chuû tröông ñuùng, chính 
saùch ñuùng nhöng toå chöùc thöïc hieän yeáu” phaàn 
nhieàu laø do toå chöùc boä maùy khoâng ñuû naêng 
löïc hoaëc khoâng roõ raøng trong phaân quyeàn.

Vieäc truøng laëp chöùc naêng vaø khoâng roõ 
raøng trong phaân coâng quyeàn haïn, traùch nhieäm 
cuõng laøm cho quyeàn löïc deã bò lôïi duïng bôûi 
lôïi ích nhoùm vaø chuû nghóa thaân höõu. Ví duï, 
moät ñôn vò xaõ coù theå cuøng luùc chòu söï ñieàu 
haønh cuûa huyeän, caùc phoøng ban chuyeân moân 
ngaønh doïc, caùc toå chöùc ñaûng vaø ñoaøn theå 
caáp treân… taïo ra moät caáu truùc “ña chuû” nhöng 
thieáu cô cheá kieåm soaùt laãn nhau vaø minh baïch 
traùch nhieäm. Veà phöông dieän taøi khoùa, toå 
chöùc boä maùy chính quyeàn 04 caáp coàng keành 
(Trung öông - tænh - huyeän - xaõ) vôùi haøng chuïc 
nghìn cô quan, ñôn vò haønh chính - söï nghieäp 
ñang tieâu toán moät phaàn ngaân saùch khoång loà, 
laøm thu heïp khoâng gian ñaàu tö phaùt trieån. 
Theo baùo caùo cuûa Boä Taøi chính, naêm 2024, 
chi thöôøng xuyeân cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc 
khoaûng 1.830,8 nghìn tyû ñoàng, chieám khoaûng 
94,5% döï toaùn; trong khi chi ñaàu tö phaùt trieån 
- ñoäng löïc then choát cuûa taêng tröôûng chæ ñaït 
78,1% döï toaùn. Moät heä thoáng coâng vuï ñoâng 
nhöng chöa maïnh cuõng laø thaùch thöùc lôùn. 
Tính ñeán thaùng 10/2024, caû nöôùc ñaõ tinh giaûn 
ñöôïc hôn 16.000 bieân cheá, nhöng vaãn coøn 
haøng chuïc nghìn vò trí laøm vieäc mang tính hình 
thöùc, hieäu suaát thaáp. Trong khi ñoù, vieäc aùp 

duïng ñaùnh giaù theo keát quaû ñaàu ra, hôïp ñoàng 
theo vò trí vieäc laøm hay khoaùn chi haønh chính 
coøn raát haïn cheá, khieán ñoäng löïc ñoåi môùi trong 
ñoäi nguõ khoâng ñöôïc khôi daäy. Boä maùy ñoâng 
nhöng thieáu naêng löïc khoâng chæ gaây laõng phí 
nguoàn löïc, maø coøn laøm suy giaûm nieàm tin vaøo 
hieäu löïc quaûn trò quoác gia.

Töø nhöõng phaân tích treân, coù theå thaáy raèng 
tinh goïn toå chöùc boä maùy khoâng ñôn giaûn laø 
giaûm ñaàu moái, ñaàu ngöôøi, maø laø thieát keá laïi cô 
caáu toå chöùc quyeàn löïc, taùi caáu truùc laïi caùch 
thöùc vaän haønh theå cheá ñeå naâng cao hieäu quaû 
ra quyeát ñònh vaø toå chöùc thöïc thi. Toång Bí thö 
Toâ Laâm ñaõ khaúng ñònh: “Khoâng theå coù moät 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa hieän 
ñaïi neáu boä maùy vaãn vaän haønh theo tö duy 
cuõ, moâ hình cuõ, caùch laøm cuõ”. Ñaây laø moät lôøi 
caûnh tænh nghieâm khaéc, ñoàng thôøi laø kim chæ 
nam cho cuoäc caùch maïng toå chöùc boä maùy laàn 
naøy. Tinh goïn toå chöùc boä maùy chính laø ñeå giaûi 
phoùng theå cheá khoûi nhöõng nuùt thaét caáu truùc 
ñang laøm ngheõn söï phaùt trieån, taïo ñieàu kieän 
ñeå thieát laäp moät chính quyeàn soá, quaûn trò theo 
keát quaû, phuïc vuï ngöôøi daân vaø doanh nghieäp 
vôùi chi phí thaáp vaø hieäu quaû cao. Ñaây khoâng 
chæ laø yeâu caàu kyõ thuaät maø laø ñieàu kieän tieân 
quyeát ñeå theå cheá trôû thaønh lôïi theá caïnh tranh 
cuûa quoác gia trong kyû nguyeân môùi.

2. Nhöõng caûi caùch toaøn dieän vaø ñoàng 
boä chöa coù tieàn leä ôû Vieät Nam

Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy 
hieän nay ñang ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta trieån 
khai vôùi quy moâ chöa töøng coù tieàn leä, khoâng 
chæ trong heä thoáng haønh chính nhaø nöôùc maø 
treân toaøn boä heä thoáng chính trò. Ñaây laø söï caûi 
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caùch toaøn dieän, ñoàng boä giöõa caùc cô quan cuûa 
Ñaûng, Quoác hoäi, Chính phuû, Maët traän Toå quoác 
vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, cuøng höôùng 
ñeán muïc tieâu kieán taïo moät boä maùy tinh, goïn, 
maïnh, hieäu naêng, hieäu löïc, hieäu quaû, phuïc vuï 
Nhaân daân vaø thuùc ñaåy phaùt trieån quoác gia trong 
kyû nguyeân môùi. Cuï theå, caùc cô quan trung öông 
cuûa Ñaûng ñaõ chuû ñoäng raø soaùt, saép xeáp laïi toå 
chöùc beân trong theo höôùng giaûm ñaàu moái, tinh 
giaûn trung gian vaø tích hôïp chöùc naêng; Quoác 
hoäi cuõng ñaõ thöïc hieän taùi cô caáu boä maùy giuùp 
vieäc, tinh giaûn caùc ñôn vò caáp vuï, ñoàng thôøi 
saép xeáp laïi chöùc naêng moät soá cô quan chuyeân 
traùch ñeå naâng cao chaát löôïng laäp phaùp, giaùm 
saùt; Chính phuû ñaõ tieán haønh toå chöùc laïi caùc 
boä, ngaønh theo höôùng quaûn lyù ña ngaønh, ña 
lónh vöïc, giaûm maïnh soá löôïng vuï, cuïc khoâng 
caàn thieát, boû hoaøn toaøn caáp toång cuïc (tröø Boä 
Quoác phoøng do ñaëc thuø) vaø thuùc ñaåy cô caáu toå 
chöùc linh hoaït theo höôùng soá hoùa vaø quaûn trò 
theo keát quaû; Maët traän Toå quoác vaø caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi ñaõ trieån khai caùc ñeà aùn tinh 
goïn toå chöùc boä maùy, thu goïn ñaàu moái töø Trung 
öông ñeán ñòa phöông, traùnh choàng cheùo chöùc 
naêng vaø haønh chính hoùa hoaït ñoäng cuûa caùc 
ñoaøn theå nhaân daân.

Treân neàn taûng caûi caùch toaøn heä thoáng, 
moät böôùc ñoät phaù theå cheá quan troïng ñang 
ñöôïc trieån khai laø vieäc toå chöùc laïi chính quyeàn 
ñòa phöông theo moâ hình 02 caáp (khoâng toå 
chöùc caáp huyeän). Vieäc ruùt boû moät taàng naác 
trong heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc khoâng chæ 
giuùp ruùt ngaén quy trình ra quyeát ñònh, maø coøn 
xaùc ñònh roõ hôn traùch nhieäm chính trò vaø haønh 
chính giöõa caùc caáp chính quyeàn. Cuøng vôùi 
ñoù laø vieäc saùp nhaäp caùc tænh, caùc xaõ, phöôøng 
khoâng ñuû ñieàu kieän veà dieän tích vaø daân soá 
ñaõ giuùp hình thaønh caùc ñôn vò chính quyeàn töø 
tænh ñeán cô sôû coù quy moâ lôùn hôn, ñuû maïnh, 
coù naêng löïc thöïc thi nhieäm vuï quaûn lyù nhaø 
nöôùc vaø cung caáp dòch vuï coâng chaát löôïng. 
Theo Nghò quyeát soá 202/2025/QH15 ngaøy 
12/6/2025 cuûa Quoác hoäi veà vieäc saép xeáp ñôn 
vò haønh chính caáp tænh, töø 63 tænh, thaønh phoá 
tröïc thuoäc Trung öông, caû nöôùc hieän coøn 34 
ñôn vò haønh chính caáp tænh. UÛy ban Thöôøng 
vuï Quoác hoäi cuõng thoâng qua 34 Nghò quyeát 
veà saép xeáp ñôn vò haønh chính caáp xaõ naêm 
2025. Theo ñoù, töø toång soá 10.035 ñôn vò haønh 

chính caáp xaõ cuûa caû nöôùc giaûm coøn 3.321 
ñôn vò, goàm 2.621 xaõ, 687 phöôøng vaø 13 ñaëc 
khu. Ngaøy 01/7/2025, 34 tænh, thaønh phoá treân 
caû nöôùc cuøng caùc ñôn vò haønh chính caáp xaõ 
môùi ñaõ chính thöùc vaän haønh moâ hình toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp - daáu moác 
lòch söû quan troïng trong tieán trình caûi caùch 
neàn haønh chính cuûa nöôùc ta.

Cuøng vôùi vieäc toå chöùc laïi caùc caáp chính 
quyeàn, Ñaûng, Nhaø nöôùc ta ñang ñaåy maïnh 
vieäc saép xeáp laïi caùc cô quan chuyeân moân 
theo höôùng tích hôïp vaø lieân thoâng. Caùc sôû, 
ban, ngaønh ñöôïc toå chöùc laïi theo moâ hình ña 
ngaønh, ña lónh vöïc, phuø hôïp vôùi moâ hình chính 
quyeàn 02 caáp ñaõ ñöôïc ñònh hình vaø ñi vaøo hoaït 
ñoäng chính thöùc. Caùc moâ hình quaûn lyù theo keát 
quaû, aùp duïng cô cheá khoaùn chi haønh chính, 
khoaùn bieân cheá vaø ñaùnh giaù coâng chöùc döïa 
treân keát quaû ñaàu ra coâng vieäc ñang ñöôïc trieån 
khai. Nhieàu thuû tuïc ñaõ ñöôïc ruùt goïn nhôø cô sôû 
döõ lieäu daân cö duøng chung, cho pheùp caùc cô 
quan haønh chính tieát kieäm thôøi gian, nhaân löïc 
vaø giaûm nhu caàu boä maùy trung gian. 

Coù theå khaúng ñònh, chuùng ta ñang tieán 
haønh moät quaù trình taùi thieát theå cheá haønh 
chính mang tính toaøn dieän, nôi moãi caáp, moãi 
ngaønh, moãi toå chöùc trong heä thoáng chính trò 
ñeàu phaûi töï ñoåi môùi ñeå thích öùng vôùi yeâu caàu, 
nhieäm vuï cuûa moät quoác gia phaùt trieån. Cuoäc 
caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy khoâng 
coøn laø moät khaåu hieäu caûi caùch haønh chính, 
maø ñaõ thöïc söï trôû thaønh moät chieán löôïc theå 
cheá - moät söï taùi ñònh hình quyeàn löïc coâng, 
caáu truùc toå chöùc vaø phöông thöùc quaûn trò, 
nhaèm ñöa ñaát nöôùc tieán tôùi moät moâ hình nhaø 
nöôùc hieän ñaïi, hieäu löïc, hieäu quaû vaø phuïc vuï 
Nhaân daân moät caùch thöïc chaát.

3. Nhöõng thaùch thöùc ñaët ra vaø yeâu caàu 
ñoàng boä trong trieån khai thöïc hieän

Caûi caùch toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc laø 
moät trong nhöõng daïng caûi caùch khoù khaên vaø 
phöùc taïp nhaát. Ñoù khoâng chæ laø vieäc saép xeáp 
laïi toå chöùc, maø laø taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán caáu 
truùc quyeàn löïc, lôïi ích, thoùi quen vaän haønh 
vaø taâm lyù xaõ hoäi ñaõ hình thaønh laâu daøi. Vì 
vaäy, ñeå cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc 
boä maùy thaønh coâng thöïc chaát, caàn thaúng 
thaén nhìn nhaän nhöõng thaùch thöùc lôùn ñang 
ñaët ra, ñoàng thôøi phaûi thieát keá moät heä giaûi 
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phaùp ñoàng boä, baøi baûn vaø kieân ñònh trieån 
khai. Moät trong nhöõng trôû ngaïi lôùn nhaát laø 
söùc yø theå cheá vaø taâm lyù baûo thuû trong moät 
boä phaän caùn boä vaø cô quan coâng quyeàn. Söï 
trì treä khoâng chæ xuaát phaùt töø lôïi ích cuïc boä 
bò xaùo troän, maø coøn do noãi sôï traùch nhieäm 
trong boái caûnh kyû luaät, kyû cöông haønh chính 
ñöôïc sieát chaët. Khi boä maùy vaän haønh trong 
thôøi gian daøi vôùi cô cheá “xin - cho”, quyeàn 
löïc phaân taùn vaø thieáu minh baïch, vieäc caét boû 
taàng naác trung gian vaø phaân roõ traùch nhieäm 
deã vaáp phaûi löïc caûn töø nhöõng ngöôøi maát ñi 
“vuøng aûnh höôûng” cuõ. Nhieàu ngöôøi ñöùng 
ñaàu caùc cô quan, ñôn vò coøn thieáu ñoäng löïc 
ñeå chuû ñoäng tinh goïn toå chöùc, bôûi ñieàu naøy 
ñoàng nghóa vôùi vieäc giaûm quyeàn löïc, giaûm 
caáp phoù vaø giaûm quy moâ quaûn lyù.

Beân caïnh ñoù, heä thoáng phaùp luaät hieän 
haønh chöa theo kòp toác ñoä caûi caùch toå chöùc 
boä maùy. Vieäc khoâng toå chöùc chính quyeàn caáp 
huyeän, trao theâm quyeàn töï chuû cho chính 
quyeàn cô sôû vaø thöïc hieän moâ hình toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp ñoøi hoûi phaûi 
ñieàu chænh vaø ban haønh caùc vaên baûn höôùng 
daãn thi haønh Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông, Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc, Luaät Caùn 
boä, coâng chöùc… nhaèm kòp thôøi cuï theå hoùa chuû 
tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà ñaåy 
maïnh phaân caáp, phaân quyeàn, ñaùp öùng caùc vaán 
ñeà thöïc tieãn vaø boái caûnh phaùt trieån môùi trong 
quaûn lyù, ñieàu haønh neàn haønh chính môùi. Ngoaøi 
ra, ruûi ro tinh giaûn hình thöùc cuõng laø ñieàu caàn 
ñaëc bieät quan taâm, neáu caûi caùch chæ döøng laïi ôû 
vieäc saùp nhaäp cô hoïc caùc cô quan, giaûm ñaàu 
moái toå chöùc maø khoâng gaén vôùi ñoåi môùi phöông 
thöùc quaûn trò thì coù theå daãn ñeán tình traïng töø 
choàng cheùo chuyeån sang quaù taûi, töø phaân taùn 
quyeàn löïc sang trì treä haønh chính. 

Ñeå vöôït qua nhöõng thaùch thöùc neâu treân, 
caàn coù caùc giaûi phaùp ñoàng boä, quyeát lieät vaø 
mang tính chieán löôïc daøi haïn. Tröôùc heát, 
Chính phuû vaø caùc cô quan Trung öông caàn 
tieáp tuïc neâu göông, ñi ñaàu trong thöïc hieän 
moâ hình tinh goïn vaø hieän ñaïi hoùa toå chöùc ñeå 
taïo söùc lan toûa ñeán ñòa phöông. Khoâng theå coù 
caûi caùch boä maùy thöïc chaát neáu ngöôøi ñöùng 
ñaàu caùc cô quan, ñôn vò khoâng duõng caûm vaø 
göông maãu haønh ñoäng. Cuøng vôùi ñoù, caàn sôùm 
xaây döïng vaø hoaøn thieän khung theå cheá cho 

moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 
caáp; ñoàng thôøi, vöøa laøm, vöøa ruùt kinh nghieäm 
ôû caùc ñòa phöông ñaïi dieän cho vuøng, mieàn 
khaùc nhau ñeå coù theå ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa 
chính saùch vaø coù nhöõng ñieàu chænh kòp thôøi; 
quaù trình chuyeån tieáp phaûi coù loä trình, khoâng 
giaät cuïc, khoâng hình thöùc. 

Maët khaùc, caûi caùch toå chöùc phaûi ñi ñoâi 
vôùi ñoåi môùi phöông thöùc vaän haønh, ñaåy maïnh 
chuyeån ñoåi soá trong quaûn lyù nhaø nöôùc, ñaàu 
tö haï taàng döõ lieäu duøng chung, tích hôïp heä 
thoáng thoâng tin haønh chính töø Trung öông 
ñeán cô sôû. Vieäc ñaùnh giaù caùn boä phaûi gaén 
vôùi keát quaû coâng vieäc, möùc ñoä haøi loøng cuûa 
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp, thay vì chæ döïa 
vaøo hoà sô vaø soá naêm coâng taùc. Phaûi taêng 
cöôøng cô cheá coâng khai, minh baïch vaø giaùm 
saùt xaõ hoäi. Ngöôøi daân caàn ñöôïc thoâng tin ñaày 
ñuû veà caùc thay ñoåi trong toå chöùc boä maùy, coù 
quyeàn goùp yù, phaûn bieän vaø giaùm saùt hieäu quaû 
hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn... töø ñoù quaù trình 
caûi caùch môùi coù tính beàn vöõng, taïo ñöôïc söï 
ñoàng thuaän vaø huy ñoäng ñöôïc nguoàn löïc xaõ 
hoäi roäng lôùn.

4. Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc 
boä maùy laø khaùt voïng quoác gia

Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä 
maùy khoâng chæ laø moät chöông trình caûi caùch 
kyõ thuaät hay haønh chính ñôn thuaàn. Ñaèng sau 
nhöõng phöông aùn toå chöùc laïi cô quan, saùp 
nhaäp ñòa giôùi haønh chính hay taùi thieát caùc caáp 
chính quyeàn laø moät tinh thaàn caûi caùch lôùn - 
tinh thaàn cuûa moät quoác gia ñang vöôn mình 
böôùc vaøo kyû nguyeân phaùt trieån môùi. Vì vaäy, 
ñeå thöïc hieän thaønh coâng, cuoäc caûi caùch naøy 
phaûi ñöôïc nhìn nhaän vaø thuùc ñaåy nhö moät 
khaùt voïng quoác gia, chöù khoâng theå chæ giôùi 
haïn ôû moät quyeát taâm haønh chính.

Moät laø, tinh goïn toå chöùc boä maùy ñeå giaûi 
phoùng nguoàn löïc cho phaùt trieån: moät quoác gia 
khoâng theå ñi xa neáu duøng quaù nhieàu nguoàn 
löïc ñeå duy trì boä maùy coàng keành, phaân taùn vaø 
hieäu suaát thaáp. Caét giaûm chi thöôøng xuyeân, 
tieát kieäm ngaân saùch töø boä maùy vaän haønh keùm 
hieäu quaû seõ taïo theâm khoâng gian taøi khoùa 
cho nhöõng khoaûn ñaàu tö chieán löôïc haï taàng, 
giaùo duïc, khoa hoïc coâng ngheä, chuyeån ñoåi soá 
vaø an sinh xaõ hoäi. Cuï theå, Chính phuû ñaët muïc 
tieâu ñöa chi thöôøng xuyeân xuoáng döôùi 60% 
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toång chi ngaân saùch nhaø nöôùc trong giai ñoaïn 
tôùi, thay vì möùc xaáp xæ 65-70% nhö hieän nay. 
Moãi phaàn traêm giaûm ñöôïc seõ ñoàng nghóa vôùi 
haøng chuïc nghìn tyû ñoàng coù theå ñöôïc phaân 
boå laïi cho phaùt trieån. Ñaây khoâng chæ laø muïc 
tieâu ngaân saùch maø laø moät tuyeân boá chính 
saùch ñaày khaùt voïng veà xaây döïng moät quoác 
gia phaùt trieån döïa treân neàn taûng quaûn trò tinh 
goïn, hieäu quaû vaø hieän ñaïi.

Hai laø, thieát laäp moät neàn haønh chính hieän 
ñaïi, phuïc vuï Nhaân daân vaø kieán taïo phaùt trieån: 
tinh goïn toå chöùc boä maùy khoâng phaûi laø ruùt 
bôùt cô quan ñeå quaûn lyù ít ñi, maø laø ñeå quaûn 
lyù saâu saùt hôn, hieäu quaû hôn. Ñoù laø böôùc 
chuyeån töø moät moâ hình “quyeàn löïc phaân taùn 
vaø haønh chính hoùa” sang moät moâ hình “phaân 
caáp roõ raøng - phoái hôïp linh hoaït - giaùm saùt 
minh baïch”. Khi chính quyeàn cô sôû ñöôïc 
thieát keá laïi ñuû lôùn vaø ñuû maïnh, khi döõ lieäu soá 
trôû thaønh coâng cuï vaän haønh thay cho giaáy tôø, 
khi moãi caùn boä ñöôïc ñaùnh giaù baèng keát quaû 
thay vì naêm coâng taùc, thì neàn haønh chính seõ 
thöïc söï phuïc vuï chöù khoâng chæ quaûn lyù. Vaø 
khi ngöôøi daân caûm nhaän ñöôïc söï phuïc vuï aáy 
thì loøng tin cuûa hoï vaøo Ñaûng, Nhaø nöôùc ta vaø 
cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa seõ caøng ñöôïc cuûng 
coá vaø lan toûa.

Ba laø, naâng cao naêng löïc caïnh tranh quoác 
gia thoâng qua caûi caùch theå cheá: hieän nay caùc 
quoác gia treân theá giôùi khoâng chæ caïnh tranh 
baèng voán, lao ñoäng hay coâng ngheä maø baèng 
theå cheá vaø naêng löïc quaûn trò, thì boä maùy nhaø 
nöôùc chính laø truïc xoay chieán löôïc. Moät theå 
cheá coàng keành, trì treä seõ laøm maát cô hoäi, taêng 
chi phí, gaây ruûi ro vaø laøm chuøn böôùc ñoåi môùi. 
Ngöôïc laïi, moät boä maùy tinh goïn, minh baïch, 
coù khaû naêng ra quyeát ñònh nhanh, chính xaùc, 
oån ñònh vaø deã döï ñoaùn seõ laø lôïi theá caïnh tranh 
voâ giaù. Vieät Nam ñaët muïc tieâu thuoäc nhoùm ba 
nöôùc daãn ñaàu khoái ASEAN veà naêng löïc caïnh 
tranh theå cheá laø hoaøn toaøn ñuùng höôùng. Vì 
vaäy, tinh goïn toå chöùc boä maùy laø moät maét xích 
raát quan troïng ñeå bieán muïc tieâu aáy thaønh hieän 
thöïc trong cuoäc caïnh tranh vò theá quoác gia.

Boán laø, cuûng coá neàn daân chuû vaø khôi daäy 
tinh thaàn traùch nhieäm xaõ hoäi: cuoäc caûi caùch toå 
chöùc boä maùy laàn naøy neáu ñöôïc toå chöùc baøi 
baûn, minh baïch vaø coù cô cheá giaùm saùt xaõ hoäi 
hieäu quaû seõ goùp phaàn taùi thieát laïi moái quan 

heä giöõa Nhaø nöôùc vaø Nhaân daân. Khi chính 
quyeàn caáp cô sôû maïnh hôn, gaàn daân hôn vaø 
chòu traùch nhieäm tröïc tieáp vôùi coäng ñoàng, thì 
neàn daân chuû ôû cô sôû seõ coù theâm khoâng gian 
thöïc chaát ñeå phaùt trieån. Ñoàng thôøi, ngöôøi daân 
coù ñieàu kieän ñeå giaùm saùt, phaûn bieän vaø tham 
gia vaøo quaù trình hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính 
saùch. Phöông chaâm “daân bieát, daân baøn, daân 
laøm, daân kieåm tra, daân giaùm saùt, daân thuï 
höôûng” maø Ñaûng ta ñaõ xaùc ñònh, chæ trôû neân 
soáng ñoäng khi boä maùy khoâng coøn laø raøo caûn 
maø laø caàu noái; khoâng coøn laø trung taâm quyeàn 
löïc maø laø ngöôøi phuïc vuï trung thaønh cho lôïi 
ích cuûa Nhaân daân. Cuoäc caùch maïng tinh goïn 
toå chöùc boä maùy hieän nay laø moät noã löïc chuyeån 
mình cuûa quoác gia ñeå böôùc vaøo thôøi ñaïi môùi 
vôùi hình haøi theå cheá môùi naêng ñoäng hôn, hieän 
ñaïi hôn vaø gaàn daân hôn. Ñaây khoâng phaûi laø 
coâng vieäc cuûa moät nhieäm kyø maø laø haønh trình 
cuûa moät theá heä - haønh trình kieán taïo töông 
lai baèng tö duy theå cheá môùi vaø taàm nhìn phaùt 
trieån daøi haïn.

Cuoäc caùch maïng tinh goïn toå chöùc boä maùy 
hieän nay khoâng chæ laø moät nhieäm vuï caûi caùch 
haønh chính, ñoù laø moät böôùc chuyeån hoùa theå 
cheá, moät cuoäc “ñoåi môùi laàn hai” trong quaûn 
trò quoác gia; laø söï löïa choïn chieán löôïc ñeå 
böôùc qua giôùi haïn cuõ, thaùo gôõ nhöõng raøo caûn 
ñaõ kìm haõm söùc baät daân toäc vaø khai phoùng 
nhöõng nguoàn löïc lôùn lao coøn ñang bò laõng phí 
trong caáu truùc vaän haønh keùm hieäu quaû. Ñaây 
laø cô hoäi ñeå taùi ñònh nghóa nhaø nöôùc trong thôøi 
ñaïi môùi: khoâng phaûi laø moät coã maùy kieåm soaùt 
khoång loà, maø laø moät kieán truùc linh hoaït, minh 
baïch, saùng taïo vaø laáy ngöôøi daân laøm trung 
taâm. Moät nhaø nöôùc chaát ñaày nieàm tin, khoâng 
chæ quaûn lyù, maø coøn khôi daäy vaø daãn daét tieàm 
naêng phaùt trieån cuûa toaøn xaõ hoäi. Toång Bí thö 
Toâ Laâm ñaõ nhaán maïnh: “Ñoåi môùi toå chöùc boä 
maùy khoâng chæ laø chuyeän beân trong heä thoáng 
chính trò, maø laø lôøi cam keát cuûa Ñaûng vôùi 
töông lai daân toäc”. Chuùng ta ñang soáng trong 
moät giai ñoaïn maø cam keát aáy caàn ñöôïc hieän 
thöïc hoùa baèng haønh ñoäng quyeát lieät, taàm nhìn 
xa vaø söï ñoàng thuaän xaõ hoäi saâu saéc./.

Ghi chuù:
(1) Xem https://www.tapchicongsan.org.vn.
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