CAlI CACH HANH CHINH - XAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUGNG
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Tém tat: Bai viét tdp trung phan tich lam ré nhing yéu cdu trong déi mdi quan tri dia
phuong, dap ung quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu luc, hiéu qua, td dé ggi mé
nhiing dinh hudng cing nhu gidi phap gép phdn ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng cla
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1. Khai lugc vé quan tri qudc gia, quan
tri dia phucong

Quan tri quéc gia la viéc thuc hién tham
quyén kinh t&, chinh tri va hanh chinh dé quan
ly cac céng viéc cla mot qudc gia G tat ca
céc cap, bao gém céc ca ché, quy trinh, thé
ché& ma qua do cac cong dan va cac nhom
ngudi thé hién rd Igi ich, thuc hién cac quyén
hgp phéap cla ho, dap Gng cac nghia vy va
lam trung gian hoa gidi nhiing khac biét cla
ho®. Quan tri quéc gia gom quan tri & cap
Trung uong va quan trj dia phuong.

O Viét Nam, néi téi quan tri quéc gia
thudng st dung cum tU quén ly nha nudc,
quan tri dia phuong thi thudng dung cum tu

(*) TS; Hoc vién Chinh tri khu vue Il

(**) Bai viét trong khuén khé thyuc hién Pé tai
cap B6 trong diém nam 2025 - 2026: Quan tri
dia phuong & céc tinh, thanh phé truc thuéc
Trung uong tai vung kinh té trong diém phia
Nam hién nay - Thuc trang va giai phap; PGS.
TS Nguyén Thi Tuyét Mai lam Chd nhiém.

Ngay bién tap: 02/7/2025
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quan ly nha nuéc & dia phudng. Quan ly nha
nudc G dia phuong la viéc chinh quyén dia
phuong thuc thi quyén luc nha nudc trong
pham vi quyén han dugc phan cong, phan
cdp, Oy quyén tu cdp Trung uong nham
thuc hién chiic nang clia Nha nudc tai dia
phuong (bdo dam trat tu, xa héi; cung cap
cac dich vu céng...).

Cha truong d8i méi quan tri quéc gia
theo hudng hién dai thé hién tai Van kién
Pai héi DBTQ lan thu XllIl cha Bang la co sé
quan trong dé déi méi quan tri dia phuong
hiéu qua. Khai niém quan tri dia phuong hiéu
qué ciing chua dudc dé cap cu thé hay chinh
thic & van ban nao. Tuy nhién, né gan vdi
khai niém quan tri nha nudc tét. Theo quan
niém chung clia cong dong quéc té, quan tri
nha nudc tot 1a mot tap hgp nhiing nguyén
tdc cho su van hanh cla nha nuéc va xa
hoi nhdm huéng dén muc tiéu thic ddy, bao
dam sy phat trién hai hoa, bén viing clia mot
quéc gia®. Cac nguyén tac cla quan tri nha
nudc tot bao gom: phap quyén, su tham gia
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clia ngudi dan, sy minh bach, trach nhiém
gidi trinh clia bd may nha nuéc®.

Thuc hién chd truong clia Dang vé déi
mdi quan tri qudc gia theo hudng hién dai,
doi hdi chuyén tu tu duy quan Iy nha nudc
3 cdp dia phudng sang quan tri dia phuong
v4i viéc dap Ung cac yéu cau vé chuyén
déi s, chinh quyén s&; bdo dam nguyén
tdc phap quyén; sy tham gia cla ngudi dan
vao cong viéc cla chinh quyén dia phuang;
tinh céng khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh. Xay dung mét nén quan trj dia phuong
c6 sy phan ung nhay bén trudc nhu cau
thi€t yéu clia ngudi dan. Diéu nay doi hoi
“chinh quyén dia phuong phai thuc su quan
tam dén tdm tu, nguyén vong, Igi ich cla
nhan dan, tao diéu kién dé nhan dan dia
phuong c6 nhiéu cé héi tham gia vao cong
viéc cla chinh quyén; chinh quyén cham lo
dgi séng vat chat va tinh than cla ngudi
dan, thyc hién cong bang va binh dang xa
hoi tai dia phuong®.

2. Quan diém ddéi mdi quan tri dia
phuong khi xdy dung Nha nuéc phap
quyén xa héi chu nghia Viét Nam trong
bdéi cdnh méi

Ho6i nghi Trung udng lan thd 11 khoa
Xl dién ra vao thang 4/2025 da dua ra
nhiéu quan diém, dinh hudng quan trong
vé sdp x&p, t6 chic bé may hanh chinh
nha nudc, trong do cé chinh quyén dia
phudng véi muc tiéu déi mdi quan tri dia
phuong hudng téi xay dung mét nén quan
tri quéc gia hién dai. Cu thé, Nghi quyét s6
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hbi nghi Trung
uong lan thd 11 khoa Xl da théng nhat
phudng an sap nhap don vi hanh chinh cép
tinh, khéng t8 chiic cdp huyén, sap nhap
cédp xa va xay dyng mé hinh té chiic chinh
quyén dia phuong 02 cédp: cdp tinh (tinh,
thanh phé truc thudéc Trung udng); cdp xa
(xa, phudng, dac khu truc thudc tinh, thanh
phé)... t6 chiic chinh quyén dia phuong
02 cdp gén vdi ddy manh phan cdp, phan
quyén cho dia phudng, bdo dam dd diéu
kién, nguén lyc dé thuyc hién, nang cao vai
tro tu chd, tu chiu trach nhiém cuda chinh
quyén dia phuadng.

Tiép d6, Nghi quyét s6 203/2025/QH15
clia Quéc hoi vé slia dbi, b6 sung mot sd
diéu cla Hién phap nam 2013 dugc théng
qua vao ngay 16/6/2025 cling c¢6 nhiing slia
déi, b6 sung quan trong lién quan dén té chiic
va hoat dong cla chinh quyén dia phuong,
hudng tGi moé hinh quén tri hién dai nhu: chinh
thic quy dinh cac don vi hanh chinh cla Viét
Nam dugc t6 chiic thanh 02 c4p, gém tinh,
thanh phd tryc thuéc Trung udng va cac don
vi hanh chinh dugi tinh, thanh phé truc thuéc
Trung udng do luat dinh; két thidc hoat dong
clla don vi hanh chinh cdp huyén ti ngay
01/7/2025. T d6 cé thé khai quat quan diém
d6i méi quan tri dia phuong hién nay nhu sau:

Mét la, yéu cdu vé chuyén ddéi sb, cai
cach hanh chinh trong quén trj dia phuong.

Nghiquyétso 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
cGia B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghé, d8i mai séang tao va chuyén
d6i s6 quéc gia xac dinh mét trong cac muc
tiéu dén 2030 la quan ly nha nudc ti Trung
uong dén dia phudong trén méi trudng so,
k&t ndi va van hanh théng suobt gitia cac co
quan trong hé théng chinh tri. Hoan thanh
xay dung, két nodi, chia sé déng bd cd sd
di liéu qudc gia, cd sé di liéu cac nganh;
khai thac va s dung c6 hiéu qué tai nguyén
s0, di liéu sd, hinh thanh san giao dich di
liéu. Phat trién chinh phi s6, kinh t& s6, xa
hoi s&, cong dan sd, cong nghiép van hoa
s6 dat muc cao cla thé giGi. Nghi quyét s6
57-NQ/TW dé ra nhiém vu cu thé dé thuc
hién muc tiéu nay, dé la ddy manh chuyén
déi s6, ing dung khoa hoc, cong nghé, ddi
md&i sang tao trong hoat déng cla cac co
quan trong hé théng chinh tri; ndng cao hiéu
qué quan tri quéc gia, hiéu lyc quan ly nha
nudc trén cac linh vuc, bdo ddm qudc phong
va an ninh.

Hai la, yéu c4u hoan thién thé ché dap
ung déi méi quéan tri dia phuong.

P&i méi quan tri dia phuong khong chi la
chl truong vé mat thay déi tu duy quan ly
nha nuéc & dia phuong ma can cu thé héa
thanh hanh vi, tao thanh nhiing thanh qua
xac dinh doi véi hoat déng cla chinh quyén
dia phudng. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
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30/4/2025 clGia B6 Chinh tri vé ddi méi cong
tdc xay dung va thi hanh phap luat dap ung
yéu cdu phat trién dat nugc trong ky nguyén
méi da dat ra muc tiéu: tdm nhin dén nam
2045, Viéet Nam c6 hé théng phap luat chat
lugng cao... va phap luat tré thanh chudn
muc ung xU cla moi chi thé trong xa hoi,
quan tri quéc gia hién dai véi bd may nha
nudc tinh gon, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qui,
dap Ging yéu cau phat trién dat nudc nhanh
va bén viing... Do dé, can hoan thién thé
ché, xay dung khung phap ly cho déi méi
quan tri dia phuong. Yéu cau vé mot hé
théng phap luat hoan thién, dong bd gitia
cac luat lién quan nhu Luat Quy hoach, Luat
Pau tu céng, Luat DAt dai... phu hgp vai Luat
T8 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025.
Xay dung hé théng cac quy dinh rd rang vé
phan cdp, phan quyén va trach nhiém quyén
han cla ting cdp chinh quyén; cu thé héa
sy tham gia clia ngudi dan, Mat tran T6 quéc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi
trong quan tri dia phucong. Hoan thién thé ché
bado dam chinh quyén hoat déng céng khai,
minh bach; quy dinh rd trach nhiém gidi trinh
cla chinh quyén dia phudng. Tao moi trudng
phap ly vé Ging dung cdong nghé sd, thuc hién
chuyén ddi s6 trong quan tri dia phuong; c6
cac cG ché, chinh sach vé phan bién xa hoi,
doéi thoai chinh sach gitia chinh quyén va
ngudi dan, doanh nghiép & dia phuong. Pac
biét, khi d8i méi quan tri dia phuong, cén su
dot pha trong ky nang quan tri cta déi ngd
can bd, cong chiic dia phuong. Do dé, can
hoan thién quy dinh vé tiéu chudn, khung
nang luc ddi véi can bd, cdng chic gan vdi
bdi cAnh chuyén ddi s6, thuc hién céng khai,
minh bach va tang cudng trach nhiém gidi
trinh doi véi ngudi dan dia phuong.

Ba la, tang cudng tinh minh bach va trach
nhiém gidi trinh.

Tai Van kién Dai hoi BPBTQ 1an tha XllI
clia Pang trong phan dinh huéng phat trién
dat nudc giai doan 2021-2030 c6 néu: “Tang
cudng cong khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh, kiém soat quyén lyc gan vdi siét chat
ky luat, ky cuong trong hoat déng ctia Nha
nudc va clia can bo, cong chtic, vién chic’®,

Trong nhém nhiém vu va giai phap bdo dam
quyén lam chl ctia Nhan dan, Nghi quyét sé
27-NQ/TW ngay 09/11/2025 clia Ban Chap
hanh Trung uong yéu cau: “.. cong khai,
minh bach trong viéc ti€p nhan, xi ly, gidi
quyét, phan hoi y ki€n, ki€n nghi, phan anh,
khi€u nai, t6 cdo cla nhan dan”®. Trong
hoan thién hé théng phap luat va co ché t6
chuc thyc hién phap luat nghiém minh, hiéu
quad, bdo dam yéu ciu phat trién dat nudc
nhanh, bén viing, trach nhiém giai trinh dugc
dat ra nhu mot nhiém vu déi méi trong céng
tac nay: hoan thién co ché&, phan bién xa hoi,
gidi trinh va ti€p thu y ki€n cGia Nhan dan doi
véi dy thdo van ban quy pham phap luat;
déng thdi trong t6 chuic thuc hién phap luat
can “hoan thién co ché ti€p nhan, xi ly kip
thdi, hiéu qua kién nghi, phan anh clia ngudi
dan, doanh nghiép”™®. B&i méi quan tri quéc
gia theo hudng hién dai, xay dung nén hanh
chinh nha nudéc phuc vu Nhan dan, chuyén
nghiép, phap quyén, hién dai, hiéu lyc, hiéu
qué cling doi hoi phdi “bdo dam thugng ton
Hién phap va phap luat, nang cao tinh minh
bach, trach nhiém gidi trinh va sy tham gia
clia ngudi dan”®),

Bo6n la, bado dam su tham gia clia ngudi dan
vao qua trinh thuc thi chinh sach, phap Iuat.

Van kién Pai hdi BBTQ lan tha Xl cha
Pang dat ra yéu cau trong phat huy dan chi
xa hoi ch( nghia, bdo dam quyén lam chi
clia Nhan dan véi viéc bdo ddm tham gia cla
ngudi dan, cu thé 1a: Bé cao vai trd chi thé,
vi tri trung tam cGia Nhan dan trong chién lugc
phat trién dat nuéc, trong toan bd qua trinh
xay dung va bdo vé T8 quéc. Phat huy tinh
tich cuc chinh tri - xa hoi, tri tué, quyén va
trach nhiém clia nhan dan tham gia xay dung,
chinh dén Dang, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chld nghia...; déng vién nhan
dan tham gia phat trién kinh t&...©. Déng thoi
yéu cau: “... c6 cd ché bdo dam thuc hién
quyén cla nhan dan tham gia thao luan va
ki€n nghi v&i co quan nha nudc vé cac van dé
clia cd sd, dia phuong va ca nudc...”19 |a mot
trong nhiing n6i dung dugc Nghi quyét s6 27-
NQ/TW dat ra trong nhom gidi phap bao dam
quyén lam chl cha Nhan dan, thugng tén
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Hi€n phap va phap luat, ton trong, bao dam
va bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan.
D@i v6i nhiém vy hoan thién ca ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc, su tham gia clia ngudi
dan ciing trd thanh mét trong nhiing yéu cau
tai Nghi quyét nay, cu thé: hoan thién co ché
dé nhan dan tryc tiép kiém soat quyén luc
nha nudc; bao dadm quyén tiép can thong tin,
quyén ki€n nghi, phan anh, khi€u nai, t6 cao
va cac quyén khac cla céng dan theo quy
dinh clia Hién phap va phap luat.
3. P6i méi quan tri dia phuong & Viét
Nam - nhiing khuyén nghi va giai phap
Xudt phat ti yéu cau tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh, sy tham gia clia ngudi
dan vao quan tri dia phuadng ciling trg thanh
mot Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh
cong cap tinh (PAPI) tai cac dia phuong.
Tham gia tich cuc va chd déng vao ddi séng
chinh tri, kinh t€, xa hoi cha dat nudc la quyén
hi€n dinh cla moi ngudi dan Viét Nam. Viéc
tham gia d6 c6é y nghia quan trong dé ngudi
dan phat huy quyén lam chu, gép phan cai
thién hiéu qud thuc thi chinh sach, phap luat
& dia phuong. Tuy nhién, qua trinh di mgi
quén tri dia phuong van can c6 su doét pha
dé vucgt qua nhiing rao can, thach thic trong
b6i cdnh mdi, dat nudc budc vao ky nguyén
phat trién giau manh, thinh vugng; thuc hién
t6 chiic sdp x&p chinh quyén dia phuong tinh
gon, hoat dong hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua
va theo phudng cham “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phudng chiu trach nhiém”.
Pé ddi méi quan tri dia phuong dap Ung
yéu cau cla bdi canh mdi, nhiing giai phap can
tap trung trién khai trong thai gian t6i bao gém:
The nhét, thuc hién chuyén déi s6, cai cach
thi tuc hanh chinh trong quéan tri dia phuong.
Hoan thién ha tdng sé va nén tang cong
nghé nhu dau tu ha tang céng nghé thong
tin hién dai, déng bd va an toan nham két
ndi lién théng gilia cdp tinh va cap xa. Mai
dia phuong khi hoi tu dd diéu kién, sé trién
khai x4y dung va dua vao hoat déng nhiing
trung tdm diéu hanh théng minh (I0C); déong
thdi ap dung cac nén tang dién toan dam
may, di liéu I6n (Big Data), tri tué nhan tao
(Al) dé tang hiéu qua quan tri va ra nhiing

quyét dinh vé chinh sach cla dia phuong.
Tai méi dia phudng, cdn xay dung cG s& di
liéu dung chung, chu&n héa va s6 hdéa toan
bd di liéu cac dich vu céng cung Ung tdi
ngudi dan, doanh nghiép clia moi linh vuc.
Trong hoat déng clia cac ¢ quan cé thdm
quyén, can co su k&t ndi, chia sé di liéu
giia cac s, nganh va chinh quyén céac cap.
Chinh quyén can (ing dung manh mé cong
nghé thong tin dé cung cdp dich vu céng
tric tuyén muc do 4; tich hgp cac dich vu
céng 1én Céng Dich vu céng quéc gia va
céc app Ung dung cua tiing dia phuong. Bén
canh dé, doi ngii can bd, céng chic can
dugc dao tao ky ndng sé cd ban va nang
cao, muén vay can xay dung khung ning
luc cho can bd, cong chiic quan ly hién
dai gém nang luc lanh dao chuyén déi sé;
ky nang ra quyét dinh dya trén di liéu s6;
nang luc giao ti€p, tuong tac trén moi trudng
mang v3i ngudi dan, doanh nghiép...

Thu hai, hoan thién thé€ ché phap ly, bdo
dam nguyén tdc phdp quyén trong quéan tri
dia phuong.

Tiép tuc nghién ctiu, hoan thién thé ché,
tao hanh lang phap ly cho viéc phan cép,
phan quyén gitia Trung udng va dia phuong;
gitia chinh quyén dia phuong cac cép. Luat
T8 chiic chinh quyén dia phuong nam 2025
da quy dinh rd vé phan dinh thd&m quyén
gitia chinh quyén dia phucng cac cép. Tuy
nhién, can xem xét, ban hanh cac van ban
huéng dan thi hanh Luat theo hudng tiép tuc
cu thé héa cac nguyén tac phan dinh tham
quyén, phan quyén, phan cép giia Trung
uong véi chinh quyén dia phuong va gitia
céc cép chinh quyén dia phuong, nham dam
bdo sy chl ddng, tu chiu trach nhiém cla
dia phuong trong viéc giai quyét cac van dé
clia dia phuong. Bong thdi, ti€p tuc ra soat
cac luat lién quan nhu Luat Dau tu cong, Luat
Ngéan sach nha nudc...

Nghién ctu ap dung rong rai phan cap
cho cac dia phudng nhu cd ché dac thu ap
dung tai Thanh phd H6 Chi Minh theo Nghi
quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cla
Quaoc hdi vé thi diém mét s6 co ché, chinh
sach dac thu phat trién thanh phé H6 Chi
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Minh nhu: cho phép dia phuadng ty quyét dinh
phan b6 ngan sach nodi bd; chl déng huy
dong va s dung cac ngudn lyc ngoai ngan
sach: vay von, hgp tac cong - tu (PPP), xa
hoi hoa dich vu coéng...; ty chd trong t8 chiic
bd may va quan ly nhan sy nhu quyét dinh
tuyén dung, sdp x&p... can bo, céng chic,
vién chuc; thi diém co ché ky hgp déng lam
viéc ngén han theo vi tri viéc lam nhu céac
Iinh vuc cong nghé, tu van chinh sach, phan
tich chinh séch... C6 ca ché khuyén khich dia
phudng dé xudt cd ché dac thl, sang kién
déi méi quan tri dia phuong v6i cac mé hinh
m&i phu hgp véi béi canh thuc t&€. Hoan thién
thé ché tang cudng hgp téc coéng - tu (PPP)
m& rong khong chi duing lai 6 ha tang co s&
ma ca céac dich vy céng nhu gido duc, dao
tao, y t€, an sinh xa hoi, chuyén déi s, quan
tri théng minh... véi cac mdé hinh nhu hgp
dong BOT, BTO, BT, BOO... hgp tac chia sé
dii liéu, tai s&n cong, dat hang cung ting dich
vy cdng tu cac doanh nghiép...

Ti€p tuc ra soat, b6 sung cac quy dinh
vé cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh cla chinh quyén dia phudng, quy dinh
ro trach nhiém clia ngudi ding dau trong
thuc hién cong khai, minh bach hoat déng
clia cG quan, don vi minh. Bén canh dé, can
nghién clu, tiép tuc hoan thién thé ché& béo
dam quyén giam sat clia ngudi dan, Mat tran
T8 qudc Viét Nam cac cdp & dia phuong,
vai tro giam sat clia bao chi va phuong tién
truyén théng... d6i véi hoat dong ctia chinh
quyén dia phuang.

Thu ba, tang cudng cdng khai, minh bach,
trdch nhiém gidi trinh trong quan tri dia phuong.

Trén cd s& hanh lang phap ly da hoan
thién, cac dia phuang can thuc hién cac hoat
déng cong khai ti quy hoach, ké hoach phat
trién kinh t& - xa hoi; ngan sach dau tu coéng,
qua trinh dau thau, quy trinh can bd trong hé
thdng chinh tri. D4y manh (ng dung cong
nghé thdéng tin trong viéc cap nhét thudng
xuyén tinh hinh dia phudng Ién Céng théng tin
dién ti clia dia phuong; cung véi tdng cudng
trach nhiém giai trinh clia can bd, cdng chic
lanh dao, quan ly va cac chl thé lién quan
trong quan tri dia phuong. T8 chuic cac budi

déi thoai tryc ti€p gitia chinh quyén va ngudi
dan, nhat la cdp xa (gan dan, sat dan, truc
ti€p phuc vu dan) dinh ky hoac dot xuat khi
can thiét. Ung dung cong nghé thong tin thiét
lap nhiéu co ché ti€p nhan phan anh, khiéu
nai clla ngudi dan, bdo dam minh bach, cé
phan hdi, gidi trinh cu thé, day dd...

Thu tu, bdo dam su tham gia cla ngudi
dan trong quan tri dia phuong.

Pé ngudi dan tham gia trong quan tri
dia phudng, can c6 co ché phap ly ré rang
tu quy dinh cac khé&u ngudi dan tham gia
quan ly cta dia phuong: xay dung, hoach
dinh, danh gia chinh sach; cac quy trinh
tham van céng khai, minh bach, ngudi dan
dé tiép can. Khi hoat déng cl@ia chinh quyén
bdo ddm cong khai, ngudi dan sé cé nhiing
théng tin day dd, kip thdi vé cac van dé clia
dia phuong dé tham gia déng gép y kién nhu
cac van dé vé ngan sach, quy hoach, cac
chinh sach xa hai./.
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