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Toém tat: Trong béi canh toan cdu héa va yéu cdu déi mdéi bé mdy hanh chinh nha nudc,
tai cdu tric don vi hanh chinh da tré thanh xu thé phd bién tai nhiéu quéc gia nham tinh gon
t6 chuc bé may, ndng cao hiéu qua quan ly va thuc da v phét trién kinh t& - xa héi bén viing.
Bai viét phan tich kinh nghiém cla cac qudc gia, gdém Nhat Ban, Trung Quéc, Phap va Dan
Mach trong viéc thuc hién tai c4u tric don vi hanh chinh, to dé dé xudt mét sé kinh nghiém
cho Viét Nam trong qua trinh trién khai nham dat duoc muc tiéu hién dai héa t6 chiic bd mady
nha nudéc mot cach bén ving.

Tu khéa: Don vi hanh chinh; kinh nghiém; tai cau trac; Viét Nam.

Abstract: In the context of globalization and the increasing demand for reforming the State
administrative apparatus, restructuring administrative units has emerged as a prevailing trend
in many countries, aimed at streamlining organizational structures, enhancing governance
efficiency, and promoting sustainable socio-economic development. This article examines
the experiences of Japan, China, France, and Denmark in implementing administrative unit
restructuring, thereby offering several implications for Vietnam in its efforts to modernize the

state apparatus in a sustainable manner.
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Téi cau trac dan vi hanh chinh (BVHC)

la qua trinh ra soat, t6 chuic lai hé théng
PVHC lanh thd nham huéng t6i muc
tiéu tinh gon bd may quan ly nha nudc, nang cao
hiéu qua hoat dong clia chinh quyén céac céap,
dong thai thuc ddy su phat trién hai hoa va bén
viing gilia cac vung, mién. Viét Nam dang trong
qua trinh ddy manh cai cach t6 chiic bd may nha
nudc, trién khai manh mé viéc sap xé&p, diéu
chinh DVHC céc cap, nén viéc tham khao kinh
nghiém qudc t& sé cung cap nhiing bai hoc quy
gia gitp Viéet Nam thiét k& va thuc hién qua trinh
tai cau trac BVHC mot cach bai ban, hiéu qua
va phu hgp véi diéu kién thuc tién cla dat nuée.
1. Kinh nghiém vé tai cau tric don vi
hanh chinh ctla mét sé nudc trén thé gigi
1.1. Tai Nhdt Ban
TU cudi nhiing nam 1990, Nhat Ban trién
khai Chuong trinh “Dai sap nhap Heisei” nham
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tai cau tric BVHC theo hudng thich ting véitoan
cau héa va xu thé tan tu do thdng qua sap nhap
tu nguyén c6 hd trg tai chinh (giai doan dau) va
diéu chinh chinh sach ngan sach - thué (giai
doan sau). Tinh dé€n nam 2010, s6 lugng don
vi do thi giam ti 3.232 dan vi xudng con 1.727
dan vi, tuang ting véi ty 1& giam 46,6%. V& ban
chat, viéc tai cau tric DVHC G Nhat Ban la mot
hinh thic tai cd cu nha nudc, khdng chi nham
md& rdng pham vi cac chinh quyén dia phuong
ma&i, ma con thiét 1ap cd ché quan tri mai, phu
hdp v6i quy md va yéu cau phat trién clia nén
kinh t& trong bdi cAnh toan cau hda.

TU kinh nghiém tai cau trdc don vi hanh
chinh tai Nhat Ban qua chuadng trinh “Dai sap
nhap Heisei” cho thdy: Thi nhat, cai cach can
dugc 16ng ghép trong mét chién lugc thé ché
tdng thé, nh&m nang cao nang luc ty quan cla
dia phuadng trong bdi canh toan cau hoa va gia
hoa dan s6. Thi hai, viéc st dung linh hoat gitia
céac chinh sach hd trg tai chinh (ct ca rét) va cac
cdng cu cudng ché chinh sach tai khoa (cay roi)
cho thay vai trd diéu phdi clia trung ucng la can
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thiét dé thic ddy tién trinh cai cach, nhung van
can ton trong tinh ch dong cua dia phuadng. Thua
ba, qua trinh sap nhap can gan véi quy hoach
phat trién khdng gian kinh t& - xa hdi, nham phat
huy hiéu quéa kinh t& quy mé va nang luc canh
tranh vung. Cudi cung, tai cau trdc hanh chinh
khong chi la thao tac ky thuat dia gi6i, ma con la
can thiép thé ché sau séc, doi hdi co ché giam
sat cdng dong, dam bao tinh chinh danh va sy
ch&p nhan xa hdi trong dai han.

1.2. Tai Trung Quéc

Trung Quéc da ti€n hanh mot loat cac bién
phap tai cau tric DVHC lanh thd, nham thich
(ing v&i yéu cau cong nghiép hoéa, do thi hda
nhanh chdéng va toan cau hoa nén kinh té tu
cudi thap nién 1980, trong dé Nha nudc dong
vai trd chl déng tai vé lai dia gi6i nham phuc
vu cac chién lugc phat trién qudc gia. Diém néi
bat clia qua trinh nay la viéc hgp nhat huyén
vao thanh pho hoac nang cap cac huyén thanh
cac thanh phd cap huyén. Dién hinh nhu thanh
phd Trinh Chau (tinh Ha Nam), dugc m& rong
dién tich gap nhiéu lan théng qua viéc sap
nhap cac huyén ngoai thanh to nam 2000, xay
dung vung dé thiI6n Trinh Ch&u - Tan Huong -
Giap Ta. Sau sap nhap, dién tich cla thanh
phé Trinh Chau da tang gép 7 1an, véi quy mod
dan s6 dat trén 12 triéu dan.

Pong Iuc tai cau tric khdng chi xuat phat tu
nhu cAu kinh t&, ma con nham kiém soat lanh thd
cla nha nuéc. Trung Quéc tap trung quyén luc
quan ly tai cac dd thi I6n nham tai t& chiic khdng
gian phat trién, han ch& phan manh va thac day
chién lugc “phat trién theo cuic tang trudng”.

Nhu vay, kinh nghiém ti Trung Quéc cho
thdy, tai cau trac DVHC c6 thé trd thanh céng
cu chién lugc dé thuc ddy do thi hoa, tai phan
b& khéng gian phat trién va tang cudng kiém
soat lanh thd. Viéc hop nhat huyén vao thanh
phd va nang cdp huyén thanh thanh phd céap
huyén da giip mé rong khong gian quan ly,
tang quyén tu chli va nang luc cung Ung dich
vu cdng d cdp dia phuong. Péng thai, tap
trung quyén luc tai cac do thi I6n, gép phan
glam phan manh va hién thuc hoa chién lugc

“phéat trién theo cuc tang truéng”. Tuy nhién,
qua trinh nay cung lam gia tang bat binh déng
vling ven va xuat hién hién tugng “dd thi hoa
hanh chinh”, khi danh nghia thanh phé khéng
di kém véi ha tdng va mic dé phat trién tuong
xuing. Diéu nay cho thay, tai cdu tric can dikém
véi quy hoach khéng gian chat ché, phan bd

ngudn lyc cdng bang va cd ché giam sat dé
b&o ddm phat trién hai hoa va bén viing.

1.3. Tai Céng hoa Phap

TU cudi thé ky XX, nudc Phap doi mat
véi tinh trang phan manh hanh chinh véi hon
36.000 xa nhd. Thay vi sap nhap cudng ché,
Cong hoa Phap chon ti€p can mém thong
qua md hinh cong déng lién xa theo Luat
Chevénement (1999), khuyén khich cac xa ty
nguyén lién k&t dé cung cap dich vu cong va
lap quy hoach phat trién chung, déng thai van
gili nguyén tinh ty chd. Diém ndi bat ciia md
hinh nay la sy diéu ti€&t mém déo cla Chinh
phU khi d&t ra cac chudn muic khung dé cac dia
phUGng tu van hanh phu hgp véi nhiing dac
thu cla tu’ng vung nhung van dam b&o muc
tiéu tdng thé vé phat trién can bang Ianh thé.

Kinh nghiém ti Cong hoa Phap cho thay,
tai cau truc hanh chinh khéng nhat thié€t phai
sap nhap don vi nhd, ma c6 thé théng qua co
ché lién k&t mém, tu nguyén gilia cac dan vi
dé nang cao hiéu qua quan ly. Thanh cong
clia mé hinh phu thudc vao khung phap Iy linh
hoat, sy tham gia cla céc t6 chiic xa hoi va
kha nang thich ing véi dic diém tling vung.

1.4. Tai Dan Mach

DPau thé ky XXI, Dan Mach céi cach hanh
chinh béng cach dat ngudng téi thi€u 20.000
dan cho mbi x&a sau sap nhap. Sau qua trinh
thuong lugng c6 hd trg t Nha nudc, nam
2007 s6 xa da giam ti 271 xa xudng con 98
x&; 14 tinh bi bai bdé va thay bang 05 vung
chuyén trach; dan s8 binh quan moi xa tang
tlr 20.000 ngudi I&n gan 55.000 ngudi.

Sau cdi cach c6 hai hiéu Ging trai chiéu xay
ra: Thi nhat, cac hoi déng sép bi giai thé dén
“phut chot” da chi tiéu hon 4% ngén sach nam
2006, diéu nay minh chiing cho “hdi chiing vét
sach nguén chung”. Thi hai, trong giai doan
2008-2014, chi phi hanh chinh binh quan dau
ngudi gidm gan 9% ma khéng lam suy yéu mdc
dd dan chi dia phuong. D& can dsi ngudn luc
gilia thanh phé phat trién va xa nhd, Chinh phi
da duy tri quy diéu tiét thué, bdo dam muc tiéu
phat trién 1anh thé déng déu.

Kinh nghiém ti Dan Mach cho thay, tai
cdu truc hanh chinh can gén véi tiéu chi dan
s6 va 16 trinh hd trg ky thuat - tai chinh cu thé
tt Trung uang. Viéc gidm sé xa nhung van git
quyén tu quan va phan cép dich vu theo ving
giup t6i uu hda chi phi, tang hiéu qua quan ly
ma khong lam suy yéu dan chl & ca sé.
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Bang 1. So sanh bén mé hinh tai cau tric don vi hanh chinh tiéu biéu
tai mot sé qudc gia trén thé gigi

phé gia hoa dan s6

Tiéu chi Nhat Ban Trung Quéc Pan Mach Phap
Tinh gon t8 chiic|Thuc ddy dé thi|Tang hiéu quacung|T8i uu dich vu cong,
Muc tiéu|bd may, nang hiéu|hda, kiém soat phat|cép phuac lgi, gidm |phat trién dia phuong
chinh qua quan ly, ung|trién ving chi hanh chinh qua hgp tac tu nguyén

Sap nhap  tu|Cudng ché tu Trung
Céch tiép can|nguyén, hd trg tai|uong; nang cdp don
chinh manh vi hanh chinh

Tu nguyén trudc,
bat budc sau

Lien k&t mém, gil

nguyén xa

nai bi sap nhap

Pon vi hanh|Giam 50% s6 don|M& rong do thi 16n, [Gidm xa, tang vung [Git nguyén xa, hinh
chinh sau cai|vi, quy mo I6n han |xuét hién “dd thi hoa thanh cong dbéng
céach hanh chinh” lién xa
. R , _|Binh huéng, hd trg [Chi dao tryc ti€p [Datluatva ngudng|Khung phap ly chung,
Vai tro cual,.. . N . )
tai chinh theo chién Ilugc|dan sb dia phuong tu chu
Trung udng .
quéc gia
Co ché thuc Dia phuong dé|Trung uong quyét{Pam phan giai|Cac xa tu nguyén
hien “Y|xuét, Trung udng|dinh, dia phuong|doan dau, sau ap |lién két, c6 hgp déng
- hé tro thuc hién dung luat phat trién
, . _|M&t ban sac, phan [Bat binh dang viing|Xa nhd van phu[Khé dat dong thuan,
Thach  thuc| . o . ~ R A, PR i
n&i bat ung tiéu cuc tai|ven, v quy hoach [thudc trg cap mot sO lién xa hinh thiic

Gan céi cach Vi céi
thién dich vu va tén
trong dia phucng

Bai hoc tiéu
biéu R
cbng bang

Can quy hoach chat,
phan b8 nguén luc

Duy tri x& nhdé néu
lién két hiéu qua

Giadm sé xa nhung
gil ty quan va
diéu tiét lién vung

2. Mét so gia tri tham khao cho Viét Nam

Nghiquyét sd 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
clia Ban Ché&p hanh Trung uong Dang khoa
XIl da xac dinh rd: ti€p tuc ddi mai, sép xé&p t6
chiic bd may clia hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. Ti€p do, Nghi
quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cla Hoi
nghi Trung uong lan thi 11 Ban Chap hanh
Trung udng Dang khoa XIIl tiép tuc cu thé hoa
cac nhiém vu trong tam nhu sép xép té chuc
bd may, tinh gian bién ché& va nang cao chat
lugng can bd, céng chiic, vién chiic. D& bd
may sau tai cau tric hudng t6i mot co ché van
hanh thuc sy hiéu qua, dong bd, minh bach,
hién dai, Viét Nam can tham khdo mét sé kinh
nghiém cla cac qudc gia trén cd s& phu hgp
v4i thuc tién cla dat nudc, cu thé:

Mét la, c6 thé van dung nguyén tic “4
ro”: rd viéc, rd ngudi, rd ngudn luc va rd
trach nhiém danh gia, nham thiét l1ap lai trat
tu van hanh trong hé théng hanh chinh, bao
dam mbi cdp chinh quyén cé vai trd, nhiém

vu va quyén han cu thé, khéong chéng Ian,
khong budng I6ng. Bai hoc kinh nghiém tu
Nhat Ban sau cai cach theo mo hinh “Dai sap
nhap Heisei” cho thdy, phan quyén manh cho
chinh quyén dia phudng di kém vdi cd ché
kiém tra va giam sat chat ché theo luat dinh
da gop phan nang cao hiéu qua diéu hanh va
cai thién chat lugng dich vu céng.

Hai la, trong qué trinh tai cau truc bd may,
can chu trong xay dung déi ngii can bd thuc
su tinh gon, chéat lugng va chuyén nghiép. Bai
hoc kinh nghiém cta Han Qudc la ap dung
hé théng cdng vu theo vi tri viéc lam, gén
vGi danh gia hiéu suét lam viéc. Mo hinh nay
khong chi nang cao nang suat lam viéc, ma
con tao dong luc cho can bd, cdng chiic hoc
tap, rén luyén va cdng hién. D& thuc hién hiéu
qua mo hinh, can ddy manh viéc xay dung co
s& dii liéu can bd thdng nhat, ting dung cong
nghé sé trong quan ly cong chtc, tién téi bd
bién ché& sudt doi, dong thdi thuc hién co ché
sang loc can bd y&u kém, trong dung nhan tai.
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Ba la, can xay dung Chinh phu dién td
hudng t6i Chinh phi s& va nén kinh té s6 &
Viét Nam, dac biét la trong thdi ky ky nguyén
s0 hién nay. Kinh nghiém tit Céng hoa Phap
cho thay, chuyén déi s6 trong quan ly hanh
chinh giup gidm manh chi phi van hanh,
nang cao tinh minh bach va dac biét l1a cai
thién dang ké tradi nghiém cla ngudi dan,
doanh nghiép trong ti€p can dich vu cong.
Viét Nam can coi day la tru cot cai cach,
tap trung xay dung ha tang s6, di liéu I6n
dung chung va thuc déy lién théng gilia cac
cép, cac nganh. Viéc cung cép dich vu céng
muc do cao (3 - 4) can trd thanh chu&n muc,
khéng phai la ngoai lé, ti d6 tao ra mot nén
hanh chinh khéng gidy td, khéng phién ha va
khéng khoang cach.

Bén 14, viéc tién hanh sap xép lai DPVHC,
can dugc dat trong téng thé quy hoach phat
trién ving va cd c4u dan cu. Kinh nghiém cla
Trung Quéc trong viéc md rong cac doé thi I6n
theo md hinh “cuc tang trudng” cho thay, néu
sap nhap khong di kém t6 chic lai ha tang,
dich vu céng va phan bé lai nguén luyc sé& dé
dan dén qua tai khu vuc trung tam va bo roi
vung ven. Tai Viét Nam, cac khu vuyc do thi
hoéa nhanh nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Noi, Da Néng hay khu kinh t€ ven bién mién
Trung can dugc xem la hat nhan trong quy
hoach khéng gian phat trién, gan véi tai cau
tric dia giGi hanh chinh mot cach chién lugc.

Nam /3, 1am t6t cong tac dan van, nang cao
nhan thiic, bdo ddm Igi ich clia ngudi dan va dia
phuong trong qua trinh sap x&p, ti d6 xay dung
niém tin va tao nén tang bén viing cho cai cach.
M® hinh tai cdu tric BPVHC cla Pan Mach va
Cong hoa Phap cho thay, su dong thuan xa hoi
chi c6 thé dat dudc khi ngusi dan dugc tham gia
tl s6m, dudc giai thich rd rang va cé kénh phan
héi chinh sach minh bach.

Viéc ké thua tinh than cGa Nghi quyét s6
18-NQ/TW va ap dung linh hoat kinh nghiém
tir quoc té sé giup Viét Nam thiét k&€ mot moé
hinh t8 chtic hanh chinh tinh gon, théng minh,
thich ing v&i thai dai va phu hgp véi thuc tién
clia dat nudc trong ky nguyén phat trién giau
manh, thinh vugng cla dan téc./.
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