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Toùm taét: Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø yeâu caàu ñoåi môùi boä maùy haønh chính nhaø nöôùc, 
taùi caáu truùc ñôn vò haønh chính ñaõ trôû thaønh xu theá phoå bieán taïi nhieàu quoác gia nhaèm tinh goïn 
toå chöùc boä maùy, naâng cao hieäu quaû quaûn lyù vaø thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi beàn vöõng. 
Baøi vieát phaân tích kinh nghieäm cuûa caùc quoác gia, goàm Nhaät Baûn, Trung Quoác, Phaùp vaø Ñan 
Maïch trong vieäc thöïc hieän taùi caáu truùc ñôn vò haønh chính, töø ñoù ñeà xuaát moät soá kinh nghieäm 
cho Vieät Nam trong quaù trình trieån khai nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu hieän ñaïi hoùa toå chöùc boä maùy 
nhaø nöôùc moät caùch beàn vöõng.

Töø khoùa: Ñôn vò haønh chính; kinh nghieäm; taùi caáu truùc; Vieät Nam.
Abstract: In the context of globalization and the increasing demand for reforming the State 

administrative apparatus, restructuring administrative units has emerged as a prevailing trend 
in many countries, aimed at streamlining organizational structures, enhancing governance 
efficiency, and promoting sustainable socio-economic development. This article examines 
the experiences of Japan, China, France, and Denmark in implementing administrative unit 
restructuring, thereby offering several implications for Vietnam in its efforts to modernize the 
state apparatus in a sustainable manner.
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Taùi caáu truùc ñôn vò haønh chính (ÑVHC) 
laø quaù trình raø soaùt, toå chöùc laïi heä thoáng 
ÑVHC laõnh thoå nhaèm höôùng tôùi muïc 

tieâu tinh goïn boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc, naâng cao 
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn caùc caáp, 
ñoàng thôøi thuùc ñaåy söï phaùt trieån haøi hoøa vaø beàn 
vöõng giöõa caùc vuøng, mieàn. Vieät Nam ñang trong 
quaù trình ñaåy maïnh caûi caùch toå chöùc boä maùy nhaø 
nöôùc, trieån khai maïnh meõ vieäc saép xeáp, ñieàu 
chænh ÑVHC caùc caáp, neân vieäc tham khaûo kinh 
nghieäm quoác teá seõ cung caáp nhöõng baøi hoïc quyù 
giaù giuùp Vieät Nam thieát keá vaø thöïc hieän quaù trình 
taùi caáu truùc ÑVHC moät caùch baøi baûn, hieäu quaû 
vaø phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc tieãn cuûa ñaát nöôùc.

1. Kinh nghieäm veà taùi caáu truùc ñôn vò 
haønh chính cuûa moät soá  nöôùc treân theá giôùi

1.1. Taïi Nhaät Baûn
Töø cuoái nhöõng naêm 1990, Nhaät Baûn trieån 

khai Chöông trình “Ñaïi saùp nhaäp Heisei” nhaèm 
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taùi caáu truùc ÑVHC theo höôùng thích öùng vôùi toaøn 
caàu hoùa vaø xu theá taân töï do thoâng qua saùp nhaäp 
töï nguyeän coù hoã trôï taøi chính (giai ñoaïn ñaàu) vaø 
ñieàu chænh chính saùch ngaân saùch - thueá (giai 
ñoaïn sau). Tính ñeán naêm 2010, soá löôïng ñôn 
vò ñoâ thò giaûm töø 3.232 ñôn vò xuoáng coøn 1.727 
ñôn vò, töông öùng vôùi tyû leä giaûm 46,6%. Veà baûn 
chaát, vieäc taùi caáu truùc ÑVHC  ôû Nhaät Baûn laø moät 
hình thöùc taùi cô caáu nhaø nöôùc, khoâng chæ nhaèm 
môû roäng phaïm vi caùc chính quyeàn ñòa phöông 
môùi, maø coøn thieát laäp cô cheá quaûn trò môùi, phuø 
hôïp vôùi quy moâ vaø yeâu caàu phaùt trieån cuûa neàn 
kinh teá trong boái caûnh toaøn caàu hoùa. 

Töø kinh nghieäm taùi caáu truùc ñôn vò haønh 
chính taïi Nhaät Baûn qua chöông trình “Ñaïi saùp 
nhaäp Heisei” cho thaáy: Thöù nhaát, caûi caùch caàn 
ñöôïc loàng gheùp trong moät chieán löôïc theå cheá 
toång theå, nhaèm naâng cao naêng löïc töï quaûn cuûa 
ñòa phöông trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø giaø 
hoùa daân soá. Thöù hai, vieäc söû duïng linh hoaït giöõa 
caùc chính saùch hoã trôï taøi chính (cuû caø roát) vaø caùc 
coâng cuï cöôõng cheá chính saùch taøi khoùa (caây roi) 
cho thaáy vai troø ñieàu phoái cuûa trung öông laø caàn 
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thieát ñeå thuùc ñaåy tieán trình caûi caùch, nhöng vaãn 
caàn toân troïng tính chuû ñoäng cuûa ñòa phöông. Thöù 
ba, quaù trình saùp nhaäp caàn gaén vôùi quy hoaïch 
phaùt trieån khoâng gian kinh teá - xaõ hoäi, nhaèm phaùt 
huy hieäu quaû kinh teá quy moâ vaø naêng löïc caïnh 
tranh vuøng. Cuoái cuøng, taùi caáu truùc haønh chính 
khoâng chæ laø thao taùc kyõ thuaät ñòa giôùi, maø coøn laø 
can thieäp theå cheá saâu saéc, ñoøi hoûi cô cheá giaùm 
saùt coäng ñoàng, ñaûm baûo tính chính danh vaø söï 
chaáp nhaän xaõ hoäi trong daøi haïn.

1.2. Taïi Trung Quoác
Trung Quoác ñaõ tieán haønh moät loaït caùc bieän 

phaùp taùi caáu truùc ÑVHC laõnh thoå, nhaèm thích 
öùng vôùi yeâu caàu coâng nghieäp hoùa, ñoâ thò hoùa 
nhanh choùng vaø toaøn caàu hoùa neàn kinh teá töø 
cuoái thaäp nieân 1980, trong ñoù Nhaø nöôùc ñoùng 
vai troø chuû ñoäng taùi veõ laïi ñòa giôùi nhaèm phuïc 
vuï caùc chieán löôïc phaùt trieån quoác gia. Ñieåm noåi 
baät cuûa quaù trình naøy laø vieäc hôïp nhaát huyeän 
vaøo thaønh phoá hoaëc naâng caáp caùc huyeän thaønh 
caùc thaønh phoá caáp huyeän. Ñieån hình nhö thaønh 
phoá Trònh Chaâu (tænh Haø Nam), ñöôïc môû roäng 
dieän tích gaáp nhieàu laàn thoâng qua vieäc saùp 
nhaäp caùc huyeän ngoaïi thaønh töø naêm 2000, xaây 
döïng vuøng ñoâ thò lôùn Trònh Chaâu - Taân Höông -  
Giaùp Taû. Sau saùp nhaäp, dieän tích cuûa thaønh 
phoá Trònh Chaâu ñaõ taêng gaáp 7 laàn, vôùi quy moâ 
daân soá ñaït treân 12 trieäu daân. 

Ñoäng löïc taùi caáu truùc khoâng chæ xuaát phaùt töø 
nhu caàu kinh teá, maø coøn nhaèm kieåm soaùt laõnh thoå 
cuûa nhaø nöôùc. Trung Quoác taäp trung quyeàn löïc 
quaûn lyù taïi caùc ñoâ thò lôùn nhaèm taùi toå chöùc khoâng 
gian phaùt trieån, haïn cheá phaân maûnh vaø thuùc ñaåy 
chieán löôïc “phaùt trieån theo cöïc taêng tröôûng”. 

Nhö vaäy, kinh nghieäm töø Trung Quoác cho 
thaáy, taùi caáu truùc ÑVHC coù theå trôû thaønh coâng 
cuï chieán löôïc ñeå thuùc ñaåy ñoâ thò hoùa, taùi phaân 
boá khoâng gian phaùt trieån vaø taêng cöôøng kieåm 
soaùt laõnh thoå. Vieäc hôïp nhaát huyeän vaøo thaønh 
phoá vaø naâng caáp huyeän thaønh thaønh phoá caáp 
huyeän ñaõ giuùp môû roäng khoâng gian quaûn lyù, 
taêng quyeàn töï chuû vaø naêng löïc cung öùng dòch 
vuï coâng ôû caáp ñòa phöông. Ñoàng thôøi, taäp 
trung quyeàn löïc taïi caùc ñoâ thò lôùn, goùp phaàn 
giaûm phaân maûnh vaø hieän thöïc hoùa chieán löôïc 
“phaùt trieån theo cöïc taêng tröôûng”. Tuy nhieân, 
quaù trình naøy cuõng laøm gia taêng baát bình ñaúng 
vuøng ven vaø xuaát hieän hieän töôïng “ñoâ thò hoùa 
haønh chính”, khi danh nghóa thaønh phoá khoâng 
ñi keøm vôùi haï taàng vaø möùc ñoä phaùt trieån töông 
xöùng. Ñieàu naøy cho thaáy, taùi caáu truùc caàn ñi keøm 
vôùi quy hoaïch khoâng gian chaët cheõ, phaân boå  

nguoàn löïc coâng baèng vaø cô cheá giaùm saùt ñeå 
baûo ñaûm phaùt trieån haøi hoøa vaø beàn vöõng.

1.3. Taïi Coäng hoøa Phaùp
Töø cuoái theá kyû XX, nöôùc Phaùp ñoái maët 

vôùi tình traïng phaân maûnh haønh chính vôùi hôn 
36.000 xaõ nhoû. Thay vì saùp nhaäp cöôõng cheá, 
Coäng hoøa Phaùp choïn tieáp caän meàm thoâng 
qua moâ hình coäng ñoàng lieân xaõ theo Luaät 
Cheveønement (1999), khuyeán khích caùc xaõ töï 
nguyeän lieân keát ñeå cung caáp dòch vuï coâng vaø 
laäp quy hoaïch phaùt trieån chung, ñoàng thôøi vaãn 
giöõ nguyeân tính töï chuû. Ñieåm noåi baät cuûa moâ 
hình naøy laø söï ñieàu tieát meàm deûo cuûa Chính 
phuû khi ñaët ra caùc chuaån möïc khung ñeå caùc ñòa 
phöông töï vaän haønh phuø hôïp vôùi nhöõng ñaëc 
thuø cuûa töøng vuøng nhöng vaãn ñaûm baûo muïc 
tieâu toång theå veà phaùt trieån caân baèng laõnh thoå. 

Kinh nghieäm töø Coäng hoøa Phaùp cho thaáy, 
taùi caáu truùc haønh chính khoâng nhaát thieát phaûi 
saùp nhaäp ñôn vò nhoû, maø coù theå thoâng qua cô 
cheá lieân keát meàm, töï nguyeän giöõa caùc ñôn vò 
ñeå naâng cao hieäu quaû quaûn lyù. Thaønh coâng 
cuûa moâ hình phuï thuoäc vaøo khung phaùp lyù linh 
hoaït, söï tham gia cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø 
khaû naêng thích öùng vôùi ñaëc ñieåm töøng vuøng.

1.4. Taïi Ñan Maïch
Ñaàu theá kyû XXI, Ñan Maïch caûi caùch haønh 

chính baèng caùch ñaët ngöôõng toái thieåu 20.000 
daân cho moãi xaõ sau saùp nhaäp. Sau quaù trình 
thöông löôïng coù hoã trôï töø Nhaø nöôùc, naêm 
2007 soá xaõ ñaõ giaûm töø 271 xaõ xuoáng coøn 98 
xaõ; 14 tænh bò baõi boû vaø thay baèng 05 vuøng 
chuyeân traùch; daân soá bình quaân moãi xaõ taêng 
töø 20.000 ngöôøi leân gaàn 55.000 ngöôøi. 

Sau caûi caùch coù hai hieäu öùng traùi chieàu xaûy 
ra: Thöù nhaát, caùc hoäi ñoàng saép bò giaûi theå ñeán 
“phuùt choùt” ñaõ chi tieâu hôn 4% ngaân saùch naêm 
2006, ñieàu naøy minh chöùng cho “hoäi chöùng veùt 
saïch nguoàn chung”. Thöù hai, trong giai ñoaïn 
2008-2014, chi phí haønh chính bình quaân ñaàu 
ngöôøi giaûm gaàn 9% maø khoâng laøm suy yeáu möùc 
ñoä daân chuû ñòa phöông. Ñeå caân ñoái nguoàn löïc 
giöõa thaønh phoá phaùt trieån vaø xaõ nhoû, Chính phuû 
ñaõ duy trì quyõ ñieàu tieát thueá, baûo ñaûm muïc tieâu 
phaùt trieån laõnh thoå ñoàng ñeàu. 

Kinh nghieäm töø Ñan Maïch cho thaáy, taùi 
caáu truùc haønh chính caàn gaén vôùi tieâu chí daân 
soá vaø loä trình hoã trôï kyõ thuaät - taøi chính cuï theå 
töø Trung öông. Vieäc giaûm soá xaõ nhöng vaãn giöõ 
quyeàn töï quaûn vaø phaân caáp dòch vuï theo vuøng 
giuùp toái öu hoùa chi phí, taêng hieäu quaû quaûn lyù 
maø khoâng laøm suy yeáu daân chuû ôû cô sôû. 
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2. Moät soá giaù trò tham khaûo cho Vieät Nam
Nghò quyeát soá 18-NQ/TW ngaøy 25/10/2017 

cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa 
XII ñaõ xaùc ñònh roõ: tieáp tuïc ñoåi môùi, saép xeáp toå 
chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò tinh goïn, 
hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû. Tieáp ñoù, Nghò 
quyeát soá 60-NQ/TW ngaøy 12/4/2025 cuûa Hoäi 
nghò Trung öông laàn thöù 11 Ban Chaáp haønh 
Trung öông Ñaûng khoaù XIII tieáp tuïc cuï theå hoùa 
caùc nhieäm vuï troïng taâm nhö saép xeáp toå chöùc 
boä maùy, tinh giaûn bieân cheá vaø naâng cao chaát 
löôïng caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. Ñeå boä 
maùy sau taùi caáu truùc höôùng tôùi moät cô cheá vaän 
haønh thöïc söï hieäu quaû, ñoàng boä, minh baïch, 
hieän ñaïi, Vieät Nam caàn tham khaûo moät soá kinh 
nghieäm cuûa caùc quoác gia treân cô sôû phuø hôïp 
vôùi thöïc tieãn cuûa ñaát nöôùc, cuï theå:

Moät laø, coù theå vaän duïng nguyeân taéc “4 
roõ”: roõ vieäc, roõ ngöôøi, roõ nguoàn löïc vaø roõ 
traùch nhieäm ñaùnh giaù, nhaèm thieát laäp laïi traät 
töï vaän haønh trong heä thoáng haønh chính, baûo 
ñaûm moãi caáp chính quyeàn coù vai troø, nhieäm 

vuï vaø quyeàn haïn cuï theå, khoâng choàng laán, 
khoâng buoâng loûng. Baøi hoïc kinh nghieäm töø 
Nhaät Baûn sau caûi caùch theo moâ hình “Ñaïi saùp 
nhaäp Heisei” cho thaáy, phaân quyeàn maïnh cho 
chính quyeàn ñòa phöông ñi keøm vôùi cô cheá 
kieåm tra vaø giaùm saùt chaët cheõ theo luaät ñònh 
ñaõ goùp phaàn naâng cao hieäu quaû ñieàu haønh vaø 
caûi thieän chaát löôïng dòch vuï coâng. 

Hai laø, trong quaù trình taùi caáu truùc boä maùy, 
caàn chuù troïng xaây döïng ñoäi nguõ caùn boä thöïc 
söï tinh goïn, chaát löôïng vaø chuyeân nghieäp. Baøi 
hoïc kinh nghieäm cuûa Haøn Quoác laø aùp duïng 
heä thoáng coâng vuï theo vò trí vieäc laøm, gaén 
vôùi ñaùnh giaù hieäu suaát laøm vieäc. Moâ hình naøy 
khoâng chæ naâng cao naêng suaát laøm vieäc, maø 
coøn taïo ñoäng löïc cho caùn boä, coâng chöùc hoïc 
taäp, reøn luyeän vaø coáng hieán. Ñeå thöïc hieän hieäu 
quaû moâ hình, caàn ñaåy maïnh vieäc xaây döïng cô 
sôû döõ lieäu caùn boä thoáng nhaát, öùng duïng coâng 
ngheä soá trong quaûn lyù coâng chöùc, tieán tôùi boû 
bieân cheá suoát ñôøi, ñoàng thôøi thöïc hieän cô cheá 
saøng loïc caùn boä yeáu keùm, troïng duïng nhaân taøi.

Baûng 1. So saùnh boán moâ hình taùi caáu truùc ñôn vò haønh chính tieâu bieåu 
 taïi moät soá quoác gia treân theá giôùi

Tieâu chí Nhaät Baûn Trung Quoác Ñan Maïch Phaùp

Muïc tieâu 
chính

Tinh goïn toå chöùc 
boä maùy, naâng hieäu 
quaû quaûn lyù, öùng 
phoù giaø hoùa daân soá

Thuùc ñaåy ñoâ thò 
hoùa, kieåm soaùt phaùt 
trieån vuøng

Taêng hieäu quaû cung 
caáp phuùc lôïi, giaûm 
chi haønh chính

Toái öu dòch vuï coâng, 
phaùt trieån ñòa phöông 
qua hôïp taùc töï nguyeän

Caùch tieáp caän
Saùp nhaäp töï 
nguyeän, hoã trôï taøi 
chính maïnh

Cöôõng cheá töø Trung 
öông; naâng caáp ñôn 
vò haønh chính

Töï nguyeän tröôùc, 
baét buoäc sau

Lieân keát meàm, giöõ 
nguyeân xaõ

Ñôn vò haønh 
chính sau caûi 
caùch

Giaûm 50% soá ñôn 
vò, quy moâ lôùn hôn

Môû roäng ñoâ thò lôùn, 
xuaát hieän “ñoâ thò hoùa 
haønh chính”

Giaûm xaõ, taêng vuøng Giöõ nguyeân xaõ, hình 
thaønh coäng ñoàng 
lieân xaõ

Vai troø cuûa 
Trung öông

Ñònh höôùng, hoã trôï 
taøi chính

Chæ ñaïo tröïc tieáp 
theo chieán löôïc 
quoác gia

Ñaët luaät vaø ngöôõng 
daân soá

Khung phaùp lyù chung, 
ñòa phöông töï chuû

Cô cheá thöïc 
hieän

Ñòa phöông ñeà 
xuaát, Trung öông 
hoã trôï

Trung öông quyeát 
ñònh, ñòa phöông 
thöïc hieän

Ñaøm phaùn giai 
ñoaïn ñaàu, sau aùp 
duïng luaät

Caùc xaõ töï nguyeän 
lieân keát, coù hôïp ñoàng 
phaùt trieån

Thaùch thöùc 
noåi baät

Maát baûn saéc, phaûn 
öùng tieâu cöïc taïi 
nôi bò saùp nhaäp

Baát bình ñaúng vuøng 
ven, vôõ quy hoaïch

Xaõ nhoû vaãn phuï 
thuoäc trôï caáp

Khoù ñaït ñoàng thuaän, 
moät soá lieân xaõ hình thöùc

Baøi hoïc tieâu 
bieåu

Gaén caûi caùch vôùi caûi 
thieän dòch vuï vaø toân 
troïng ñòa phöông

Caàn quy hoaïch chaët, 
phaân boå nguoàn löïc 
coâng baèng

Giaûm soá xaõ nhöng 
giöõ töï quaûn vaø 
ñieàu tieát lieân vuøng

Duy trì xaõ nhoû neáu 
lieân keát hieäu quaû
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Ba laø, caàn xaây döïng Chính phuû ñieän töû 
höôùng tôùi Chính phuû soá vaø neàn kinh teá soá ôû 
Vieät Nam, ñaëc bieät laø trong thôøi kyø kyû nguyeân 
soá hieän nay. Kinh nghieäm töø Coäng hoøa Phaùp 
cho thaáy, chuyeån ñoåi soá trong quaûn lyù haønh 
chính giuùp giaûm maïnh chi phí vaän haønh, 
naâng cao tính minh baïch vaø ñaëc bieät laø caûi 
thieän ñaùng keå traûi nghieäm cuûa ngöôøi daân, 
doanh nghieäp trong tieáp caän dòch vuï coâng. 
Vieät Nam caàn coi ñaây laø truï coät caûi caùch, 
taäp trung xaây döïng haï taàng soá, döõ lieäu lôùn 
duøng chung vaø thuùc ñaåy lieân thoâng giöõa caùc 
caáp, caùc ngaønh. Vieäc cung caáp dòch vuï coâng 
möùc ñoä cao (3 - 4) caàn trôû thaønh chuaån möïc, 
khoâng phaûi laø ngoaïi leä, töø ñoù taïo ra moät neàn 
haønh chính khoâng giaáy tôø, khoâng phieàn haø vaø 
khoâng khoaûng caùch.

Boán laø, vieäc tieán haønh saép xeáp laïi ÑVHC, 
caàn ñöôïc ñaët trong toång theå quy hoaïch phaùt 
trieån vuøng vaø cô caáu daân cö. Kinh nghieäm cuûa 
Trung Quoác trong vieäc môû roäng caùc ñoâ thò lôùn 
theo moâ hình “cöïc taêng tröôûng” cho thaáy, neáu 
saùp nhaäp khoâng ñi keøm toå chöùc laïi haï taàng, 
dòch vuï coâng vaø phaân boå laïi nguoàn löïc seõ deã 
daãn ñeán quaù taûi khu vöïc trung taâm vaø boû rôi 
vuøng ven. Taïi Vieät Nam, caùc khu vöïc ñoâ thò 
hoùa nhanh nhö Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Haø 
Noäi, Ñaø Naüng hay khu kinh teá ven bieån mieàn 
Trung caàn ñöôïc xem laø haït nhaân trong quy 
hoaïch khoâng gian phaùt trieån, gaén vôùi taùi caáu 
truùc ñòa giôùi haønh chính moät caùch chieán löôïc.

Naêm laø, laøm toát coâng taùc daân vaän, naâng cao 
nhaän thöùc, baûo ñaûm lôïi ích cuûa ngöôøi daân vaø ñòa 
phöông trong quaù trình saép xeáp, töø ñoù xaây döïng 
nieàm tin vaø taïo neàn taûng beàn vöõng cho caûi caùch. 
Moâ hình taùi caáu truùc ÑVHC cuûa Ñan Maïch vaø 
Coäng hoøa Phaùp cho thaáy, söï ñoàng thuaän xaõ hoäi 
chæ coù theå ñaït ñöôïc khi ngöôøi daân ñöôïc tham gia 
töø sôùm, ñöôïc giaûi thích roõ raøng vaø coù keânh phaûn 
hoài chính saùch minh baïch. 

Vieäc keá thöøa tinh thaàn cuûa Nghò quyeát soá 
18-NQ/TW vaø aùp duïng linh hoaït kinh nghieäm 
töø quoác teá seõ giuùp Vieät Nam thieát keá moät moâ 
hình toå chöùc haønh chính tinh goïn, thoâng minh, 
thích öùng vôùi thôøi ñaïi vaø phuø hôïp vôùi thöïc tieãn 
cuûa ñaát nöôùc trong kyû nguyeân phaùt trieån giaøu 
maïnh, thònh vöôïng cuûa daân toäc./.
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