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QUAN LY, BAO VE CHU QUYEN BIEN, DAO VIET NAM -
DIEM TUA BAO VE TO QUOC "TU SOM, TU XA"
LE VU XUAN UYEN (*)

Toém tat: Bién, ddo Viét Nam la mot bé phan lanh thé thiéng liéng khéng thé téch rdi cia
T6 quéc, cé vi tri chién Iugc quan trong déi vdi su nghiép x4y dung va phat trién dat nudc.
Diéu nay dat ra yéu c4u truc tiép déi véi Dang, Nha nudc va Nhan dén ta phai luén kién
quyét, kién tri quan ly, bdo vé viing chdc chi quyén bién, ddo quéc gia, gép phdn bdo vé T6
quéc “tu sdm, t xa” trong tinh hinh mdi.

TU khéa: Bdo vé T6 qudc; bién ddo Viét Nam; quén ly; “ti sém, tu xa”.

Abstract: Vietnam’s seas and islands are sacred and inseparable parts of the national
territory, holding a strategically important position in the cause of national construction and
development. This reality places a direct responsibility on the Party, the State, and the people
to remain resolute and persistent in managing and firmly safeguarding national maritime and
island sovereignty, thereby contributing to the defense of the Fatherland “from early on, from

afar” in the new context.
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1. Vi tri, tdm quan trong ctia bién, dao
Viét Nam

Viét Nam co vi tri dia chién lugc quan
trong trong khu vuc va trén thé gidi, la cau
ndi chau A véi Bong Nam A; nam trén cac
tuyén dudng hang hai quan trong két noi
Thai Binh Duong véi An D6 Duong; la clia
ngd giao thuong vdi cac nén kinh té€ cla khu
vuc va thé gidi. Theo Cong udc cla Lién hgp
quéc vé Luat Bién (UNCLOS 1982), vung
bién nuéc ta c6 dién tich hon 01 triéu km2,
rong gdp 03 lan dién tich Ianh thé dat lién,
chiém khoang 29% dién tich Bién Bong, bao
gdém céc vung bién ndm trong pham vi 200
hai ly, thém luc dia va hai quan dao Hoang
Sa va Trudng Sa.

Bién, d&o Viét Nam la khéng gian chién
lugc, ngay cang dong vai tro quan trong trong
dudng 16i, chién lugc va tuong lai phat trién
cla d4t nudc. Vung bién nudc ta ¢6 nhiéu tai
nguyén, cé vi tri thuan tién cho giao théng
va céc viing, vinh kin c6 do sau Ién 1a tiém

(*) ThS; Hoc vién Chinh tri khu vuc I, Hoc
vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh
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nang va thé manh phat trién kinh t& bién, nai
tap trung nhiéu nganh kinh té trong diém. Vgi
Igi thé dudng bd bién dai, c6 nhiéu dao, bai,
viing, vinh c6 thé lam noi neo dau, cu trd,
an nau, tranh bao cho ngu dan, tau thuyén
qua lai va hon hét 1a ddm bao phuc vu cho
qudc phong, an ninh cla nudc ta. Hai quan
ddo Hoang Sa va Trudng Sa nhu canh cung,
rat phu hop cho viéc déng quan, dé quan,
lam hang rao che chan, phong thd viing
chéc, bdo vé T6 quéc; la cd sé hau can phuc
vu céac hoat ddng nhu: kiém soat céac tuyén
hang hai di qua lai trén Bién Péng; dung cho
muc dich quan su nhu dat tram ra da, cac
tram théng tin, xay duyng cac tram dung va
ti€p nhién liéu cho tau thuyén...

Theo Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay
12/4/2025, Hoi nghi lan thd 11 Ban Chéap
hanh Trung udng Dang khéa XllI, tinh dén
nay, ca nudc c6 dén 21/34 tinh, thanh phd cé
bién, vGitrén 50% dan sé sinh séng & cac tinh
ven bién. C&n cl Quyét dinh s6 759/QP-TTg
ngay 14/4/2025 ctia Thi tuéng Chinh phl phé
duyét “Dé an sap xép, t6 chuc lai don vi hanh
chinh céc cép va xay dyng mé hinh t6 chic
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chinh quyén dia phuong 02 cép’,
cac huyén dao, thanh phé dao
hién nay ctia Viét Nam sé& chuyén
thanh don vi hanh chinh cép xa cé
tén goi la dac khu. Theo dé, hinh
thanh 11 dac khu thudc tinh (gom:
Van Bon, Co To, Cat Hai, Trudng
Sa, Hoang Sa, Phu Quy, Kién Hai,
Bach Long Vi, Con CO, Ly Son,
Coén DAo). Riéng ddi véi thanh phé
Phu Quéc (Kién Giang) chd truong
tach xa Thé Chau thudc thanh phé
Phu Quéc dé thanh lap 01 don vi
hanh chinh riéng, theo d6é nghién
cuu thanh lap 02 dac khu: Phu
Quéc va Thé Chau™. Thé ky XXI
la “thé ky cla dai duong”, vi thé,
vuon ra bién, khai thac dai duong
da tré thanh muc tiéu mang tinh chién lugc
clia cac qudc gia cé bién va ca cac quéc gia
khéng c6 bién va Viét Nam khong ndm ngoai
xu huéng do.

2. Thuc tién quan ly, bao vé chi quyén
bién, dao Viét Nam

Nhan thdc rd tiém nang, Igi thé, tam quan
trong clia bién, tii xua dén nay, dan toc ta
luén khéng dinh doc lap, chd quyén lanh thé
qudc gia, lam co sG phap ly dau tranh, ngan
chan a&m muu xam ludc clha cac thé Iuc bén
ngoai. Tu thé ky XVI, trong bai thd Cu Ngao
Béi Son (tap tho Bach Van am thi), Trang
Trinh Nguyén Binh Khiém da du bao tdm quan
trong clQa bién, dao véi sy tén vong thinh tri
clQia qudc gia va dua ra I3i khuyén vgi thé hé
mai sau rang: “Bién DPéng van dim dang tay
gilr - DAt Viét mudn nam viing tri binh” (nghia
la c& dan toc chung tay giii dugc Bién Dong thi
nudc Viét Nam ta yén binh mai mai).

TU thé ky XVII, hai quan dao Hoang Sa,
Trudng Sa da 1a mot bd phan lanh thé cla
Viét Nam, dudc triéu dinh nha Nguyé&n quéan
ly vé mat Nha nudc, thuc thi chl quyén lién
tuc, hoa binh. Viét Nam |a Nha nudc dau tién
xac lap chi quyén, phu hgp vai cac quy dinh
cla luat phap quéc té ddi vai hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa. Cac chtia Nguyén
da cho lap Hai doi Hoang Sa va doi Bac Hai
ra canh gili hai quan ddo nay. L& Khao 1é th&
linh Hoang Sa dudc t6 chiic hang nam tai dao
Ly Son (Quang Ngai) khong chi la hoat déng
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Bao quan vi khi trang bi ky thuat 6 L doan 167,
Viing 2 Hai quén (anh: Bang Béng)
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kha&ng dinh gia tri van hoa bién ma con khang
dinh chl quyén da co tu rat lau dsi clia nudc
Viét ta. Bén canh do, nhiing tu liéu, hién vat,
ban d6, mdc ban triéu Nguyén khang dinh chi
quyén Hoang Sa dang dugc dat 6 dao Ly Son,
Nha Trung bay Hoang Sa (Pa Nang), Trung
tam Luu trii quoc gia IV (Da Lat).

Ngay 10/4/1956, khi n6i chuyén tai Hoi
nghi can bd cai cach mién bién, Chl tich
H6 Chi Minh da néi: “Déng bang 1a nha, ma
bién 1a clra. Gili nha ma khéng gili clia co
dugc khong?”®. Qua hinh anh gan gli ma
dé hiéu véi toan dan, Ngudi da chi ra nhiém
vu quan trong clia déng bao mién bién la
phai bdo vé b bién, canh clia cho T8 quéc.
Pé&n nam 1961, khi d&n tham can b, chién
sT Hai quan nhan dan Viét Nam, Ngudi cling
can dan: “Ngay trudc ta chi cé dém va ring,
ngay nay ta c6 ngay, co trdi, cé bién. B bién
ta dai, tudi dep, ta phai bié€t gii gin 1ay n6”®),
“Bat ky hoa binh hoac chién tranh, ta ciing
phai ndm viing cht dong, thdy truéc, chuan
bi truéc”™. LSi can dan nay clia Ngudi ciing
chinh la trong trach dat ra d6i véi Bang, Nha
nudc ta va cac thé hé ngudi dan Viét Nam
phai thudng xuyén chu trong, quan ly, khai
thac, bao vé viing chic chl quyén bién, dao
thiéng liéng ctia T8 quéc.

Sach trdng Quéc phong Viét Nam nam
2019 khéng dinh: “Viét Nam c6 day di bang
chiing lich s va c¢d s phap ly chiing minh
chl quyén khong thé tranh cai déi véi hai
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quan dao Hoang Sa va Trudng Sa; quyén
chd quyén déi vai viing dac quyén kinh té va
thém luc dia trén Bién Pong. Viét Nam kién
quyét, kién tri bdo vé chd quyén, quyén chl
quyén va quyén tai phan déi véi cac viung
bién clia minh theo luat phap quéc t&”¢). Bao
cdo chinh tri tai Pai hoi PBTQ lan tha Xl cha
Pang da khang dinh: “.. Cé céac phuong &n,
d6i sach ngan ngtia cac nguy co chién tranh,
xung doét tu sém, tu xa”®.

Thyc tién ching minh réng, stic manh
b&o vé chl quyén bién, ddo Viéet Nam khong
xudt phat tir tham gia lién minh véi mot cudng
quéc ma la stic manh téng hop clia dat nuéc,
stic manh cla toan dan, clia y chi ty cudng
dan téc, quyét tam bao vé chl quyén lanh
thé dugc nudi dudng, bdi dap, trao truyén,
ndi ti€p trong mach ngudn lich st. VGi tdm
long kién trung “P&o la nha - bién ca la qué
huong”, cac chién sThai quan ludn ludn viing
tay sing, s&n sang ung phé v6i moi tinh
huéng, moi nhiém vu dudgc giao ndi dau séng
ngon gié. Doc tuyén bién, cac cép chinh
quyén phdi hgp véi luc lugng Bo doi Bién
phong dong vién ba con ra khai bam bién,
dam b&o phat trién kinh t&, déng thai bao vé
chl quyén bién, dao. Nhiing doi tau danh bét
xa bd ludn giuong cao cd dd sao vang clia T6
qudc, ngu dan khéng hé nao ning, tich cuc
bam bién, phéi hgp véi cac luc lugng chic
n&ng giti viing chl quyén T6 quéc. Cong tac
nghién cuu, xac lap luan cu khoa hoc cho
viéc hoach dinh, hoan thién chinh sach, phap
luat vé phat trién bén viing kinh t& bién dan
dugc hoan thién; thuc ddy ddi méi, sang tao,
Ung dung cac thanh tyu khoa hoc, céng nghé
tién tién. Cong tac clng co, tang cudng thé
tran quéc phong toan dan gén vdgi thé tran an
ninh nhan dan khu vuc bién dudc chi dao sat
sao va thuc hién cé hiéu qua, bao dam xu
ly t6t cac tinh huéng trén bién, gili viing doc
lap, chi quyén, quyén chl quyén, quyén tai
phan va Igi ich quéc gia cGia Viét Nam trén
cac vung bién..

Hon nia, nhiing nam qua, Viét Nam da
chll dong déng gop tich cuc, co6 trach nhiém
ddi véicac van dé vé bién va dai duang; cam
két xay dung long tin cla céng déng qudc
té trong thuc thi cac quyén, Igi ich hgp phap
trén Bién Dong, phu hdp luat phap quéc té;

tich cuc trién khai déng bd nhiéu giai phap
nham ki€m soat, ti€n tdi cham dut viéc khai
thac hai san bat hgp phap, khéng khai bao
va khoéng dung quy dinh (IUU). Béng thdi,
Viét Nam luén thé hién mong muén céac
nuéc cé vung bién gidp ranh cling phai tuan
tha, gidi quyét cac vadn dé trén bién, dado
bang bién phap hoa binh, phu hgp vdi luat
phap quéc té.

Tai Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 vé “Chién lugc phat trién bén
viing kinh t& bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045”, Dang ta da xac dinh
rd muc tiéu: “Viét Nam phai trd thanh qudc
gia manh vé bién, giau ti bién, phat trién bén
viing, thinh vugng, an ninh va an toan; phat
trién bén viing kinh t& bién gén lién véi bao
dam quéc phong, an ninh, gili viing doc lap,
chl quyén, toan ven lanh thd”™.

3. Mét sé giai phap gép phan quan ly,
bao vé chi quyén bién, dao Viét Nam -
diém tya bao vé Té qudc “tii sém, tu xa”
trong tinh hinh méi

Du bao trong nhiing nam téi, b&i canh
quéc t& va khu vuc ti€p tuc cé nhiéu dién
bién khé Iudng. Bién Bong van la diém néng
vGi cac tranh ch&p lanh thd. Do d6, quan
ly, bdo vé viing chdc chl quyén bién, dao
thiéng liéng, bat khad xam pham cla T6 quéc
can tién hanh hét stc linh hoat, tinh tdo, thuc
hién “di bat bién, (ing van bié€n” trong cac tinh
huéng cu thé véi muc tiéu cao nhat 1a “gid
viing doc lap, chd quyén, Igi ich quéc gia -
dan téc”; phat huy cao nhat stic manh téng
hop, thuc hién quan ly, bdo vé viing chéc
chd quyén, quyén chl quyén, quyén tai phan
trén cac vung bién, dao qudc gia trong tinh
hinh méi theo diing phap luat qudc té va Luat
Bién Viét Nam nam 2012.

Quan triét va thuc hién dudng 16i, quan
diém cla Dang, chinh sach, phap luat cla
Nha nudc vé quan ly, b&o vé chl quyén bién,
dao Viét Nam - diém tua gép phan bao vé
T8 qudc “t sém, ti xa” trong tinh hinh méi,
nhiing nam tGi, ching ta can ti€p tuc thuc
hién tot cac ndi dung sau day:

Mét la, Viét Nam “khong tham gia lién
minh quan su; khong lién két véi nudc nay
dé chéng nudc kia; khéng cho nuéc ngoai
dat can cu quan sy hodc st dung lanh thé
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Viét Nam dé chéng lai nuéc khac; khéong
st dung vi lyc hoac de doa s dung vii luc
trong quan hé qudc t&”®.

Hai la, tang cudng su lanh dao tuyét doi,
truc ti€p vé moi mat cia Dang doéi véi Quan
déi nhan dan, Céng an nhan dan, doi véi su
nghiép quéc phong va an ninh la van dé co
tinh nguyén tac, phu hgp véi tinh hinh méi.

Ba Ia, khéng dinh rd hon dinh hudng két
hgp gitia phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi
V@i tang cudng qudc phong, an ninh, déi ngoai
trong cac chién lugc, quy hoach, dé an, du an
va k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi, gén
nhiém vu quéc phong véi nhiém vy an ninh.

Bén la, bd tri thé trAn qudc phong, an
ninh phu hgp véi tinh hinh mdéi; két hgp chéat
ché gira xay dung, clng cé thé tran quéc
phong, an ninh véi phat trién kinh t&, van
hoa, xa hoi; l6ng ghép va phat huy hiéu qua
cac ngudn lyc hién co6 trong thuc hién cac
chuang trinh, du an, k€ hoach xay dung, phat
trién cac khu kinh t& - quéc phong trén cac
vliing, mién T8 quéc, nhat 1a trén cac vung
bién gisi dat lién, hai ddo ngay cang hiéu
qua. Trong dé, tap trung phat trién manh
cong nghiép qudc phong, dau tu céd trong
tam, trong diém vao cac cdng trinh phuc vu
quéc phong, an ninh ma céng nghiép dan
sinh khong c6 kha nang bdo dam.

Nam la, tang cudng su lanh dao cla
Dang, su quan ly ctia Nha nudc déi véi viéc
két hgp cac hoat déng quéc phong, an ninh
va déi ngoai. B sung cac van ban phéap luat,
cac chinh sach bao dam viéc phdoi, két hgp
gitta qudc phong, an ninh va déi ngoai dugc
thuc thi hiéu qué trén thuc t€, gép phan bao
vé viing chac T6 qudc Viét Nam xa hdi chl
nghia trong tinh hinh mdi..

S4du Ia, tiép tuc nang cao nhan thiic sau
sdc vé quan ly, bdo vé chi quyén bién, dao
clia Viét Nam la thiéng liéng, bat kha xam
pham, song phai hét stic binh tinh, tinh tao,
linh hoat trong bién phap giai quyét cu thé
véi muc tiéu cao nh&t 1a bdo vé viing chac
déc lap, chl quyén va Igi ich quéc gia - dan
tdc. Phat huy cao nhat stic manh t6ng hGp
clia toan dan tdc, clia ca hé thong chinh tri,
két hgp stic manh dan toc véi stic manh thdi
dai; thyc hién viia hgp tac viia ddu tranh
trén tinh than “thém ban, bét thu”; tranh thad

t6i da sy dong tinh, ting ho cta cdong déng
qudc té va cac bén co lién quan; 1ay va md
rong “diém déng” dé thu hep va rat ngén
“di€ém bat déng”, khac phuc sy khac biét,
thuc hién bdo vé T8 qudc ti sém, tu xa. K&t
hgp chat ché cac hinh thic, bién phap dau
tranh ca vé chinh tri, phap ly, ngoai giao,
kinh t€, quéc phong, an ninh, déi ngoai trong
tinh hinh mgi.

B3y la, ddy manh cong tac théng tin,
truyén théong sau rong trong cac tang I6p
nhan dan, kiéu bao ta & nudc ngoai vé chl
quyén bién, dio Viét Nam trong tinh hinh
mdi. D&c biét, coi trong céng tac phd bién,
giao duc phap luat, thudng xuyén cung cap
théng tin kip thdi, chinh xac, minh bach dé
moi ngudi dan thay ré co sG phap ly, chiing
cu lich st va su quén ly trén thuc té clha Viét
Nam d6i v6i cac vung bién, dao & khu vuc
Bién Pong theo UNCLOS 1982; hiéu ding
quan diém, lap trudng nhat quan cta Pang,
Nha nudc ta dé xay dung niém tin, tranh tha
sy déng tinh, Gng hé cta du luan quéc té./.
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