CAl CACH HANH CHiNH - XKAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG
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Tém tat: Trong béi cdnh gido duc dai hoc tai Viét Nam dang chuyén minh, viéc tang
cuong quan ly nha nudc déi véi cdc co s6 dao tao dai hoc, dac biét Ia trong linh vuc y khoa
la vdn dé co tinh cap thiét hién nay. Bai viét tdp trung phdn tich vai tro va thuc trang quén ly
nha nudc vé dao tao dai hoc tai cdc truong dai hoc y khoa céng lap trén dia ban Thanh phé
H6 Chi Minh, qua dé dé xudt cac gidi phdp nham tang cuong hiéu luc, hiéu qua quén ly nha
nudc, gép phan ndng cao chdt lugng dao tao dai hoc trong nganh Y té, ddp ung nhu cdu
nhén luc y té chdt lugng cao tai Thanh phdé H6 Chi Minh ndi riéng va ca nudc ndi chung.

TU khéa: Pai hoc y khoa céng ldp; dao tao dai hoc; qudn ly nha nudc; Thanh phé
H6 Chi Minh.

Abstract: In the context of Vietnam’s higher education undergoing significant
transformation, strengthening state management of university-level training institutions,
especially in the medical field, is an urgent issue. This article focuses on analyzing the role
and current status of state management in higher education at public medical universities in
Ho Chi Minh City, thereby proposing solutions to enhance the effectiveness and efficiency
of state management, contributing to improving the quality of medical higher education to
meet the demand for high-quality medical personnel in Ho Chi Minh City specifically and the

country in general.
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iao duc daihoc Viét Nam noéi chung

G va gido duc dai hoc nganh Y té néi
riéng da cé nhiing budc phat trién

manh mé trong viéc dao tao ngudn nhan luc
chat lugng cao. Tai Thanh phdé H6 Chi Minh
(TP.HCM), cac trudng dai hoc y khoa cong lap
0 vai tro chd luc trong dao tao doi ngii y bac
si, chuyén gia y t&€ phuc vu cho khu vuc phia
Nam va ca nudc. Tuy nhién, trong bdi canh
d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao
tao theo tinh than Nghi quyét s6 29-NQ/TW
ngay 04/11/2013 cla Ban Ch&p hanh Trung
uong “vé dédi mai can ban, toan dién giao duc
va dao tao, dap ting yéu cau cdng nghiép hoa,
hién dai héa trong diéu kién kinh té thi trudng

(*) ThS; Truong Pai hoc Y dugc Thanh phé
Hé Chi Minh
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dinh huéng xa hoi chii nghia va hodi nhap qudc
t€” va cac quy dinh phap ly méi nhu Luat Gidao
duc dai hoc slia d8i nam 2018, yéu cau dat ra
déi véi hoat déng quan Iy nha nudc trong linh
VUC nay ngay cang cao, ca vé ndi dung lan
phuang thiic quan ly. Thanh phdé H6 Chi Minh
la trung tam dao tao y khoa hang dau ca nudc
véi cac co sé trong diém nhu: Trudng Dai hoc
Y dugc Thanh phd H6 Chi Minh, Trudng Dai
hoc Y khoa Pham Ngoc Thach va Trudng Dai
hoc Khoa hoc stic khée thudc Pai hoc Qudc
gia Thanh phd H6 Chi Minh.

1. Co s6 ly luan vé quan ly nha nuéc
ddi véi céng tac dao tao dai hoc

1.1. Khai niém quan ly nha nudc vé dao
tao dai hoc

Quan ly nha nudc vé dao tao dai hoc la
hoat déng clia cac c¢d quan nha nudc trong
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viéc hoach dinh, t6 chtic, diéu hanh va kiém
tra viéc thuc thi cac chinh sach, chién lugc,
phap luat nhdm b&o dam sy phat trién déng
b6, hiéu qua va dung dinh hudng cla hé
théng gido duc dai hoc quéc gia. Nha nudc
khéng chi kiém soat hanh chinh, ma con bao
gdm thiét k& thé ché, thuc ddy ty chi dai
hoc, ndng cao trach nhiém giai trinh va bao
dam canh tranh lanh manh.

1.2. Vai tro cta quan ly nha nudc trong
giao duc dai hoc

Quan ly nha nudc gil vai tro then
chét trong viéc kién tao moi trudng phap
ly, hoach dinh chién Iugc, phan b8 nguén
lyc va giam sat toan bo hé théng gido duc
dai hoc. Trong linh vyc dao tao y khoa, cac
chiic ndng nay dudc thé hién cu thé qua
nhiéu khia canh: ti viéc xay dung chinh
sach phu hgp véi dac thu nganh, nhadm
dam bdo su két hgp hai hoa gita ly thuyét
va thuc hanh, dén quy hoach mang luédi co
sG dao tao, dap Ging nhu cau nhan lyc y té
theo ving mién; thiét lap chuén d4u ra, t6
chtc kiém dinh chat lugng, cdp phép nganh
hoc va chiing chi hanh nghé; giam sat va
danh gia qua trinh dao tao, nham dam béo
tinh minh bach, céng khai va ndng cao trach
nhiém gidi trinh.

1.3. Néi dung co ban cua quan ly nha
nudc vé dao tao dai hoc y khoa

NGi dung cd ban cla quéan ly nha nuéc
vé dao tao dai hoc y khoa co thé phéan thanh
cac nhom sau:

M6t 1a, xay dung chién lugc va quy hoach
phat trién dao tao. Noi dung nay nhdm dam
bao Nha nudc can gili vai trd chl dao trong
dinh huéng chién lugc phéat trién nhan luc y
t€, bdo dam sy can d6i cung - cau va dap
¢ing nhu cau cla cac vung khé khan.

Hai la, hoan thién thé ché&, chinh sach va
hé thong phéap luat. Viéc ban hanh hé théng
van ban quy pham phap luat dong bo 1a nén
tdng clia hoat ddng quén ly. Chinh sach dao
tao theo dia chi, co ché xa hoi hda, quy dinh
kiém dinh chat lugng can dudc ra soat, cap
nhat thudng xuyén.

Ba I3, t6 chiic bd may va phat trién doi ngil
can bd quan ly. Bd6 may can dugc tinh gon,

hiéu luc, hiéu qua va doi ngli can bd quan ly
phai am hiéu linh vuyc gido duc, y t&, c6 nang
lic 1anh dao va dao dtic nghé nghiép.

Bé6n la, thuc hién co ché ty chi va tang
cudng trach nhiém gidi trinh, nhdm bao dam
hiéu qua, di kém véi cac cd ché giam sat
minh bach va céng cu danh gia hoat déng
trong xu hudng tu chd dai hoc hién nay.

Nam la, ing dung chuyén déi s6 trong
quan ly dao tao giip nang cao nang luc
quan ly, hd trg kiém dinh, theo déi va danh
gia dao tao thong qua dau tu ha tang s6
va hanh lang phap ly vé di liéu, bdo mat,
chuén héa thong tin.

S4u Ia, thanh tra, kiém tra va giam sat
hoat dong dao tao, ddm bdo tinh tuan thd,
ngan ngua tiéu cuc va thuc ddy nang cao
chat lugng dao tao, nhat la trong Ilinh vuc
stic khde - ngi lién quan tryc ti€p dén sinh
ménh con ngudi.

2. Thuyc trang quan ly nha nudc vé
dao tao dai hoc tai cac truéng dai hoc
y khoa céng lap trén dia ban Thanh phé
Hé Chi Minh

Thd nhét, chién lugc dao tao nhan luc
y t&€ tai TP.HCM dudc thé hién qua mot s6
chuong trinh nhu dao tao theo dia chi sl
dung, hd tr¢g nhan lyc cho Péng bdng séng
Cliu Long, dao tao lién két - dat hang. Tuy
nhién, quy hoach mang Iudi dao tao con
thi€u tAm nhin dai han va chua dap ing dugc
yéu cau can déi vung, mién. Viéc phan bé
chi tiéu dao tao van thién vé quy mé thay vi
chét lugng, thi€u sy phéi hgp gilia cac cap
quan ly va co sé dao tao.

Thi hai, mac di hé théng phap luat vé
gidao duc dai hoc da dudc cap nhat véi cac
van ban nhu: Luat s6 34/2018/QH14 ngay
19/11/2018 clia Quéc hdi vé siia déi, b8 sung
mot s6 diéu clia Luat Giao duc dai hoc, Nghi
dinh s6 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cla
Chinh phl quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cha Luat sia déi, b8 sung
mot so diéu cla Luat Gido duc dai hoc; Thong
tu s6 08/2021/TT-BGDDT ngay 18/3/2021 clia
B6 Giao duc va Dao tao ban hanh quy ché
dao tao trinh do dai hoc van t6n tai sy chéng
chéo trong thuc thi va quan ly nha nuéc gitia
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BO Gido duc va Paotaova Bo Y t&, dan dén
khé khan trong viéc thi€t k€ chuong trinh
dao tao, kiém dinh ch&t lugng va cép chuing
chi hanh nghé.

Thid ba, cactrudngy trén diaban TP.HCM
da xay dung bd may quan ly dao tao chuyén
trach, tuy nhién viéc phan quyén, phan cong
trong ndi bo con thi€u nhat quan. Viéc phoi
hgp gilia cac don vj trong dao tao Iam sang
va ly thuyét chua hiéu qua, dac biét |a trong
t6 chiic dao tao lam sang - mot yéu t6 then
chét trong dao tao y khoa.

Thu tu, cac cd s& dao tao y khoa cong
lap dugc trao quyén tu chd theo quy dinh
cla Luat Gido duc dai hoc. Tuy nhién, trén
thuc t€ muc do tu chl con khiém tén do van
chiu sy chi ph6i manh ti cac quy trinh hanh
chinh; quyén tu chd vé tai chinh, tuyén dung
va hoc thuat con bi gidi han; dong thai thi€u
cac tiéu chi danh gia hiéu qua va co ché giai
trinh ro6 rang.

Thd ndm, hién nay mét sé don vi dao tao
dang trién khai hé théng quan ly dao tao qua
phan mém, LMS ho&c hé théng quan tri sinh
vién. Tuy vay, cac gidi phap céng nghé van
manh mun, chua tich hgp thanh hé théng
ERP t6ng thé, chua déng b giiia cac phong,
ban va thi€u kha nang lién thong di liéu vai
hé théng co sG dii liéu nganh Y té.

Thu sau, hoat déng thanh tra gido duc tai
cac trudng y van nang vé thi tuc hanh chinh,
chua chd trong nhiéu dén chat lugng hoc
thuat, dic biét 1a dao tao 1am sang. Ca ché
phan hoi ti sinh vién, gidng vién va don vi s
dung lao dong chua dudc thé ché& héa thanh
céng cu danh gia chinh thiic. Céng tac kiém
dinh chat lugng con thi€u déng bd gilia cac
don vi da tao ra khoang cach vé chat lugng
dau ra gilia cac trudng.

3. Mot sé giai phap va dé xuat nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuéc déi véi cac truéng dai hoc y khoa
céng lap & Thanh phé Hé Chi Minh trong
thoi gian tdi

3.1. Vé giai phap

Quan ly nha nuéc vé dao tao can dugc
tiép can nhu moét qua trinh kién tao, diéu
phéi va hé trg phat trién hé théng dao tao

chét lugng cao. Thuyc trang quan ly nha
nudc vé dao tao dai hoc tai cac trudng dai
hoc y khoa céng lap trén dia ban TP.HCM
doi hdi cad hé théng quan ly nha nudc tu
Trung uong dén dia phuong va céac cd sé
dao tao phai thyc hién dong bd cac giai
phép tang cudng hiéu luc, hiéu qué quén ly
nha nudc, cu thé nhu sau:

M6t 14, hoan thién thé ché va chinh sach
quan ly dao tao y khoa: viéc xay dung va
ban hanh mot hé théng chinh sach chuyén
biét cho gido duc dai hoc nganh Y té la yéu
cau cép bach, xuat phat ti tinh chat dac thu,
phtc tap va anh hudng sau rdng clia nganh
nay déi véi stic khde cong dong. Do vay, can
phan dinh ro vai tro va trach nhiém cta B6
Giao duc va Dao tao va Bo Y té trong viéc
quén ly cac cd sG dao tao y khoa. Bo Gido
duc va Pao tao nén tap trung vao thiét ké
chuong trinh khung, kiém dinh chat Iugng
dao tao, quan ly hoc thuat. Bo Y té gili vai tro
giam sat vé chuyén mén, chuan diu ra nang
luc hanh nghé va diéu phoi véi hé théng
bénh vién thuc hanh.

Bén canh do, ra soat va slia ddi toan
dién cac van ban quy pham phép luat lién
quan dén dao tao nganh Y té&, dac biét la
céc quy dinh vé kiém dinh chat lugng, cdp
phép m3 nganh va t6 chiic dao tao thuc
hanh 1am sang nhiing khau nhay cam va
c6 anh hudng truc ti€p dén chat lugng dau
ra. Ban hanh quy dinh cu thé vé mé hinh
két hgp “vién - trudng”, trong dé xac dinh
rd quyén, nghia vu cla cac bén; co ché su
dung bénh vién lam noi dao tao thuc hanh
chinh thiic va phuong thiic phdi hgp giang
day - danh gia - giam sat Iam sang theo
chuén dau ra.

Hai la, tdng cuong vai tro diéu phdi va
quy hoach chién lugc: TP.HCM céan chu
dong phéi hgp chat ché véi cac bd, nganh
lién quan, dac biét la B6 Y té€ va Bo Giao
duc va Pao tao trong cdng tac quy hoach,
diéu phéi va trién khai cac chuong trinh dao
tao. Viéc xay dung quy hoach phat trién
mang ludi dao tao y khoa can dudgc thuc
hién dya trén nhiing phéan tich va dy bao
nhu cau nhan lyc y t€ mot cach bai ban,

TO CHGC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 7/2025 41



CAI CACH HANH CHiNH - KAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG

theo tiing vung, ting chuyén nganh va gan
vGi xu huéng dich té hoc, bién ddi dan sé va
cac md hinh bénh tat méi néi.

Ba la, ndng cao nang luc quéan tri va
chuyén mén cua déi ngd quan ly: thiét lap
khung tiéu chi danh gia nang luc ty chd,
nham phan loai muc do ty chd cua tling co
sG dao tao dua trén bén tru cot chinh: tu cha
hoc thuat, tai chinh, nhan sy va nghién cuu
khoa hoc. Bén canh dé, can c6 cd ché giai
trinh xa hoi dé dam bao muc dd minh bach
va trach nhiém cla cac trudng, bao gom cac
chi s6 dinh lugng va dinh tinh nhu chat lugng
dao tao, ty 1& viéc lam sau t6t nghiép, hiéu
qua sl dung ngudn luc tai chinh, phan hoi
clla ngudi hoc va cac bén lién quan, qua dé
sé tao dong luc cai ti€én khéng ngling, déong
thdi nang cao Iong tin clia xa hoi doi véi hé
thdng giao duc dai hoc, dac biét trong linh
vuc y khoa - ngi chat lugng dao tao gan lién
v@i tinh mang con ngudi.

Bén la, tang cudng chuyén déi sé trong
quan ly va dao tao: trudc tién, can dau tu
phat trién ha tdng cdng nghé théng tin mot
cach dong bo tu clp trudng dén clp nganh
va khong chi diing lai & hé thong may ch,
phan mém quéan ly, ma can tich hgp cac co
s& di liéu vé hoc vién, giang vién, chuong
trinh hoc, két qua hoc tap va hoat déng thuc
hanh, tao thanh mdt hé sinh thai sé hoda
xuyén sudt. Xay dung mét hé théng thong tin
két ndi ba bén: nha trudng - bénh vién - co
quan quan ly nha nuéc.

Nam la, tang cudng cbng tdc thanh tra,
kiém tra va phdn héi xa héi- nang cao chuyén
mon, k§ nang nghiép vu va kién thic chuyén
nganh cho déi ngd thanh tra giao duc, dac
biét 1a vé kiém dinh chat lugng va danh gia
chuong trinh dao tao y khoa. Ngoai ra, can
thiét 1ap mot ¢ ché thu thap va xi ly phan
hoi da chiéu, tu sinh vién, gidng vién, cd s&
y t€ dén ngudi s dung lao déng, nham tao
ra mét vong lap thdéng tin khép kin gilia dao
tao - giam sat - diéu chinh.

3.2. Vé cac dé xuét

Can xay dyng mot hé théng thé ché dong
b6, chuyén biét cho gido duc y khoa, dam
bao sy thédng nhat gitia hai B6 Giao duc va

Pao tao va Bo Y té€ trong quy dinh vé chuyén
moén, quan ly hanh chinh va kiém dinh chat
lugng; d6i m&i toan dién cong tac quan trj dai
hoc theo huéng hién dai, hiéu qua va minh
bach, trong tdm la nang cao nang luc déi ngd
can b6 quéan ly thong qua dao tao chuyén sau
vé quan tri dai hoc y khoa, thic ddy mé hinh
quan ly theo k&t qua, gan trach nhiém véi
hiéu qua dau ra va khuyé&n khich sang kién
caitién ti cd sd. Trong tam la nang cao nang
luc doi ngli can bd quan ly thong qua dao tao
chuyén sau vé quan tri dai hoc y khoa, thuc
ddy mo hinh quan ly theo k&t qua, gén trach
nhiém vd&i hiéu quéa dau ra.

Clng vGi do, can xay dung hé théng gidi
trinh minh bach, bao gém bao cdo céng khai
chét lugng dao tao, hiéu qua s dung nguén
luc va phan héi tt ngudi hoc. D4y manh Ung
dung céng nghé sd trong toan bd chu trinh
quan ly dao tao; thiét lap mot co ché kiém
tra - danh gia - phan héi da chiéu, trong dé
ngudi hoc va ngudi st dung lao dong dong
vai tro trung tam.

Tang cudng va nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan ly nha nudc vé dao tao dai hoc
trong céc trudng y khoa céng lap tai TP.HCM
khéng chi co y nghia doi vdi dia phuong, ma
con 1a mo hinh tham chi€u cé gia tri cho cac
tinh, thanh pho khéac trong ca nudc./.
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