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Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam noùi chung 
vaø giaùo duïc ñaïi hoïc ngaønh Y teá noùi 
rieâng ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån 

maïnh meõ trong vieäc ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc 
chaát löôïng cao. Taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
(TP.HCM), caùc tröôøng ñaïi hoïc y khoa coâng laäp 
coù vai troø chuû löïc trong ñaøo taïo ñoäi nguõ y baùc 
só, chuyeân gia y teá phuïc vuï cho khu vöïc phía 
Nam vaø caû nöôùc. Tuy nhieân, trong boái caûnh 
ñoåi môùi caên baûn, toaøn dieän giaùo duïc vaø ñaøo 
taïo theo tinh thaàn Nghò quyeát soá 29-NQ/TW 
ngaøy 04/11/2013 cuûa Ban Chaáp haønh Trung 
öông “veà ñoåi môùi caên baûn, toaøn dieän giaùo duïc 
vaø ñaøo taïo, ñaùp öùng yeâu caàu coâng nghieäp hoùa, 
hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng 

ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi nhaäp quoác 
teá” vaø caùc quy ñònh phaùp lyù môùi nhö Luaät Giaùo 
duïc ñaïi hoïc söûa ñoåi naêm 2018, yeâu caàu ñaët ra 
ñoái vôùi hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc trong lónh 
vöïc naøy ngaøy caøng cao, caû veà noäi dung laãn 
phöông thöùc quaûn lyù. Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
laø trung taâm ñaøo taïo y khoa haøng ñaàu caû nöôùc 
vôùi caùc cô sôû troïng ñieåm nhö: Tröôøng Ñaïi hoïc 
Y döôïc Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Tröôøng Ñaïi 
hoïc Y khoa Phaïm Ngoïc Thaïch vaø Tröôøng Ñaïi 
hoïc Khoa hoïc söùc khoûe thuoäc Ñaïi hoïc Quoác 
gia Thaønh phoá Hoà Chí Minh. 

1. Cô sôû lyù luaän veà quaûn lyù nhaø nöôùc 
ñoái vôùi coâng taùc ñaøo taïo ñaïi hoïc

1.1. Khaùi nieäm quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaøo 
taïo ñaïi hoïc

Quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaøo taïo ñaïi hoïc laø 
hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc trong 
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vieäc hoaïch ñònh, toå chöùc, ñieàu haønh vaø kieåm 
tra vieäc thöïc thi caùc chính saùch, chieán löôïc, 
phaùp luaät nhaèm baûo ñaûm söï phaùt trieån ñoàng 
boä, hieäu quaû vaø ñuùng ñònh höôùng cuûa heä 
thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc quoác gia. Nhaø nöôùc 
khoâng chæ kieåm soaùt haønh chính, maø coøn bao 
goàm thieát keá theå cheá, thuùc ñaåy töï chuû ñaïi 
hoïc, naâng cao traùch nhieäm giaûi trình vaø baûo 
ñaûm caïnh tranh laønh maïnh.

1.2. Vai troø cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc trong 
giaùo duïc ñaïi hoïc

Quaûn lyù nhaø nöôùc giöõ vai troø then 
choát trong vieäc kieán taïo moâi tröôøng phaùp 
lyù, hoaïch ñònh chieán löôïc, phaân boå nguoàn 
löïc vaø giaùm saùt toaøn boä heä thoáng giaùo duïc 
ñaïi hoïc. Trong lónh vöïc ñaøo taïo y khoa, caùc 
chöùc naêng naøy ñöôïc theå hieän cuï theå qua 
nhieàu khía caïnh: töø vieäc xaây döïng chính 
saùch phuø hôïp vôùi ñaëc thuø ngaønh, nhaèm 
ñaûm baûo söï keát hôïp haøi hoøa giöõa lyù thuyeát 
vaø thöïc haønh, ñeán quy hoaïch maïng löôùi cô 
sôû ñaøo taïo, ñaùp öùng nhu caàu nhaân löïc y teá 
theo vuøng mieàn; thieát laäp chuaån ñaàu ra, toå 
chöùc kieåm ñònh chaát löôïng, caáp pheùp ngaønh 
hoïc vaø chöùng chæ haønh ngheà; giaùm saùt vaø 
ñaùnh giaù quaù trình ñaøo taïo, nhaèm ñaûm baûo 
tính minh baïch, coâng khai vaø naâng cao traùch 
nhieäm giaûi trình.

1.3. Noäi dung cô baûn cuûa quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà ñaøo taïo ñaïi hoïc y khoa

Noäi dung cô baûn cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc 
veà ñaøo taïo ñaïi hoïc y khoa coù theå phaân thaønh 
caùc nhoùm sau:

Moät laø, xaây döïng chieán löôïc vaø quy hoaïch 
phaùt trieån ñaøo taïo. Noäi dung naøy nhaèm ñaûm 
baûo Nhaø nöôùc caàn giöõ vai troø chuû ñaïo trong 
ñònh höôùng chieán löôïc phaùt trieån nhaân löïc y 
teá, baûo ñaûm söï caân ñoái cung - caàu vaø ñaùp 
öùng nhu caàu cuûa caùc vuøng khoù khaên.

Hai laø, hoaøn thieän theå cheá, chính saùch vaø 
heä thoáng phaùp luaät. Vieäc ban haønh heä thoáng 
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ñoàng boä laø neàn 
taûng cuûa hoaït ñoäng quaûn lyù. Chính saùch ñaøo 
taïo theo ñòa chæ, cô cheá xaõ hoäi hoùa, quy ñònh 
kieåm ñònh chaát löôïng caàn ñöôïc raø soaùt, caäp 
nhaät thöôøng xuyeân.

Ba laø, toå chöùc boä maùy vaø phaùt trieån ñoäi nguõ 
caùn boä quaûn lyù. Boä maùy caàn ñöôïc tinh goïn, 

hieäu löïc, hieäu quaû vaø ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù 
phaûi am hieåu lónh vöïc giaùo duïc, y teá, coù naêng 
löïc laõnh ñaïo vaø ñaïo ñöùc ngheà nghieäp.

Boán laø, thöïc hieän cô cheá töï chuû vaø taêng 
cöôøng traùch nhieäm giaûi trình, nhaèm baûo ñaûm 
hieäu quaû, ñi keøm vôùi caùc cô cheá giaùm saùt 
minh baïch vaø coâng cuï ñaùnh giaù hoaït ñoäng 
trong xu höôùng töï chuû ñaïi hoïc hieän nay.

Naêm laø, öùng duïng chuyeån ñoåi soá trong 
quaûn lyù ñaøo taïo giuùp naâng cao naêng löïc 
quaûn lyù, hoã trôï kieåm ñònh, theo doõi vaø ñaùnh 
giaù ñaøo taïo thoâng qua ñaàu tö haï taàng soá 
vaø haønh lang phaùp lyù veà döõ lieäu, baûo maät, 
chuaån hoùa thoâng tin.

Saùu laø, thanh tra, kieåm tra vaø giaùm saùt 
hoaït ñoäng ñaøo taïo, ñaûm baûo tính tuaân thuû, 
ngaên ngöøa tieâu cöïc vaø thuùc ñaåy naâng cao 
chaát löôïng ñaøo taïo, nhaát laø trong lónh vöïc 
söùc khoûe - nôi lieân quan tröïc tieáp ñeán sinh 
meänh con ngöôøi.

2. Thöïc traïng quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
ñaøo taïo ñaïi hoïc taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc 
y khoa coâng laäp treân ñòa baøn Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh

Thöù nhaát, chieán löôïc ñaøo taïo nhaân löïc 
y teá taïi TP.HCM ñöôïc theå hieän qua moät soá 
chöông trình nhö ñaøo taïo theo ñòa chæ söû 
duïng, hoã trôï nhaân löïc cho Ñoàng baèng soâng 
Cöûu Long, ñaøo taïo lieân keát - ñaët haøng. Tuy 
nhieân, quy hoaïch maïng löôùi ñaøo taïo coøn 
thieáu taàm nhìn daøi haïn vaø chöa ñaùp öùng ñöôïc 
yeâu caàu caân ñoái vuøng, mieàn. Vieäc phaân boå 
chæ tieâu ñaøo taïo vaãn thieân veà quy moâ thay vì 
chaát löôïng, thieáu söï phoái hôïp giöõa caùc caáp 
quaûn lyù vaø cô sôû ñaøo taïo.

Thöù hai, maëc duø heä thoáng phaùp luaät veà 
giaùo duïc ñaïi hoïc ñaõ ñöôïc caäp nhaät vôùi caùc 
vaên baûn nhö: Luaät soá 34/2018/QH14 ngaøy 
19/11/2018 cuûa Quoác hoäi veà söûa ñoåi, boå sung 
moät soá ñieàu cuûa Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc, Nghò 
ñònh soá 99/2019/NÑ-CP ngaøy 30/12/2019 cuûa 
Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi 
haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät söûa ñoåi, boå sung 
moät soá ñieàu cuûa Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc; Thoâng 
tö soá 08/2021/TT-BGDÑT ngaøy 18/3/2021 cuûa 
Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo ban haønh quy cheá 
ñaøo taïo trình ñoä ñaïi hoïc vaãn toàn taïi söï choàng 
cheùo trong thöïc thi vaø quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa 
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Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo vaø Boä Y teá, daãn ñeán 
khoù khaên trong vieäc thieát keá chöông trình 
ñaøo taïo, kieåm ñònh chaát löôïng vaø caáp chöùng 
chæ haønh ngheà.

Thöù ba, caùc tröôøng y treân ñòa baøn TP.HCM 
ñaõ xaây döïng boä maùy quaûn lyù ñaøo taïo chuyeân 
traùch, tuy nhieân vieäc phaân quyeàn, phaân coâng 
trong noäi boä coøn thieáu nhaát quaùn. Vieäc phoái 
hôïp giöõa caùc ñôn vò trong ñaøo taïo laâm saøng 
vaø lyù thuyeát chöa hieäu quaû, ñaëc bieät laø trong 
toå chöùc ñaøo taïo laâm saøng - moät yeáu toá then 
choát trong ñaøo taïo y khoa.

Thöù tö, caùc cô sôû ñaøo taïo y khoa coâng 
laäp ñöôïc trao quyeàn töï chuû theo quy ñònh 
cuûa Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc. Tuy nhieân, treân 
thöïc teá möùc ñoä töï chuû coøn khieâm toán do vaãn 
chòu söï chi phoái maïnh töø caùc quy trình haønh 
chính; quyeàn töï chuû veà taøi chính, tuyeån duïng 
vaø hoïc thuaät coøn bò giôùi haïn; ñoàng thôøi thieáu 
caùc tieâu chí ñaùnh giaù hieäu quaû vaø cô cheá giaûi 
trình roõ raøng.

Thöù naêm, hieän nay moät soá ñôn vò ñaøo taïo 
ñang trieån khai heä thoáng quaûn lyù ñaøo taïo qua 
phaàn meàm, LMS hoaëc heä thoáng quaûn trò sinh 
vieân. Tuy vaäy, caùc giaûi phaùp coâng ngheä vaãn 
manh muùn, chöa tích hôïp thaønh heä thoáng 
ERP toång theå, chöa ñoàng boä giöõa caùc phoøng, 
ban vaø thieáu khaû naêng lieân thoâng döõ lieäu vôùi 
heä thoáng cô sôû döõ lieäu ngaønh Y teá.

Thöù saùu, hoaït ñoäng thanh tra giaùo duïc taïi 
caùc tröôøng y vaãn naëng veà thuû tuïc haønh chính, 
chöa chuù troïng nhieàu ñeán chaát löôïng hoïc 
thuaät, ñaëc bieät laø ñaøo taïo laâm saøng. Cô cheá 
phaûn hoài töø sinh vieân, giaûng vieân vaø ñôn vò söû 
duïng lao ñoäng chöa ñöôïc theå cheá hoùa thaønh 
coâng cuï ñaùnh giaù chính thöùc. Coâng taùc kieåm 
ñònh chaát löôïng coøn thieáu ñoàng boä giöõa caùc 
ñôn vò ñaõ taïo ra khoaûng caùch veà chaát löôïng 
ñaàu ra giöõa caùc tröôøng.

3. Moät soá giaûi phaùp vaø ñeà xuaát nhaèm 
naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc y khoa 
coâng laäp ôû Thaønh phoá Hoà Chí Minh trong 
thôøi gian tôùi

3.1. Veà giaûi phaùp
Quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaøo taïo caàn ñöôïc 

tieáp caän nhö moät quaù trình kieán taïo, ñieàu 
phoái vaø hoã trôï phaùt trieån heä thoáng ñaøo taïo 

chaát löôïng cao. Thöïc traïng quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà ñaøo taïo ñaïi hoïc taïi caùc tröôøng ñaïi 
hoïc y khoa coâng laäp treân ñòa baøn TP.HCM 
ñoøi hoûi caû heä thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc töø 
Trung öông ñeán ñòa phöông vaø caùc cô sôû 
ñaøo taïo phaûi thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi 
phaùp taêng cöôøng hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù 
nhaø nöôùc, cuï theå nhö sau:

Moät laø, hoaøn thieän theå cheá vaø chính saùch 
quaûn lyù ñaøo taïo y khoa: vieäc xaây döïng vaø 
ban haønh moät heä thoáng chính saùch chuyeân 
bieät cho giaùo duïc ñaïi hoïc ngaønh Y teá laø yeâu 
caàu caáp baùch, xuaát phaùt töø tính chaát ñaëc thuø, 
phöùc taïp vaø aûnh höôûng saâu roäng cuûa ngaønh 
naøy ñoái vôùi söùc khoûe coäng ñoàng. Do vaäy, caàn 
phaân ñònh roõ vai troø vaø traùch nhieäm cuûa Boä 
Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo vaø Boä Y teá trong vieäc 
quaûn lyù caùc cô sôû ñaøo taïo y khoa. Boä Giaùo 
duïc vaø Ñaøo taïo neân taäp trung vaøo thieát keá 
chöông trình khung, kieåm ñònh chaát löôïng 
ñaøo taïo, quaûn lyù hoïc thuaät. Boä Y teá giöõ vai troø 
giaùm saùt veà chuyeân moân, chuaån ñaàu ra naêng 
löïc haønh ngheà vaø ñieàu phoái vôùi heä thoáng 
beänh vieän thöïc haønh.

Beân caïnh ñoù, raø soaùt vaø söûa ñoåi toaøn 
dieän caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät lieân 
quan ñeán ñaøo taïo ngaønh Y teá, ñaëc bieät laø 
caùc quy ñònh veà kieåm ñònh chaát löôïng, caáp 
pheùp môû ngaønh vaø toå chöùc ñaøo taïo thöïc 
haønh laâm saøng nhöõng khaâu nhaïy caûm vaø 
coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán chaát löôïng ñaàu 
ra. Ban haønh quy ñònh cuï theå veà moâ hình 
keát hôïp “vieän - tröôøng”, trong ñoù xaùc ñònh 
roõ quyeàn, nghóa vuï cuûa caùc beân; cô cheá söû 
duïng beänh vieän laøm nôi ñaøo taïo thöïc haønh 
chính thöùc vaø phöông thöùc phoái hôïp giaûng 
daïy - ñaùnh giaù - giaùm saùt laâm saøng theo 
chuaån ñaàu ra. 

Hai laø, taêng cöôøng vai troø ñieàu phoái vaø 
quy hoaïch chieán löôïc: TP.HCM  caàn chuû 
ñoäng phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc boä, ngaønh 
lieân quan, ñaëc bieät laø Boä Y teá vaø Boä Giaùo 
duïc vaø Ñaøo taïo trong coâng taùc quy hoaïch, 
ñieàu phoái vaø trieån khai caùc chöông trình ñaøo 
taïo. Vieäc xaây döïng quy hoaïch phaùt trieån 
maïng löôùi ñaøo taïo y khoa caàn ñöôïc thöïc 
hieän döïa treân nhöõng phaân tích vaø döï baùo 
nhu caàu nhaân löïc y teá moät caùch baøi baûn, 
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theo töøng vuøng, töøng chuyeân ngaønh vaø gaén 
vôùi xu höôùng dòch teã hoïc, bieán ñoåi daân soá vaø 
caùc moâ hình beänh taät môùi noåi. 

Ba laø, naâng cao naêng löïc quaûn trò vaø 
chuyeân moân cuûa ñoäi nguõ quaûn lyù: thieát laäp 
khung tieâu chí ñaùnh giaù naêng löïc töï chuû, 
nhaèm phaân loaïi möùc ñoä töï chuû cuûa töøng cô 
sôû ñaøo taïo döïa treân boán truï coät chính: töï chuû 
hoïc thuaät, taøi chính, nhaân söï vaø nghieân cöùu 
khoa hoïc. Beân caïnh ñoù, caàn coù cô cheá giaûi 
trình xaõ hoäi ñeå ñaûm baûo möùc ñoä minh baïch 
vaø traùch nhieäm cuûa caùc tröôøng, bao goàm caùc 
chæ soá ñònh löôïng vaø ñònh tính nhö chaát löôïng 
ñaøo taïo, tyû leä vieäc laøm sau toát nghieäp, hieäu 
quaû söû duïng nguoàn löïc taøi chính, phaûn hoài 
cuûa ngöôøi hoïc vaø caùc beân lieân quan, qua ñoù 
seõ taïo ñoäng löïc caûi tieán khoâng ngöøng, ñoàng 
thôøi naâng cao loøng tin cuûa xaõ hoäi ñoái vôùi heä 
thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc, ñaëc bieät trong lónh 
vöïc y khoa - nôi chaát löôïng ñaøo taïo gaén lieàn 
vôùi tính maïng con ngöôøi. 

Boán laø, taêng cöôøng chuyeån ñoåi soá trong 
quaûn lyù vaø ñaøo taïo: tröôùc tieân, caàn ñaàu tö 
phaùt trieån haï taàng coâng ngheä thoâng tin moät 
caùch ñoàng boä töø caáp tröôøng ñeán caáp ngaønh 
vaø khoâng chæ döøng laïi ôû heä thoáng maùy chuû, 
phaàn meàm quaûn lyù, maø caàn tích hôïp caùc cô 
sôû döõ lieäu veà hoïc vieân, giaûng vieân, chöông 
trình hoïc, keát quaû hoïc taäp vaø hoaït ñoäng thöïc 
haønh, taïo thaønh moät heä sinh thaùi soá hoùa 
xuyeân suoát. Xaây döïng moät heä thoáng thoâng tin 
keát noái ba beân: nhaø tröôøng - beänh vieän - cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc. 

Naêm laø, taêng cöôøng coâng taùc thanh tra, 
kieåm tra vaø phaûn hoài xaõ hoäi: naâng cao chuyeân 
moân, kyõ naêng nghieäp vuï vaø kieán thöùc chuyeân 
ngaønh cho ñoäi nguõ thanh tra giaùo duïc, ñaëc 
bieät laø veà kieåm ñònh chaát löôïng vaø ñaùnh giaù 
chöông trình ñaøo taïo y khoa. Ngoaøi ra, caàn 
thieát laäp moät cô cheá thu thaäp vaø xöû lyù phaûn 
hoài ña chieàu, töø sinh vieân, giaûng vieân, cô sôû 
y teá ñeán ngöôøi söû duïng lao ñoäng, nhaèm taïo 
ra moät voøng laëp thoâng tin kheùp kín giöõa ñaøo 
taïo - giaùm saùt - ñieàu chænh. 

3.2. Veà caùc ñeà xuaát 
Caàn xaây döïng moät heä thoáng theå cheá ñoàng 

boä, chuyeân bieät cho giaùo duïc y khoa, ñaûm 
baûo söï thoáng nhaát giöõa hai Boä Giaùo duïc vaø 

Ñaøo taïo vaø Boä Y teá trong quy ñònh veà chuyeân 
moân, quaûn lyù haønh chính vaø kieåm ñònh chaát 
löôïng; ñoåi môùi toaøn dieän coâng taùc quaûn trò ñaïi 
hoïc theo höôùng hieän ñaïi, hieäu quaû vaø minh 
baïch, troïng taâm laø naâng cao naêng löïc ñoäi nguõ 
caùn boä quaûn lyù thoâng qua ñaøo taïo chuyeân saâu 
veà quaûn trò ñaïi hoïc y khoa, thuùc ñaåy moâ hình 
quaûn lyù theo keát quaû, gaén traùch nhieäm vôùi 
hieäu quaû ñaàu ra vaø khuyeán khích saùng kieán 
caûi tieán töø cô sôû. Troïng taâm laø naâng cao naêng 
löïc ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù thoâng qua ñaøo taïo 
chuyeân saâu veà quaûn trò ñaïi hoïc y khoa, thuùc 
ñaåy moâ hình quaûn lyù theo keát quaû, gaén traùch 
nhieäm vôùi hieäu quaû ñaàu ra.

Cuøng vôùi ñoù, caàn xaây döïng heä thoáng giaûi 
trình minh baïch, bao goàm baùo caùo coâng khai 
chaát löôïng ñaøo taïo, hieäu quaû söû duïng nguoàn 
löïc vaø phaûn hoài töø ngöôøi hoïc. Ñaåy maïnh öùng 
duïng coâng ngheä soá trong toaøn boä chu trình 
quaûn lyù ñaøo taïo; thieát laäp moät cô cheá kieåm 
tra - ñaùnh giaù - phaûn hoài ña chieàu, trong ñoù 
ngöôøi hoïc vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng ñoùng 
vai troø trung taâm. 

Taêng cöôøng vaø naâng cao hieäu löïc, hieäu 
quaû quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaøo taïo ñaïi hoïc 
trong caùc tröôøng y khoa coâng laäp taïi TP.HCM 
khoâng chæ coù yù nghóa ñoái vôùi ñòa phöông, maø 
coøn laø moâ hình tham chieáu coù giaù trò cho caùc 
tænh, thaønh phoá khaùc trong caû nöôùc./.
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