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Toùm taét: Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông soá 72/2025/QH15 ñöôïc Kyø hoïp thöù 9 
Quoác hoäi khoùa XV thoâng qua vaø coù hieäu löïc töø ngaøy 16/6/2025. Ñaây laø vaên baûn luaät thieát laäp 
khuoân khoå phaùp lyù quan troïng cho vieäc chuyeån ñoåi moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
töø 03 caáp xuoáng 02 caáp, ñoàng thôøi theå cheá hoùa caùc chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng vaø cuï theå hoùa 
quy ñònh cuûa Hieán phaùp naêm 2013. Baøi vieát phaân tích giaù trò phaùp lyù vaø thöïc tieãn cuûa Luaät Toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông soá 72/2025/QH15 trong boái caûnh caûi caùch toå chöùc boä maùy nhaø 
nöôùc; laøm roõ vai troø cuûa Luaät trong heä thoáng phaùp luaät hieän haønh, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp 
nhaèm trieån khai thi haønh Luaät hieäu löïc, hieäu quaû.

Töø khoùa: Caûi caùch toå chöùc boä maùy; giaù trò phaùp lyù vaø thöïc tieãn; Luaät Toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông soá 72/2025/QH15.

Abstract: The Law on Organization of Local Government No. 72/2025/QH15 was adopted 
at the 9th session of the 15th National Assembly and came into effect on June 16, 2025. 
This Law establishes an important legal framework for transitioning the local government 
structure from a three-tier to a two-tier model, while institutionalizing key Party directives 
and concretizing the provisions of the 2013 Constitution. This article analyzes the legal and 
practical values of the Law in the context of ongoing public administration reform, clarifies its 
role within the current legal system, and proposes solutions to ensure its effective and efficient 
implementation.

Keywords: public administration reform; legal and practical values; Law on Organization 
of Local Government No. 72/2025/QH15.
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GIÁ TRỊ PHÁP LÝ VÀ THỰC TIỄN CỦA LUẬT TỔ CHỨC 
CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG SỐ 72/2025/QH15 

TRONG BỐI CẢNH CẢI CÁCH TỔ CHỨC  
BỘ MÁY NHÀ NƯỚC TẠI VIỆT NAM

NGUYEÃN BÍCH THUÛY (*)

1. Töø yeâu caàu cuûa thöïc tieãn phaùt trieån 
ñaát nöôùc giai ñoaïn hieän nay

Tinh goïn toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc, 
ñaëc bieät laø trong heä thoáng chính quyeàn ñòa 
phöông (CQÑP), khoâng chæ laø yeâu caàu khaùch 
quan cuûa quaûn trò hieän ñaïi maø coøn laø nhieäm 
vuï chính trò caáp thieát trong quaù trình xaây döïng 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam. Trong thôøi gian qua, Ñaûng ta ban haønh 
nhieàu chuû tröông quan troïng, nhö Nghò quyeát 
soá 18-NQ/TW ngaøy 25/10/2017 cuûa Hoäi nghò 
Trung öông laàn thöù saùu khoùa XII moät soá vaán 

ñeà veà tieáp tuïc ñoåi môùi, saép xeáp toå chöùc boä 
maùy cuûa heä thoáng chính trò tinh goïn, hoaït 
ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû; Boä Chính trò, Ban Bí 
thö ban haønh Keát luaän soá 126-KL/TW ngaøy 
14/02/2025 veà moät soá noäi dung, nhieäm vuï 
tieáp tuïc saép xeáp, tinh goïn toå chöùc boä maùy 
cuûa heä thoáng chính trò naêm 2025; Keát luaän 
soá 163-KL/TW ngaøy 06/6/2025 veà thöïc hieän 
moät soá noäi dung, nhieäm vuï khi saép xeáp toå 
chöùc boä maùy vaø ñôn vò haønh chính theo caùc 
nghò quyeát, keát luaän cuûa Trung öông, Boä 
Chính trò, Ban Bí thö; Keát luaän soá 167-KL/TW 
ngaøy 13/6/2025 veà chuû tröông thöïc hieän saép 
xeáp toå chöùc boä maùy vaø ñôn vò haønh chính,  
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ñöa vaøo hoaït ñoäng ñoàng thôøi caáp tænh, caáp xaõ 
töø ngaøy 01/7/2025; Keát luaän soá 177-KL/TW 
ngaøy 11/7/2025 veà tieáp tuïc toå chöùc hoaït ñoäng 
cuûa ñôn vò haønh chính 02 caáp baûo ñaûm thoâng 
suoát, hieäu quaû,… nhaát quaùn ñònh höôùng xaây 
döïng toå chöùc boä maùy tinh goïn, hieäu naêng, 
hieäu löïc, hieäu quaû, boû taàng naác trung gian, 
ñaåy maïnh phaân quyeàn, phaân caáp, ñi lieàn vôùi 
kieåm soaùt quyeàn löïc. Caùc vaên baûn quan troïng 
naøy theå hieän tinh thaàn caûi caùch xuyeân suoát 
töø Hoäi nghò Trung öông laàn thöù 6 khoùa XII 
ñeán Nghò quyeát Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng, khaúng 
ñònh taàm nhìn chieán löôïc vaø quyeát taâm chính 
trò maïnh meõ cuûa Ñaûng ta ñoái vôùi yeâu caàu caûi 
caùch toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc. 

Thöïc tieãn toå chöùc moâ hình CQÑP 03 caáp 
tröôùc naêm 2025 ñaõ boäc loä nhieàu baát caäp nhö: 

Thöù nhaát, vieäc duy trì moâ hình 03 caáp 
haønh chính vôùi ñaày ñuû cô quan HÑND, UBND 
ôû moãi caáp khoâng coøn phuø hôïp trong boái caûnh 
ñoåi môùi quaûn trò quoác gia. Boä maùy haønh chính 
coàng keành, phaân taùn, nhaát laø caáp huyeän trôû 
thaønh taàng trung gian laøm taêng chi phí vaän 
haønh, keùo daøi quy trình ra quyeát ñònh, giaûm 
toác ñoä phaûn öùng chính saùch vaø hieäu quaû thöïc 
hieän nhieäm vuï ôû caáp cô sôû. 

Thöù hai, vieäc phaân ñònh thaåm quyeàn 
giöõa caùc caáp chöa thöïc söï raønh maïch, coøn 
choàng cheùo, deã daãn ñeán ñuøn ñaåy hoaëc laïm 
quyeàn. Cô cheá phaân quyeàn, phaân caáp chuû 
yeáu mang tính hình thöùc, chöa gaén vôùi traùch 
nhieäm giaûi trình roõ raøng, thieáu söï baûo ñaûm 
töông öùng veà nguoàn löïc taøi chính, nhaân söï 
vaø ñieàu kieän thöïc hieän, gaây khoù khaên cho 
trieån khai nhieäm vuï. 

Thöù ba, hoaït ñoäng cuûa HÑND caáp huyeän 
vaø caáp xaõ ôû nhieàu nôi coøn mang tính hình 
thöùc, hieäu quaû giaùm saùt vaø chaát löôïng quyeát 
nghò caùc vaán ñeà quan troïng cuûa ñòa phöông 
chöa cao, chöa thaät söï phaùt huy vai troø laø cô 
quan quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû ñòa phöông. 

Thöù tö, Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông naêm 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 
2019) chöa coù söï phaân bieät roõ moâ hình toå 
chöùc giöõa caùc loaïi hình ñôn vò haønh chính 
nhö ñoâ thò, noâng thoân, haûi ñaûo, daãn ñeán söï 
raäp khuoân maùy moùc trong thieát keá toå chöùc boä 
maùy, chöa phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm vaø yeâu caàu 
cuûa töøng vuøng, mieàn.

Treân neàn taûng chuû tröông vaø quyeát taâm 
chính trò maïnh meõ cuøng ñoøi hoûi cuûa thöïc 
tieãn, Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
soá 72/2025/QH15 ñöôïc xaây döïng nhaèm theå 
cheá hoùa chieán löôïc tinh goïn, cuûng coá cô cheá 
phaân caáp gaén traùch nhieäm giaûi trình, ñoàng 
thôøi thieát keá moät moâ hình toå chöùc CQÑP phuø 
hôïp vôùi thöïc tieãn phaùt trieån, goùp phaàn xaây 
döïng neàn haønh chính phuïc vuï ngöôøi daân vaø 
doanh nghieäp.

2. Giaù trò phaùp lyù vaø thöïc tieãn cuûa 
Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông soá 
72/2025/QH15

2.1. Veà giaù trò phaùp lyù 
Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông soá 

72/2025/QH15 (Luaät) laø coâng cuï chuû yeáu ñeå 
theå cheá hoùa caùc chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng, 
ñaëc bieät laø caùc keát luaän cuûa Boä Chính trò, Ban 
Bí thö veà saép xeáp ñôn vò haønh chính vaø toå 
chöùc CQÑP 02 caáp. Luaät xaùc ñònh roõ vieäc toå 
chöùc laïi CQÑP theo moâ hình 02 caáp (khoâng 
toå chöùc caáp huyeän), gaén vôùi yeâu caàu tinh 
goïn, phaân ñònh roõ thaåm quyeàn, xoùa boû taàng 
naác trung gian, goùp phaàn hieän thöïc hoùa Nghò 
quyeát Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng veà ñoåi môùi toå 
chöùc boä maùy vaø xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa. Ñoàng thôøi, Luaät cuï 
theå hoùa caùc nguyeân taéc hieán ñònh veà toå chöùc 
CQÑP ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 110, Ñieàu 111, 
Ñieàu 112, Ñieàu 114 Hieán phaùp naêm 2013 vôùi 
caùch tieáp caän linh hoaït hôn, môû roäng phaïm 
vi phaân caáp, uûy quyeàn, taêng tính töï chuû cho 
caáp CQÑP; xaùc ñònh roõ hôn moái quan heä giöõa 
Trung öông vaø ñòa phöông treân nguyeân taéc 
phaân quyeàn, phaân caáp ñi ñoâi vôùi kieåm soaùt 
quyeàn löïc, minh baïch traùch nhieäm vaø hieäu 
quaû thöïc hieän nhieäm vuï.

Luaät cuõng khaéc phuïc khoaûng troáng phaùp 
lyù vaø söï thieáu thoáng nhaát giöõa caùc vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät veà toå chöùc boä maùy, cô 
cheá hoaït ñoäng cuûa CQÑP vaø phaân quyeàn, 
phaân caáp, uûy quyeàn. Tröôùc ñaây, nhieàu vaán 
ñeà nhö moâ hình toå chöùc boä maùy, cheá ñoä chính 
saùch ñaëc thuø coøn thieáu thoáng nhaát, nay Luaät 
ñaõ tieán moät böôùc quan troïng khi thieát keá caùc 
cô cheá linh hoaït trong toå chöùc boä maùy, phöông 
thöùc hoaït ñoäng cuûa CQÑP, taïo dö ñòa cho 
caùc ñòa phöông vaän duïng saùng taïo phuø hôïp 
vôùi ñieàu kieän phaùt trieån, trình ñoä ñoâ thò hoùa 
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vaø yeâu caàu toå chöùc quaûn trò khaùc nhau. Ñaëc 
bieät, Luaät ñaõ hoaøn thieän theå cheá phaân quyeàn, 
phaân caáp vaø kieåm soaùt quyeàn löïc trong heä 
thoáng chính trò. Laàn ñaàu tieân, nguyeân taéc “ñòa 
phöông quyeát - ñòa phöông laøm - ñòa phöông 
chòu traùch nhieäm” ñöôïc cuï theå hoùa thaønh heä 
thoáng quy ñònh veà phaân ñònh thaåm quyeàn, 
phaân caáp, phaân quyeàn vaø uûy quyeàn ñaày ñuû 
vôùi cô cheá chòu traùch nhieäm, cô cheá phoái hôïp, 
ñieàu chænh ñoàng boä caùc quy trình thuû tuïc ñeå 
thöïc hieän caùc thuû tuïc haønh chính gaén chaët 
vôùi yeâu caàu chuyeån ñoåi soá, xaây döïng chính 
quyeàn soá vaø ñoåi môùi phöông thöùc quaûn trò 
ñòa phöông. Luaät coøn laø neàn taûng phaùp lyù ñeå 
ñaûm baûo tính ñoàng boä, thoáng nhaát trong vieäc 
xaây döïng, söûa ñoåi nhieàu luaät chuyeân ngaønh 
coù lieân quan nhö Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc, 
Luaät Quy hoaïch ñoâ thò - noâng thoân, Luaät Ñaát 
ñai... goùp phaàn hình thaønh heä thoáng phaùp 
luaät ñieàu chænh toå chöùc, hoaït ñoäng vaø phaân 
quyeàn, phaân caáp giöõa Trung öông vaø ñòa 
phöông moät caùch toaøn dieän, hieän ñaïi, hieäu 
löïc vaø hieäu quaû.

2.2. Veà giaù trò thöïc tieãn
Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 

naêm 2025 thieát laäp neàn taûng phaùp lyù cho moâ 
hình CQÑP 02 caáp baèng caùch quy ñònh ñaày 
ñuû vaø nhaát quaùn goàm caáp tænh (tænh, thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông) vaø caáp xaõ (xaõ, 
phöôøng, ñaëc khu tröïc thuoäc tænh, thaønh phoá). 
Ñieàu naøy keát thuùc hoaït ñoäng cuûa caáp trung 
gian - chính quyeàn caáp huyeän, thieát laäp cô 
cheá ñieàu haønh tröïc tieáp töø caáp tænh xuoáng caáp 
xaõ, ruùt ngaén quy trình xöû lyù coâng vieäc, giaûm 
chi phí quaûn lyù, caét giaûm thuû tuïc haønh chính 
vaø taêng cöôøng traùch nhieäm thöïc thi. Caáp 
CQÑP goàm coù HÑND vaø UBND ñöôïc toå chöùc 
thoáng nhaát ôû caùc ñôn vò haønh chính (tröø moät 
soá tröôøng hôïp ñaëc khu coù yeáu toá ñaëc thuø) ñeå 
baûo ñaûm tính ñaïi dieän, thoáng nhaát, thoâng suoát 
trong vaän haønh toå chöùc boä maùy chính quyeàn 
töø Trung öông ñeán cô sôû.

Cuøng vôùi Luaät Toå chöùc Chính phuû, Luaät Toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông ñaõ söûa ñoåi toaøn 
dieän caùc quy ñònh mang tính nguyeân taéc veà 
phaân quyeàn, phaân caáp, uûy quyeàn, taïo cô cheá 
ñaåy maïnh phaân quyeàn, phaân caáp vaø uûy quyeàn 
gaén vôùi vieäc chòu traùch nhieäm cuûa töøng chuû 
theå. Cô cheá phaân quyeàn gaén vôùi traùch nhieäm 

vaø kieåm soaùt ñöôïc xaùc laäp baèng luaät vaø nghò 
quyeát cuûa Quoác hoäi, xaùc ñònh roõ caùc chuû theå 
phaân quyeàn, noäi dung, phaïm vi vaø traùch nhieäm, 
quyeàn haïn; CQÑP coù quyeàn töï chuû trong quyeát 
ñònh vaø toå chöùc thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñöôïc 
phaân quyeàn, qua ñoù thuùc ñaåy tính chuû ñoäng 
vaø saùng taïo cuûa ñòa phöông. Ñaëc bieät, UBND 
caáp tænh ñöôïc quyeàn ñeà xuaát Chính phuû phaân 
quyeàn cho cô quan, toå chöùc, caù nhaân coù thaåm 
quyeàn ôû ñòa phöông. Caùch tieáp caän naøy laøm 
taêng tính minh baïch, xaùc laäp quan heä ñoái taùc coù 
traùch nhieäm giöõa Trung öông vaø ñòa phöông, 
ñoàng thôøi thuùc ñaåy chính quyeàn caáp döôùi chuû 
ñoäng hôn trong quaûn lyù. Cô quan caáp treân coù 
traùch nhieäm kieåm tra, giaùm saùt tính hôïp hieán, 
hôïp phaùp, chöù khoâng can thieäp haønh chính vaøo 
vieäc thöïc hieän nhieäm vuï ñaõ ñöôïc phaân quyeàn. 
Ñaây laø neàn taûng taïo neân moät moâ hình phaân 
quyeàn coù kieåm soaùt, thay vì chæ giao quyeàn 
hình thöùc nhö tröôùc.

Beân caïnh ñoù, Luaät ñaõ môû roäng chuû theå 
vaø phaïm vi phaân caáp. Cuï theå, HÑND caáp 
tænh ñöôïc phaân caáp cho UBND cuøng caáp 
hoaëc HÑND caáp xaõ; UBND caáp tænh, Chuû tòch 
UBND tænh ñöôïc phaân caáp cho caùc cô quan 
chuyeân moân, cô quan haønh chính khaùc thuoäc 
caáp mình, UBND, Chuû tòch UBND caáp xaõ. Luaät 
ñaõ phaân bieät roõ thaåm quyeàn chung cuûa UBND 
vaø thaåm quyeàn rieâng cuûa Chuû tòch UBND caáp 
tænh, caáp xaõ, taïo ñieàu kieän cho vieäc ñieàu haønh 
linh hoaït, kòp thôøi giaûi quyeát caùc coâng vieäc cuûa 
CQÑP vaø naâng cao vai troø ngöôøi ñöùng ñaàu vaø 
traùch nhieäm cuûa caáp xaõ. Ñaây laø tieàn ñeà quan 
troïng ñeå chuyeån töø moâ hình ñieàu haønh taäp 
theå naëng tính hình thöùc sang cô cheá caù theå 
hoùa traùch nhieäm, naâng cao hieäu löïc quaûn lyù 
nhaø nöôùc. Ñaëc bieät, laø vieäc taêng cöôøng vai 
troø, quyeàn haïn caù nhaân cuûa Chuû tòch UBND 
caùc caáp. Chuû tòch khoâng chæ laø ngöôøi ñöùng 
ñaàu ñôn vò haønh chính ñòa phöông maø coøn 
ñöôïc quyeàn thay maët UBND quyeát ñònh nhieàu 
vaán ñeà, ñaëc bieät trong boái caûnh caáp xaõ laø caáp 
tröïc tieáp thöïc hieän chính saùch taïi cô sôû vaø 
caáp tænh laø ñaàu moái toå chöùc trieån khai chieán 
löôïc phaùt trieån vuøng, lieân vuøng. Vieäc caù theå 
hoùa traùch nhieäm naøy nhaèm khaéc phuïc tình 
traïng neù traùnh, ñuøn ñaåy traùch nhieäm vaø naâng 
cao hieäu quaû, tính phaûn öùng nhanh trong ñieàu 
haønh coâng vuï, ñaëc bieät khi xöû lyù caùc vaán ñeà 
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khaån caáp, phöùc taïp nhö thieân tai, dòch beänh, 
tranh chaáp ñaát ñai, moâi tröôøng.

Moät ñoåi môùi quan troïng nöõa laø taïi khoaûn 8 
Ñieàu 14 cuûa Luaät quy ñònh roõ thaåm quyeàn cuûa 
Chuû tòch UBND caáp xaõ trong vieäc uûy quyeàn 
cho coâng chöùc caáp xaõ thöïc hieän nhieäm vuï, 
quyeàn haïn cuûa mình. Ñaây laø böôùc tieán quan 
troïng trong vieäc naâng cao traùch nhieäm caù 
nhaân, taêng cöôøng hieäu löïc, hieäu quaû thöïc thi 
coâng vuï. Vieäc xaùc laäp roõ raøng chuû theå nhaän 
uûy quyeàn giuùp xaùc ñònh cuï theå traùch nhieäm, 
thaåm quyeàn vaø giôùi haïn thöïc hieän nhieäm vuï, 
traùnh tình traïng “uûy quyeàn chung chung” nhö 
tröôùc ñaây. Quy ñònh naøy taïo ñieàu kieän cho 
caùc ñòa phöông, ñaëc bieät laø caáp xaõ ñöôïc linh 
hoaït, chuû ñoäng hôn trong giaûi quyeát caùc thuû 
tuïc haønh chính, nhaát laø trong caùc lónh vöïc nhö 
ñaát ñai, hoä tòch, xaây döïng, an sinh xaõ hoäi, 
goùp phaàn ruùt ngaén thôøi gian xöû lyù coâng vieäc 
vaø naâng cao tính phuïc vuï, hieäu quaû cuûa boä 
maùy haønh chính ôû cô sôû. Hôn nöõa, cô cheá uûy 
quyeàn tröïc tieáp cuõng laø tieàn ñeà quan troïng ñeå 
trieån khai caùc moâ hình quaûn lyù hieän ñaïi nhö 
“chính quyeàn soá”, “coâng chöùc soá”.

Ngoaøi ra, Luaät ñaõ boå sung nguyeân taéc 
giao cho moät CQÑP chuû trì xöû lyù nhöõng coâng 
vieäc vöôït phaïm vi moät ñôn vò haønh chính, thay 
vì maëc ñònh ñaåy thaåm quyeàn leân caáp haønh 
chính cao hôn nhö tröôùc ñaây. Ñoái vôùi caùc vaán 
ñeà phaùt sinh trong phaïm vi töø hai ñôn vò haønh 
chính caáp xaõ trôû leân, Luaät quy ñònh CQÑP 
caáp tænh coù theå giao cho moät trong caùc chính 
quyeàn caáp xaõ coù lieân quan chuû trì giaûi quyeát, 
treân cô sôû phoái hôïp vôùi caùc xaõ coøn laïi. Cô cheá 
naøy nhaèm trao quyeàn chuû ñoäng, linh hoaït cho 
caáp cô sôû, phuø hôïp vôùi yeâu caàu thöïc tieãn, xöû 
lyù nhanh vaø goïn caùc vaán ñeà phaùt sinh nhö 
haï taàng giao thoâng noâng thoân lieân xaõ, moâi 
tröôøng, phoøng choáng thieân tai, dòch vuï coâng 
ích. Ví duï, ôû caáp tænh, ñoái vôùi caùc vaán ñeà lieân 
quan ñeán töø hai ñôn vò haønh chính caáp tænh 
trôû leân, Luaät cuõng quy ñònh cô quan nhaø nöôùc 
coù thaåm quyeàn ôû Trung öông coù theå giao cho 
CQÑP cuûa moät trong caùc tænh coù lieân quan 
chuû trì giaûi quyeát, thay vì xöû lyù taäp trung taïi 
boä, ngaønh Trung öông.

Treân cô sôû toå chöùc laïi moâ hình CQÑP 
02 caáp, Luaät ñaõ quy ñònh laïi toaøn dieän heä 
thoáng nhieäm vuï, quyeàn haïn cho töøng caáp 

chính quyeàn cuõng nhö caù nhaân ngöôøi ñöùng 
ñaàu theo höôùng chuyeân bieät hoùa, taêng tính 
chuû ñoäng vaø chòu traùch nhieäm. ÔÛ caáp tænh, 
CQÑP taäp trung vaøo hoaïch ñònh chính saùch, 
ñònh höôùng chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi, toå chöùc khoâng gian phaùt trieån vaø quaûn lyù 
vó moâ treân phaïm vi toaøn tænh. Cuï theå, HÑND 
caáp tænh coù töø 32 ñeán 37 nhieäm vuï trong 10 
lónh vöïc troïng yeáu; UBND caáp tænh coù 12 ñeán 
15 nhieäm vuï, bao quaùt töø quaûn lyù ngaân saùch, 
toå chöùc boä maùy, phaân caáp cho caáp xaõ ñeán 
quaûn lyù quy hoaïch, ñaàu tö, haï taàng vaø caùc 
vaán ñeà lieân keát vuøng. Chuû tòch UBND caáp tænh 
coù 23 ñeán 28 nhieäm vuï, ñaëc bieät ñoùng vai troø 
trung taâm trong ñieàu haønh toaøn dieän boä maùy 
haønh chính, xöû lyù tình huoáng khaån caáp, quyeát 
ñònh caùc coâng vieäc thuoäc UBND trong tröôøng 
hôïp caàn thieát, ñoàng thôøi chòu traùch nhieäm 
veà toå chöùc thöïc hieän Hieán phaùp, phaùp luaät, 
ngaân saùch vaø caùc chöông trình phaùt trieån lôùn 
cuûa ñòa phöông. ÔÛ caáp xaõ, CQÑP ñöôïc trao 
nhieäm vuï toaøn dieän hôn so vôùi tröôùc ñaây, bao 
goàm caû nhöõng noäi dung voán tröôùc kia thuoäc 
caáp huyeän. Hoäi ñoàng nhaân daân vaø UBND caáp 
xaõ/phöôøng thöïc hieän töø 27 ñeán 29 nhieäm vuï, 
taäp trung vaøo quaûn lyù ngaân saùch xaõ, toå chöùc 
thöïc hieän chính saùch, phaùt trieån haï taàng, 
an sinh xaõ hoäi, chuyeån ñoåi soá, baûo veä moâi 
tröôøng, quaûn lyù daân cö, an ninh, traät töï ñoâ 
thò. Chuû tòch UBND caáp xaõ coù tôùi 17 ñeán 23 
nhieäm vuï, theå hieän roõ vai troø laø ngöôøi laõnh 
ñaïo, ñieàu haønh toaøn dieän, tröïc tieáp toå chöùc 
cung caáp dòch vuï coâng cô baûn, xöû lyù kòp thôøi 
caùc tình huoáng phaùt sinh treân ñòa baøn vaø ñaïi 
dieän quyeàn löïc haønh chính nhaø nöôùc taïi coäng 
ñoàng daân cö.

Ngoaøi ra, Luaät coøn thieát keá ñaày ñuû caùc 
quy ñònh veà ñieàu khoaûn chuyeån tieáp, quy trình 
baøn giao, xöû lyù coâng vieäc, hoà sô vaø nhaân söï 
giöõa caùc caáp chính quyeàn ñeå baûo ñaûm söï 
thoâng suoát trong vaän haønh toå chöùc boä maùy, 
traùnh giaùn ñoaïn dòch vuï coâng, ñoàng thôøi giuùp 
chính quyeàn caùc caáp chuû ñoäng trieån khai 
maø khoâng chôø söûa ñoåi caùc vaên baûn coù lieân 
quan. Theo ñoù, Chuû tòch UBND caáp tænh coù 
traùch nhieäm thaønh laäp toå coâng taùc ñeå höôùng 
daãn vaø giaùm saùt toaøn boä quaù trình baøn giao 
coâng vieäc, hoà sô, taøi saûn, ngaân saùch cuûa caùc 
cô quan caáp huyeän cho cô quan tieáp nhaän, 



57

NHÀ NƯỚC - PHÁP LUẬT

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC VÀ LAO ĐỘNG - KỲ 1, THÁNG 7/2025

nhaèm baûo ñaûm vaän haønh chính quyeàn khoâng 
bò giaùn ñoaïn, khoâng boû soùt nhieäm vuï, traùnh 
truøng laëp hoaëc choàng cheùo chöùc naêng. Luaät 
quy ñònh roõ traùch nhieäm giaûi quyeát tieáp theo 
ñoái vôùi caùc vuï vieäc, thuû tuïc haønh chính, ñôn 
thö khieáu naïi, toá caùo ñang ñöôïc xöû lyù taïi caáp 
huyeän ñaõ giaûi theå. Caùc cô quan môùi ôû caáp xaõ 
hoaëc ñôn vò ñöôïc giao tieáp nhaän nhieäm vuï seõ 
tieáp tuïc giaûi quyeát nhaèm baûo ñaûm quyeàn lôïi 
cho toå chöùc, caù nhaân, doanh nghieäp. Veà toå 
chöùc chính quyeàn ñoâ thò ñang thöïc hieän thí 
ñieåm, Luaät tieáp tuïc baûo ñaûm tính keá thöøa vaø 
chuyeån tieáp hôïp lyù vôùi moâ hình chính quyeàn 
ñoâ thò taïi thaønh phoá Haø Noäi, Thaønh phoá Hoà 
Chí Minh vaø thaønh phoá Ñaø Naüng, quy ñònh roõ 
cô caáu toå chöùc HÑND vaø UBND phöôøng sau 
saép xeáp.

3. Giaûi phaùp trieån khai thi haønh Luaät Toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông soá 72/2025/QH15

Moät laø, caàn tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng vaên 
baûn quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh Luaät.

Vieäc chuyeån ñoåi moâ hình toå chöùc CQÑP 
töø 03 caáp sang 02 caáp taùc ñoäng ñeán nhieàu 
noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc. Do ñoù, caàn ban 
haønh sôùm caùc nghò quyeát, nghò ñònh, thoâng 
tö höôùng daãn caùc vaán ñeà nhö phaân loaïi ñôn 
vò haønh chính, quy cheá hoaït ñoäng cuûa UBND 
caáp tænh, caáp xaõ, toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa toå 
daân phoá, thoân; toå chöùc hoaït ñoäng cuûa chính 
quyeàn ñaëc khu coù ñaëc thuø. Vieäc xaây döïng 
vaên baûn caàn baûo ñaûm tính khaû thi, roõ raøng veà 
traùch nhieäm, loä trình thöïc hieän vaø thoáng nhaát 
vôùi caùc luaät lieân quan.

Hai laø, trieån khai hieäu quaû coâng taùc tuyeân 
truyeàn, phoå bieán vaø taäp huaán chuyeân saâu.

Caàn toå chöùc caùc hoäi nghò quaùn trieät, phoå 
bieán noäi dung vaø ñieåm môùi cuûa Luaät Toå chöùc 
chính quyeàn ñòa phöông naêm 2025 cho caùn 
boä caùc caáp, nhaát laø caáp tænh vaø caáp xaõ - nôi 
tröïc tieáp trieån khai moâ hình môùi. Ñoàng thôøi, 
chuù troïng bieân soaïn taøi lieäu chuyeân moân, 
xaây döïng caùc chuyeân muïc truyeàn thoâng ña 
phöông tieän, caäp nhaät Luaät vaø vaên baûn höôùng 
daãn treân caùc coång thoâng tin ñieän töû, heä thoáng 
döõ lieäu phaùp luaät quoác gia.

Ba laø, thieát laäp cô cheá ñieàu phoái, hoã trôï thi 
haønh Luaät vaø xöû lyù tình huoáng phaùt sinh.

Duy trì vaø naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng 
cuûa boä phaän thöôøng tröïc taïi caùc boä, ngaønh vaø 

ñòa phöông ñeå tieáp nhaän, höôùng daãn vaø toång 
hôïp khoù khaên, vöôùng maéc trong quaù trình 
trieån khai. Boä Noäi vuï ñoùng vai troø ñaàu moái 
giuùp Chính phuû theo doõi, ñoân ñoác vaø ñeà xuaát 
xöû lyù caùc vaán ñeà vöôït thaåm quyeàn. Trong giai 
ñoaïn chuyeån tieáp, caàn chuû ñoäng ban haønh 
hoaëc kieán nghò ban haønh vaên baûn haønh chính 
ñeå kòp thôøi xöû lyù caùc tình huoáng chöa ñöôïc 
luaät hoùa, baûo ñaûm quaù trình chuyeån ñoåi dieãn 
ra thoâng suoát, khoâng giaùn ñoaïn.

Boán laø, gaén thi haønh Luaät Toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông naêm 2025 vôùi thuùc ñaåy caûi 
caùch haønh chính vaø chuyeån ñoåi soá.

Luaät ñaõ taïo ñieàu kieän taùi caáu truùc toå chöùc 
boä maùy vaø quy trình ñieàu haønh theo höôùng 
tinh goïn, hieän ñaïi. Ñaây cuõng laø cô sôû ñeå ñaåy 
maïnh xaây döïng chính quyeàn soá ôû caáp tænh 
vaø caáp xaõ, thoâng qua soá hoùa döõ lieäu, ñieän 
töû hoùa quy trình xöû lyù coâng vieäc, lieân thoâng 
heä thoáng thoâng tin quaûn lyù nhaø nöôùc. Vieäc 
trieån khai Luaät caàn ñaët trong moái quan heä 
vôùi caùc chöông trình caûi caùch haønh chính, 
chuyeån ñoåi soá quoác gia, ñaëc bieät trong vieäc 
cung öùng dòch vuï coâng vaø tieáp caän thoâng tin 
cuûa ngöôøi daân.

Naêm laø, toå chöùc toång keát, ñaùnh giaù vaø ñeà 
xuaát hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät lieân quan.

Vieäc trieån khai moâ hình CQÑP 02 caáp seõ 
laøm phaùt sinh yeâu caàu ñieàu chænh, boå sung 
moät soá quy ñònh phaùp luaät hieän haønh. Caùc 
boä, ngaønh, ñòa phöông caàn chuû ñoäng raø soaùt, 
ñaùnh giaù hieäu quaû thöïc thi, töø ñoù ñeà xuaát 
söûa ñoåi caùc luaät, phaùp leänh, nghò quyeát lieân 
quan, ñaûm baûo söï ñoàng boä vaø phuø hôïp vôùi 
moâ hình toå chöùc boä maùy môùi. Keát quaû toång 
keát caàn ñöôïc tích hôïp vaøo chöông trình xaây 
döïng luaät, phaùp leänh caùc naêm 2026-2027 
trình Quoác hoäi, UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi 
xem xeùt. Beân caïnh ñoù, vieäc trieån khai thi 
haønh Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
naêm 2025 caàn gaén vôùi phaân boå ngaân saùch 
hôïp lyù töø Trung öông ñeán ñòa phöông, baûo 
ñaûm tieát kieäm, hieäu quaû, traùnh hình thöùc. 
Ñoàng thôøi, caàn xaùc laäp roõ traùch nhieäm cuûa 
töøng caáp, töøng cô quan, caù nhaân trong vieäc 
thöïc hieän keá hoaïch thi haønh Luaät, coi ñaây laø 
moät trong nhöõng tieâu chí ñaùnh giaù möùc ñoä 
hoaøn thaønh nhieäm vuï haøng naêm cuûa moãi cô 
quan, ñôn vò./.




