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~ KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC
VE CONG TAC DAN TOC CUA MOT SO QUOC GIA
VA GIA TRl THAM KHAO DOI VOI VIET NAM

LE VAN TUAN (%)

Tém tat: Quan ly nha nudc vé céng tac dan téc 1a ndi dung quan trong dugc nhiéu quéc
gia quan tdm. Tuy nhién, méi quéc gia lai c6 cdc van dé dan téc, quan hé dan téc khac nhau
va tuy thuéc quan diém lanh dao ma sé cé cdc chinh sdch, quan diém riéng trong gidi quyét
van dé nay. Bai viét tap trung nghién cuu kinh nghiém quédn ly nha nudc vé céng tac dan téc
ctia Trung Quéc, An D6 va Hoa Ky, qua dé dua ra nhiing tham chiéu véi diéu kién cla Viét
Nam dé dua ra nhiing bai hoc kinh nghiém c6 gid tri tham khdo déi vdi quan ly nha nudc vé
cbng tac dan téc.

Tu khéa: Céng tac dan téc; quan ly nha nudc; tham khdo doéi vdi Viét Nam.

Abstract: The state management of ethnic affairs is a significant concern for many
countries. However, each country faces different ethnic issues and relations, and depending
on leadership perspectives, has distinct policies and approaches to addressing these matters.
This article focuses on studying the state management experiences of ethnic affairs in China,
India, and the United States, thereby drawing references relevant to Vietnam’s conditions and

providing valuable lessons for state management in ethnic affairs.
Keywords: Ethnic affairs; state management; references for Vietnam.
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1. Kinh nghiém quan ly nha nuéc vé céng
tac dan tdc cia mét sd qudc gia trén thé giGi

1.1. Tai Trung Quéc

Trung Qudc la quéc gia c6 s6 dan dong
tha hai trén thé gidi, véi han 1,42 ty ngudi,
c6 56 dan téc cung sinh séng, trong dé dan
tdc Han chiém da s6 véi hon 90%, con lai 55
dan tdc khac trai rong khap cac tinh, thanh
phoé va khu ty tri trén ca nudc. Trung Qudc
rat quan tam dén viéc xay dung t6 chic
bé may quan ly nha nudc vé cong tac dan
tdc (CTDT). Thé hién qua viéc Chinh phi
thanh 1ap mot co quan cdp bd dé thuc hién
cOng tac quan ly nha nudc vé dan tdc vdi
tén goi 1a “Uy ban su vy dan téc Quéc gia
Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa” (goi tat la
Uy ban dan toc) thuc hién chiic nidng tham
muu cho Chinh phd nhiing vdn dé vé CTDT,
chinh séach dan téc. Tai cac dia phuadng,

Ngay bién tap: 07/7/2025

(*) ThS; Vién Khoa hoc Thuay Igi mién Nam

Ngay duyét dang: 19/7/2025

Trung Qudc ciing thanh lap cac Uy ban dan
tdc nham thyc hién chiic nang quan ly nha
nudc vé CTDT.

Quan ly nha nudc vé CTDT con dudc
thuc hién theo md hinh ty tri, day la mot
trong nhiing diém khac biét trong chinh séch
dan téc cla Trung Qubc so véi cac qudc
gia Chau A hién nay, trong d6 cé Viét Nam.
Trung Qudc cé 05 khu ty tri gom: Khu ty tri
dan toc Choang, Khu ty tri TAy Tang, Khu tu
tri N&éi Méng Cé&, Khu tu tri dan toc Duy Ngé
Nhi Tan Cuong, Khu ty tri dan tdc Hoi Ninh
Ha. Dudi khu ty tri c6 chau tu tri, hién cé 30
chau ty tri cdp thanh phd tryc thudc, phan
cap ti€p theo la 121 huyén tu tri va 1.300 xa
ty tri dan toc, “trong sé 55 dan toc thiéu s6
thi c6 dén 44 dan toc cé khu ty tri, s ngudi
dan toc thiéu sé séng trong cac khu ty tri
cling rat déong vdi 75% s6 ngudi dan toc thiéu
s& cla cad nuéc”™. Trong xay dung thé ché
quan ly nha nudc vé CTDT, hoat dong cla
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cac khu ty tri & Trung Qudc dugc quy dinh
trong Hién phap va Luat tu tri khu vuc dan
toc. Day la nén tang phap ly quan trong trong
thuc hién chinh sach dan téc tai cac khu tu
tri. Bén canh dé, Trung Quéc con ban hanh
Sach trdng vé chinh sach dan toc (2009),
Sach trdng vé Tan Cuong (2020), Sach trang
vé Tay Tang (2013). Cac khu ty tri dugc trao
quyén tu quan kha réng rai, nhung quyén
han cGa ho van chua vudt tréi so véi chinh
quyén & céap tinh.

Trung Qudc dac biét coi trong céng tac
can bd, chu trong tuyé°n chon, boi dudng va
dao tao nhiing ngudi dan téc thiéu sé trd
thanh lanh dao tai cac vung déng ngudi dan
toc thi€u s6. Mot trong nhiing bién phap hiéu
qué va ndi bat 1a chinh sach luan chuyén can
bo, dudc trién khai theo hai chiéu: Mét /a,
diéu déng can bd ti vung dan toc thiéu sé,
khu vic kém phat trién dén trung uong hoac
cac vung phat trién hon dé nang cao trinh
dd va hoc héi kinh nghiém; Hai la, cli can bd
tU trung uong va cac khu vuc phat trién dén
vung dan toc thiéu s8, dac biét 1a khu vuc
phia Tay va Tan Cudng, nhdm bé sung luc
lugng quan ly con thi€u hodc yéu gép phan
thic ddy phat trién kinh t&, xa hoi & khu vuc
nay. Trung Qudc da tling budc nang cao chat
lugng doi ngli can bd & cac vung khé khan,
“ttr khi thyc hién chinh sach luan chuyén can
bd dén nay, t6ng cong da cti dugc hon 5.000
can bo tham gia luan chuyén”®,

Bén canh do, Trung Quéc dac biét chu
trong dén cac chinh sach phat trién kinh té,
xa hoi & vung dan toc thiéu s&. Mot diém ndi
bat la viéc huy dong su phdi hgp gilia cac dia
phuang phat trién véi vung khé khan: “Giang
T chi vién cho Khu ty tri dan tdc Choang,
Quang Tay va tinh Tan Cuong; Thanh phd
Thugng Hai chi vién cho 2 tinh Van Nam va
Ninh Ha; c& nudc chi vién cho Tay Tang; Béc
Kinh chi vién cho khu vuyc Néi Méng C6...”®),
ti d6 tao nén dong luc phat trién cho céc
vuing khé khan va thé hién tinh than doan két,
trach nhiém c,l]a cac dia phuong véGi nhau.

1.2. Tai An B$

An B6 la qudc gia c6 dan s6 diing dau
thé giGi v6i khoang 1,45 ty dan, “day la mot

qudc gia da dan toc, véi hon 500 toc ngudi™®.
Viéc phan chia cac dan toc 3 An Do rat phuc
tap vi sy da dang vé tdc ngudi, bén canh do
con gén lién véi niém tin tdn gido cla cac
nhom ngudi, vi vay khi nhic dén cac dan téc
thi€u s6 thudng hay goi nhém thiéu s6, bao
gdm c& nhom thiu s6 vé ngdn ngii (cac dan
tdc c6 ngdn ngli khac nhau) va nhém thiéu
s0 V€ ton gido (nhédm ngudi c6 chung niém
tin vé tin ngudng, ton giao). :

Trong quan ly nha nuéc vé CTDT & An
Do cé dac trung co ban la viéc phan quyén
quan ly. Viéc quan ly nha nudc vé CTDT
dugc trao quyén cho bang, can cu vao dac
diém, tinh hinh va nhiing d&c trung vé van
dé dan téc ma chinh quyén cac bang c6 thé
xay dung cac chinh sach dan téc cho phu
hgp, tuy nhién vai trd quyén hanh I6n nhat
van thudc vé chinh quyén lién bang.

Trong Hién phap An D6 cé nhiing quy
dinh vé quyén chung cho toan thé céng dan
An B¢ va nhiing quyén riéng danh cho nhiing
“nhém thiéu s8”. Diéu 15 Hién phap An Do
quy dinh: “Cam phan biét d&i xt véi céng dan
trén co sé ton gido, chiing toc, dang cap, gidi
tinh ho&c nai sinh”; Diéu 16 quy dinh “quyén
clia cong dan ddi véi “co hoi binh dang” trong
cac van dé lién quan dén viéc lam hoac
bé nhiém vao bat ky chic vy nao cta Nha
nudc’® dé khang dinh quyén binh ding cla
tat ca moi ngudi khdng c6 su phan biét doi xu
gilia cac dan téc.

Bén canh cac quyén chung cla moi
cdng dan, c6 nhiing quy dinh riéng d&i vdi
quyén cla cac nhém thiéu sé nhu: “ducgc
bado tén ngdn ngi, chi viét hodc van hda
riéng biét cla minh”®; “Khéng modt cong
dan nao bi ti chdéi nhap hoc vao bat ky co
sG gido duc nao do Nha nudc duy tri hoac
nhan vién trg td quy Nha nudc chi vi ly do
tdn gido, ching tdc, didng cdp, ngdn ngi
ho&c bat ky ly do nao trong s6 d6”™); “Quyén
cla tdt c& cac nhom thi€u sé vé ton gido va
ngon ngl dugc thanh 1ap va quén ly cac co
sG gido duc theo su lya chon cla ho, quyén
ty do clia céac co s& gido duc do ngudi thiéu
s6 quan ly khéng bi phan biét déi x{ trong
van dé nhan vién trg to Nha nusc’®.
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P& hd tro cac nhom dan toc thiéu s6, An
Do da ban hanh “Ké& hoach chéng déi nghéo”
cung nhiéu chinh sach thuc ddy viéc lam,
dao tao thanh nién va dau tu cg sé ha tang
tai vung néng thén, vung sau, vung xa, noi
tap trung déong déng bao thiu s8. Dac biét,
t nhiing nam 2000, Chinh phi trién khai
chuong trinh xay dyng hé thdng dudng giao
thong nong thon nham két ndi cac khu vuc
nay. Nam 2012, An D6 két n6i v6i Ngan hang
Phat trién chau A trién khai dy &n tri gia 800
triéu USD dé xay dung 9.000km dudng tai
05 bang, két ndi 4.200 cong dong thiéu s6 &
vling kho khan®. Cung véi dé, nhiéu chuaong
trinh tin dung va cho vay vén dé phat trién
san xuét, kinh doanh va thanh lap doanh
nghiép nhé tai vung ndng thon.

Theo Ngan hang Thé gi6i danh gia, nho
cac chinh sach phat trién kinh t& xa hoi, An
Do da gidm s6 ngudi nghéo tu 431 triéu
ngudi (nam 1990) xudng con 167 triéu ngudi
(nam 2021) va dén nam 2024 con khoang
129 triéu ngudi (thu nhap dudgi 2,15 USD/
ngay). Nhiing két qua nay cho thdy nd Iyc
ctia An Do trong gidm nghéo, déc biét dgi véi
cac nhom thidu s6.

1.3. Tai Hoa Ky

Hoa Ky la qudc gia c6 da dang cac
nhom dan tdc sinh séng. Tai Hoa Ky va mot
s6 nudc & khu vic Chau My, quan diém
cGia ho khi nhac dén “nhém thi€u s6” hodc
“dan toc thiéu s6” la nhac d&n nhém nhiing
“ngudi ban dia” sinh séng trén Ianh thé cla
ho tU lau ddi hoac nhiing ngudi da mau
nhap cu. Tinh dén thang 01/2024 tai Hoa Ky
c6 574 bd lac ngudi da dé dugc cong nhan
hgp phép, cac b lac dugc céng nhan séng
trén cac vung dat danh riéng véi quy mo va
dan s6 khac nhau. Ngudi ban dia § Hoa Ky
sinh s6ng & trong cac khu vuc dugc bao ton
va cac vlung dat dugc Oy thac. Theo Téng
diéu tra dan s6 nam 2010, cac nhdém dan sé
thi€u s6 va ban dia chinh & Hoa Ky - My ¢c6
1,77 triéu ngudi géc My ban dia va 1,1 triéu
ngudi va ngudn géc ngudi My ban dia lai véi
mot chlng toc khac?.

Van dé phan biét ching toc & Hoa Ky
tiing la mét van dé nghiém trong trong lich st

va van con tén tai dén hién nay. Nguén géc
cla tinh trang nay bat dau tu thgi ky thudc
dia, khi ngudi da trdng dugc hudng nhiéu dac
quyén vé kinh t&, van héa, giao duc va chinh
tri. Ngudc lai, ngudi ban dia va ngugi da mau
bi tudc doat quyén Igi va coi thudng. Nam
1924, Quoc hoi Hoa Ky thong qua Dao luat
Cong dan ban dia, cong nhan quyén cong
dan cho ngudi ban dia sinh ra trén lanh thé.
Tuy nhién, quy dinh nay dan dén lan séng di
cu bat hgp phéap véi ky vong con céi sinh ra
tai Hoa Ky s& dudc cdp quéc tich. D&n nam
2025, Téng théng Donald Trump ban hanh
séc lénh quy dinh tré em sinh tai Hoa Ky chi
dugc cong nhan qudc tich néu c6 cha hoic
me la cong dan hoac thudng tri hgp phap,
con cla ngudi nhap cu trai phép sé khong
dudc cép qudc tich.

Trong quan ly déi véi ngudi ban dia, cac
bé lac dugc cdng nhan nhu mét “qudc gia
phu thuéc trong nudc”, ho cé dia vi chinh
tri, phap ly doc ddo trong ranh gidi clia lanh
thS, cac bd lac sii dung hé théng phap ly
riéng clla minh dé xac dinh mai quan hé
gitia chinh quyén lién bang, tiéu bang va bo
lac, c6 cac quyén vé dia giGi hanh chinh,
cac quyén tuy chi, chinh quyén lién bang c6
trach nhiém va nhiém vu bao vé. Chu quyén
trao cho cac bo lac quyén t8 chiic bau c,
quyét dinh quyén cong dan cla riéng ho va
tham van tryc ti€p véi Chinh phi Hoa Ky vé
chinh sach, quy dinh, luat phap va tai trg.
Chinh quyén bé lac (tam goi) cé thé tao ra
luat nghiém ngét hon ho&c khoan héng han
luat ti€u bang, nhung khéng phu thudc vao
luat ti€u bang. Luat ti€u bang khong thé thay
thé luat bd lac khi né anh hudng dén quyén
clia bo lac trong viéc lap phap vé stc khoe
va phuc Igi cla chinh minh ho&c khi né sé
can thiép vao Igi ich cda lién bang".

Trong Hi€n phap Hoa Ky c6 dé cap dén
cac bd lac ban dia 03 1an va ban hanh mot sé
b luat lién quan dén cac bd lac, dac biétnam
2010 Hoa Ky da thong qua Dao luat vé Luat
phap va trat tu clia bd lac; ngay 26/01/2021,
Téng théng Joe Biden da ky séc lénh chéng
phan biét ching tdc & Hoa Ky; dén ngay
29/3/2022 tiép tuc ky ban hanh luat quy dinh
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hanh déng t& hinh do phan biét chiing téc la
t6i ac han thu lién bang.

Hién nay, viéc quan ly nha nudc vé
CTDT & Hoa Ky con dugc thuc hién théng
qua cac cd quan nhu Cuc ban dia sy vu
liéen bang (BIA), Co quan quan ly ngudi My
ban dia (ANA), Ca quan dich vu y té ban dia
(HIS). Bén canh d¢, tai cac bang ciling ban
hanh hé théng phap ly dé quan ly cac nhém
thi€u s6 va ngudi nhap cu, nam 2019 tai bang
California da ban hanh Luat chéng phan biét
chling toc dya trén kiéu téc nham ton trong
van hoa clia cac nhém thiéu s6 trong viéc dé
nhiing kiéu téc dac trung.

2. Gia tri tham khao ddi véGi Viét Nam
trong quan ly nha nuéc vé céng tac dan téc

TU nhiing quan diém, cach ti€p can cla
Trung Quéc, An Do va Hoa Ky vé CTDT, ¢6
thé rat ra mot s kinh nghiém cé giéa tri tham
khao trong quan ly nha nudc vé CTDT G Viét
Nam nhu sau:

Thu nhat, ti€p tuc hoan thién thé ché dé
tao hanh lang phap ly rd rang trong quan ly
nha nuéc vé CTDT. O Viét Nam hién cé nghi
dinh vé CTDT va mot s6 van ban quy pham
phap luat lién quan, dé bao dam tinh phap ly
va hoan thién thé ché& quan ly nha nudc vé
CTDT hon niia, can tiép tuc nghién ctiu ban
hanh cac van ban phap Iy cuy thé.

Thd hai, ti€p tuc phat huy vai trd clia cac
co quan chuyén trach vé CTDT tu trung ucng
dén dia phuong trong viéc phéi hgp thuc
hién chinh sach dan téc. Bac biét, khi xay
dung va van hanh chinh quyén dia phuong
02 cép, phai xac dinh ro trach nhiém cua
UBND cédp xa va cong chic cap xa dugc
giao phu trach CTDT.

Thu ba, viéc quan ly nha nudc vé CTDT
can co6 sy phan cép, phan quyén manh mé
cho chinh quyén dia phudng va phat huy vi
thé, vai tro, trach nhiém cta chinh quyén dia
phudng trong quan ly nha nudc vé cdéng tac
dan téc, nhat la viéc phan cép, phan quyén
cho chinh quyén cap xa.

Thu tu, ti€p tuc ddy manh viéc phat trién
kinh t& - xa hoi viing déng bao dan toc thiéu
s6. Trong quan ly nha nudéc vé CTDT can
ti€p tuc co cac chinh sach dac thu, dac biét

la phat trién hé théng ha tang giao théng, co
sG vat chat phuc vu cong tac gido duc, y té,
xay dung cdc md hinh phat trién kinh t& &
vling sau, vung xa gan lién vai tiém nang sén
c6 cla dia phuadng, chu trong dén cong tac
phat trién du lich trai nghiém dé thac day su
phat trién kinh té - xa hoi cac khu vuc nay,
qua dé nang cao ddi séng vat chat va tinh
than déi véi ngudi dan toc thiéu sé.

Thu nam, trong thuc hién chinh sach déi
vGi cac dan toc rat it ngudi can xay dung
chinh sach hé trg dung ngudi, ding hoan
canh, khéng nén cao bang. Theo do, viéc
xay dung chinh sach can xem xét tu thuc
tién, nhu cau hd trg clia d6i tugng thu huéng
dé chinh sach khi di vao thuc tién phai hiéu
qué, hé trg dugc dung ddi tugng, ding nhu
cau, dung thai diém.

Thir sdu, quan tam hon niia dén cong tac
can bd vung dan toc thiéu s6. Tang cudng
cong tac dao tao, bdi dudng doi véi doi ngi
can bd, cong chtic lam viéc & vung dan toc
thiéu s8. Bén canh dé, can bdi dudng ca
nhiing ky n&ng can thiét dé khi thuc hién cac
nhiém vy trong CTDT dat dugc hiéu qué cao./.
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