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Chính quyeàn ñòa phöông (CQÑP) 02 
caáp laø moät moâ hình quaûn lyù haønh 
chính nhaø nöôùc, trong ñoù quyeàn 

löïc vaø traùch nhieäm ñöôïc phaân chia cho 02 
caáp chính quyeàn khaùc nhau döôùi caáp quoác 
gia (hoaëc lieân bang). Thoâng thöôøng, caùc heä 
thoáng naøy ñöôïc thieát keá ñeå giaûi quyeát caùc nhu 
caàu quaûn lyù ôû caùc quy moâ khaùc nhau, töø caùc 
vaán ñeà mang tính khu vöïc roäng lôùn ñeán caùc 
dòch vuï cuï theå cho coäng ñoàng ñòa phöông. 
Ñôn vò haønh chính caáp treân thöôøng chòu traùch 
nhieäm veà caùc vaán ñeà coù phaïm vi roäng hôn, 
trong khi caáp döôùi taäp trung vaøo caùc dòch vuï 
vaø quaûn lyù tröïc tieáp hôn cho ngöôøi daân trong 
moät khu vöïc ñòa lyù nhoû hôn. Vieäc toå chöùc 
CQÑP ôû caùc quoác gia coù söï khaùc nhau, moät 

soá quoác gia toå chöùc thoáng nhaát CQÑP 02 caáp 
treân toaøn quoác, nhöng moät soá quoác gia laïi coù 
moâ hình toå chöùc linh hoaït, vöøa toå chöùc CQÑP 
02 caáp taïi moät soá ñòa phöông cuï theå, ñoàng 
thôøi vöøa toå chöùc CQÑP 01 caáp hoaëc 03 caáp 
taïi caùc ñòa phöông khaùc.

1. Chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp ôû 
moät soá quoác gia treân theá giôùi

1.1. Taïi Haøn Quoác  
Caáu truùc CQÑP cuûa Haøn Quoác ñöôïc toå 

chöùc theo heä thoáng 02 caáp thoáng nhaát toaøn 
quoác, vôùi söï keát hôïp giöõa caùc ñôn vò haønh chính 
töï trò vaø caùc cô quan haønh chính Trung öông 
phaùi cöû. Caáp CQÑP cao nhaát cuûa Haøn Quoác 
laø caáp tænh/thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông. 
Moãi tænh/thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông coù 
moät ngöôøi ñöùng ñaàu haønh phaùp (thò tröôûng ñoái 
vôùi thaønh phoá, tænh tröôûng ñoái vôùi tænh) ñöôïc 
baàu tröïc tieáp bôûi ngöôøi daân. Moãi ñôn vò cuõng 
coù moät Hoäi ñoàng ñòa phöông (Hoäi ñoàng tænh, 
Hoäi ñoàng thaønh phoá) ñöôïc baàu tröïc tieáp bôûi 
ngöôøi daân, coù nhieäm kyø 04 naêm. Hoäi ñoàng 
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naøy coù quyeàn laäp phaùp trong phaïm vi ñòa 
phöông vaø giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa ngöôøi 
ñöùng ñaàu caùc cô quan haønh phaùp.

Caáp cô sôû (caáp thaønh phoá/huyeän/quaän 
töï trò): ñoái vôùi thaønh phoá, caùc thaønh phoá 
khoâng tröïc thuoäc Trung öông thöôøng naèm 
trong moät tænh. Ñoái vôùi huyeän, caùc khu vöïc 
noâng thoân hoaëc ít ñoâ thò hoùa hôn thöôøng 
naèm trong moät tænh; quaän: bao goàm quaän 
coù chính quyeàn rieâng (töï trò) laø caùc quaän 
thuoäc caùc thaønh phoá ñaëc bieät vaø thaønh phoá 
lôùn tröïc thuoäc Trung öông (ví duï, caùc quaän 
cuûa Seoul, Busan). Caùc quaän naøy coù chính 
quyeàn töï trò rieâng (thò tröôûng quaän vaø Hoäi 
ñoàng quaän) vaø quaän khoâng coù chính quyeàn 
laø caùc quaän thuoäc caùc thaønh phoá coù daân soá 
hôn 500.000 ngöôøi (tröø caùc thaønh phoá tröïc 
thuoäc Trung öông), khoâng coù chính quyeàn 
rieâng maø laø moät boä phaän cuûa chính quyeàn 
thaønh phoá. Moãi thaønh phoá, huyeän, quaän töï 
trò coù moät ngöôøi ñöùng ñaàu haønh phaùp (thò 
tröôûng thaønh phoá, tröôûng huyeän, thò tröôûng 
quaän) ñöôïc baàu tröïc tieáp. Moãi ñôn vò cuõng coù 
moät Hoäi ñoàng ñòa phöông (Hoäi ñoàng thaønh 
phoá, Hoäi ñoàng huyeän, Hoäi ñoàng quaän) ñöôïc 
baàu tröïc tieáp(1).

Ngoaøi ra, Haøn Quoác coøn coù moät caáp 
khoâng chính thöùc laø caáp xaõ/phöôøng/thò traán: 
thò traán laø caùc khu vöïc ñoâ thò nhoû, thöôøng laø 
trung taâm cuûa moät huyeän; xaõ laø caùc khu vöïc 
noâng thoân, thöôøng naèm trong moät huyeän; 
phöôøng laø caùc khu vöïc ñoâ thò, ñôn vò nhoû nhaát 
trong thaønh phoá hoaëc quaän. Caùc ñôn vò naøy 
khoâng phaûi laø moät caáp chính quyeàn chính 
thöùc, khoâng coù hoäi ñoàng rieâng ñöôïc baàu 
tröïc tieáp maø do caáp treân (huyeän, thaønh phoá, 
quaän) boå nhieäm ngöôøi ñöùng ñaàu. Tuy nhieân, 
ñôn vò haønh chính loaïi naøy cuõng coù moät soá 
hoaït ñoäng mang tính coäng ñoàng vaø söï tham 
gia cuûa ngöôøi daân(2). Caáu truùc naøy cho pheùp 
phaân caáp quyeàn löïc vaø traùch nhieäm, giuùp caùc 
CQÑP linh hoaït hôn trong vieäc ñaùp öùng nhu 
caàu cuï theå cuûa coäng ñoàng vaø ngöôøi daân ôû 
caùc khu vöïc khaùc nhau.

1.2. Taïi Nhaät Baûn
Nhaät Baûn laø nhaø nöôùc ñôn nhaát, nhöng 

CQÑP coù quyeàn töï chuû ñaùng keå so vôùi chính 
quyeàn trung öông. Caáu truùc CQÑP ôû Nhaät 
Baûn ñöôïc xaây döïng döïa treân nguyeân taéc 

töï trò ñòa phöông maïnh meõ, ñöôïc quy ñònh 
roõ trong Hieán phaùp naêm 1946 vaø ñaëc bieät 
laø Luaät Töï trò ñòa phöông naêm 1947. Chính 
quyeàn ñòa phöông ôû Nhaät Baûn ñöôïc toå chöùc 
thaønh 02 caáp chính, trong ñoù caáp tænh coù 47 
tænh, moãi tænh coù moät Thoáng ñoác ñöôïc baàu 
tröïc tieáp bôûi ngöôøi daân vaø moät Hoäi ñoàng tænh 
cuõng ñöôïc baàu tröïc tieáp. Thoáng ñoác laø ngöôøi 
ñöùng ñaàu cô quan haønh phaùp cuûa tænh, coù 
quyeàn ban haønh caùc quy ñònh, laäp ngaân saùch 
vaø boå nhieäm caùc quan chöùc. Hoäi ñoàng tænh laø 
cô quan laäp phaùp cuûa tænh, coù quyeàn thoâng 
qua ngaân saùch, ban haønh caùc quy ñònh ñòa 
phöông vaø giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa Thoáng 
ñoác. Caáp cô sôû laø caùc ñôn vò haønh chính döôùi 
caáp tænh, bao goàm thaønh phoá laø caùc khu vöïc 
ñoâ thò lôùn; thò traán laø caùc khu vöïc ñoâ thò nhoû 
hôn; laøng laø caùc khu vöïc noâng thoân; quaän 
ñaëc bieät (chæ coù ôû Tokyo), coù tö caùch nhö caùc 
thaønh phoá ñoäc laäp.

Moãi ñôn vò haønh chính caáp cô sôû coù moät 
thò tröôûng/tröôûng laøng vaø moät Hoäi ñoàng ñòa 
phöông, ñeàu ñöôïc baàu tröïc tieáp. Thò tröôûng/
tröôûng laøng laø ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan haønh 
phaùp cuûa ñôn vò, töông töï nhö thoáng ñoác ôû 
caáp tænh. Hoäi ñoàng ñòa phöông laø cô quan laäp 
phaùp, coù quyeàn thoâng qua ngaân saùch vaø ban 
haønh caùc quy ñònh ñòa phöông(3). Nhìn chung, 
caáu truùc CQÑP cuûa Nhaät Baûn laø moät heä 
thoáng phi taäp trung hoùa cao ñoä, vôùi quyeàn töï 
trò maïnh meõ ñöôïc baûo ñaûm baèng hieán phaùp 
vaø phaùp luaät, ñoùng vai troø quan troïng trong 
vieäc cung caáp caùc dòch vuï coâng vaø thuùc ñaåy 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû caáp ñòa phöông.

1.3. Taïi Hoa Kyø
Hieán phaùp Hoa Kyø khoâng tröïc tieáp ñeà caäp 

ñeán caùc CQÑP, thay vaøo ñoù, Tu chính aùn thöù 
Möôøi quy ñònh caùc quyeàn löïc khoâng ñöôïc trao 
cho Chính phuû lieân bang seõ ñöôïc daønh cho 
caùc tieåu bang hoaëc ngöôøi daân. Ñieàu naøy coù 
nghóa laø CQÑP ñöôïc coi laø “saûn phaåm cuûa 
chính quyeàn tieåu bang”. Hieán phaùp vaø phaùp 
luaät cuûa moãi tieåu bang laø nguoàn quyeàn löïc toái 
cao, ñònh nghóa caáu truùc theå cheá, phaân ñònh 
traùch nhieäm vaø caáp quyeàn ñaùnh thueá cho 
caùc thöïc theå CQÑP cuûa mình. Caùch tieáp caän 
laáy tieåu bang laøm trung taâm naøy ñaõ daãn ñeán 
söï ña daïng veà caáu truùc, quyeàn haïn vaø traùch 
nhieäm giöõa 50 tieåu bang. 
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Khoâng coù moät moâ hình CQÑP thoáng 
nhaát naøo ôû Hoa Kyø. Thuaät ngöõ “chính quyeàn 
ñòa phöông” laø moät loaït caùc thöïc theå, bao 
goàm caùc haït, thaønh phoá, thò traán, laøng vaø caùc 
khu ñaëc bieät, moãi loaïi phuïc vuï caùc muïc ñích 
rieâng bieät vaø hoaït ñoäng döôùi caùc moâ hình 
quaûn trò khaùc nhau. Haàu heát caùc tieåu bang 
ôû Hoa Kyø ñeàu coù caáu truùc CQÑP 02 caáp, 
bao goàm caùc haït vaø caùc thaønh phoá. ÔÛ caáp 
haït, chính quyeàn coù muïc ñích chung laø cung 
caáp dòch vuï cho moät khu vöïc ñòa lyù roäng hôn 
thöôøng bao goàm nhieàu thaønh phoá vaø khu 
ñaëc bieät. Caáp thaønh phoá, bao goàm caùc thaønh 
phoá, thò traán vaø laøng maïc, laø caùc CQÑP coù 
tö caùch phaùp nhaân, chòu traùch nhieäm cung 
caáp dòch vuï trong caùc khu vöïc daân cö ñöôïc 
xaùc ñònh. Ngoaøi ra, CQÑP ôû Hoa Kyø coøn coù 
caùc khu ñaëc bieät, bao goàm caùc chính quyeàn 
ñoäc laäp coù nhieäm vuï haïn cheá, thöôøng taäp 
trung vaøo moät dòch vuï cuï theå nhö nöôùc saïch 
vaø veä sinh moâi tröôøng(4).

Caùc tieåu bang naém giöõ quyeàn löïc chính 
ñoái vôùi caùc thöïc theå ñòa phöông. Moái quan 
heä giöõa chính quyeàn tieåu bang vaø ñòa phöông 
laø moät söï töông taùc naêng ñoäng, thöôøng ñöôïc 
xaùc ñònh bôûi phoå Quy taéc Dillon (quyeàn toái 
cao cuûa tieåu bang) vaø Quyeàn töï trò ñòa phöông 
(quyeàn töï chuû cuûa ñòa phöông), ñieàu naøy aûnh 
höôûng ñaùng keå ñeán naêng löïc hoaïch ñònh 
chính saùch cuûa ñòa phöông. Vieäc taøi trôï phuï 
thuoäc nhieàu vaøo thueá taøi saûn ñòa phöông vaø 
caùc khoaûn chuyeån giao lieân chính phuû, taïo ra 
moät maïng löôùi phöùc taïp giöõa ñoäc laäp vaø phuï 
thuoäc taøi chính(5).

1.4. Taïi Canada
Canada laø moät quoác gia quaân chuû laäp 

hieán lieân bang; döôùi Chính phuû lieân bang laø 
caáp tænh bang hoaëc vuøng laõnh thoå vaø caáp 
chính quyeàn cô sôû. Moãi caáp coù nhöõng traùch 
nhieäm chính ñöôïc quy ñònh(6). Hieán phaùp 
Canada khoâng quy ñònh chi tieát veà cô caáu toå 
chöùc cuûa CQÑP, moãi tænh töï quyeát ñònh caáu 
truùc CQÑP cuûa mình. Chính quyeàn lieân bang 
chòu traùch nhieäm veà caùc vaán ñeà quoác gia vaø 
quoác teá nhö quoác phoøng, ngoaïi giao, tieàn teä, 
thueá, luaät hình söï, böu chính, ngaân haøng, vaän 
taûi ñöôøng saét vaø haøng haûi, baûo hieåm vieäc laøm 
vaø caùc vaán ñeà lieân quan ñeán ñaát ñai, quyeàn 
cuûa thoå daân. 

Chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc tænh bang 
cô baûn ñöôïc toå chöùc theo 02 caáp, ñoái vôùi 
chính quyeàn tænh bang/laõnh thoå, Canada coù 
10 tænh bang vaø 03 vuøng laõnh thoå, moãi tænh 
bang vaø laõnh thoå coù thuû phuû vaø chính quyeàn 
rieâng do thuû hieán ñöùng ñaàu, coù quyeàn ban 
haønh luaät rieâng vaø quaûn lyù caùc vaán ñeà nhö 
giaùo duïc (bao goàm sau trung hoïc), y teá, taøi 
nguyeân thieân nhieân, nhaø tuø, quyeàn daân söï vaø 
ñöôøng cao toác caáp tænh. Quyeàn löïc cuûa caùc 
laõnh thoå ñöôïc lieân bang uûy quyeàn, trong khi 
caùc tænh bang coù quyeàn laäp phaùp theo hieán 
ñònh. Chính quyeàn ñòa phöông do thò tröôûng 
ñöùng ñaàu, quaûn lyù caùc thaønh phoá, thò traán 
hoaëc quaän; phuï traùch caùc dòch vuï coäng ñoàng 
tröïc tieáp taùc ñoäng ñeán ñôøi soáng haøng ngaøy 
cuûa ngöôøi daân nhö caûnh saùt ñòa phöông, cöùu 
hoûa, veä sinh, caáp thoaùt nöôùc, coâng vieân, baõi 
ñaäu xe, thö vieän, ñöôøng saù ñòa phöông vaø 
giao thoâng coâng coäng.

Toå chöùc CQÑP ôû Canada raát phöùc taïp vaø 
ña daïng, caùc chính quyeàn ñoâ thò ñòa phöông 
coù nhieàu hình thöùc khaùc nhau bao goàm thaønh 
phoá, thò traán, laøng, giaùo xöù, ñoâ thò noâng thoân 
(hoaëc thoân). Caùc ñoâ thò lôùn nhaát thöôøng ñöôïc 
goïi laø thaønh phoá vaø chính quyeàn laø hoäi ñoàng 
thaønh phoá. Ba tænh bang British Columbia, 
Ontario vaø Quebec coù heä thoáng CQÑP 02 caáp, 
bao goàm moät caáp khu vöïc coù thaåm quyeàn ñoái 
vôùi caùc CQÑP caáp döôùi. ÔÛ Ontario, caùc ñoâ thò 
coù theå laø ñôn caáp hoaëc hai caáp. Vôùi moâ hình 
02 caáp, caùc ñoâ thò caáp döôùi thöôøng ñöôïc ñieàu 
haønh bôûi caùc hoäi ñoàng coù thaønh vieân ñöôïc baàu 
tröïc tieáp. Caùc ñoâ thò caáp treân thöôøng khoâng coù 
hoäi ñoàng ñöôïc baàu tröïc tieáp; thay vaøo ñoù, caùc 
thaønh vieân hoäi ñoàng cuûa hoï thöôøng laø thaønh 
vieân cuûa caùc hoäi ñoàng caáp döôùi trong khu vöïc 
ñòa lyù cuûa hoï. Moâ hình 02 caáp cho pheùp phaân 
chia vaø chuyeân bieät hoùa caùc dòch vuï hieäu quaû 
hôn. Caùc caáp treân coù theå quaûn lyù caùc dòch vuï 
khu vöïc lôùn (ví duï, veà giao thoâng, y teá coâng 
coäng), trong khi caùc caáp döôùi taäp trung vaøo 
caùc dòch vuï coäng ñoàng tröïc tieáp.

British Columbia coù heä thoáng chính quyeàn 
02 caáp, bao goàm caùc khu vöïc haït vaø caùc ñoâ 
thò. Caùc ñoâ thò ôû ñaây ñöôïc phaân loaïi thaønh 
laøng (döôùi 2.500 daân), thò traán (töø 2.500 ñeán 
5.000 daân) vaø thaønh phoá (treân 5.000 daân). 
Moät ñoâ thò coù dieän tích lôùn vaø maät ñoä daân soá 
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thaáp coù theå ñöôïc chæ ñònh laø ñoâ thò quaän. Moãi 
ñoâ thò laø thaønh vieân cuûa moät khu vöïc haït, nôi 
caùc hoäi ñoàng baàu ra ñaïi dieän. Hoäi ñoàng quaûn 
trò khu vöïc haït ñöôïc söû duïng laøm dieãn ñaøn ñeå 
thaûo luaän caùc vaán ñeà khu vöïc. Moâ hình khu 
vöïc haït ôû British Columbia laø moät ñieån hình 
veà caùch caùc tænh bang thuùc ñaåy hôïp taùc lieân 
ñoâ thò ñeå quaûn lyù caùc dòch vuï vaø vaán ñeà coù 
tính chaát khu vöïc. Ñieàu naøy cho pheùp caùc ñoâ 
thò nhoû hôn coù tieáng noùi trong caùc quyeát ñònh 
khu vöïc vaø chia seû gaùnh naëng cung caáp dòch 
vuï, taïo ra moät caáu truùc quaûn trò hieäu quaû cho 
caùc nhu caàu ña daïng cuûa tænh.

Quebec cuõng coù heä thoáng CQÑP 02 caáp, 
vôùi moät caáp chính quyeàn giöõa ñoâ thò vaø tænh 
bang, coù teân goïi khaùc nhau nhö khu vöïc haït, 
khu vöïc ñoâ thò taäp trung, hoaëc coäng ñoàng ñoâ 
thò. Caáp toå chöùc ñòa phöông chính laø ñoâ thò 
ñòa phöông, bao goàm caùc loaïi hình nhö thaønh 
phoá, thò traán, laøng, giaùo xöù, thò traán. Caùc khu 
vöïc haït ñieàu phoái caùc dòch vuï giöõa caùc ñoâ thò 
laân caän, chòu traùch nhieäm veà quy hoaïch laõnh 
thoå, ñaùnh giaù baát ñoäng saûn, quaûn lyù chaát thaûi, 
quy hoaïch khaån caáp vaø phaùt trieån kinh teá ñòa 
phöông. Hoäi ñoàng khu vöïc haït bao goàm caùc 
thò tröôûng cuûa caùc ñoâ thò thaønh vieân vaø coù theå 
coù moät quaûn ñoác ñöôïc boå nhieäm hoaëc baàu cöû.

Maëc duø coù söï khaùc bieät veà caáu truùc hieán 
phaùp, taát caû caùc quoác gia neâu treân ñeàu höôùng 
tôùi muïc tieâu tinh goïn toå chöùc boä maùy, naâng 
cao hieäu quaû phuïc vuï ngöôøi daân vaø thuùc ñaåy 
söï phaùt trieån ñòa phöông. Tuy nhieân, thaùch 
thöùc chung naèm ôû vieäc caân baèng quyeàn töï 
chuû taøi chính cuûa ñòa phöông vôùi söï kieåm 
soaùt cuûa Trung öông, ñaûm baûo naêng löïc thöïc 
thi cuûa caáp cô sôû vaø thieát laäp caùc cô cheá phoái 
hôïp lieân caáp hieäu quaû ñeå giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà phöùc taïp. Ngoaøi ra, caàn nhaán maïnh vai troø 
ngaøy caøng taêng cuûa chuyeån ñoåi soá trong vieäc 
hieän ñaïi hoùa quaûn trò ñòa phöông.

2. Öu ñieåm, haïn cheá cuûa moâ hình toå 
chöùc chính quyeàn ñòa phöông 02 caáp ôû caùc 
quoác gia 

2.1. Veà öu ñieåm
Moät lôïi theá chung treân taát caû caùc moâ hình 

neâu treân laø söï gaàn guõi cuûa CQÑP vôùi ngöôøi 
daân, cho pheùp cung caáp dòch vuï tröïc tieáp ñeå 
ñaùp öùng caùc nhu caàu cuûa coäng ñoàng. Coù söï 
phaân quyeàn, ôû caùc quoác gia neâu treân, baát keå 

caáu truùc hieán phaùp khaùc nhau, ñeàu ñaõ coâng 
khai theo ñuoåi hoaëc ngaàm theå hieän cam keát 
ñoái vôùi moät hình thöùc phaân quyeàn naøo ñoù ñeå 
caûi thieän quaûn trò, naâng cao hieäu quaû vaø thuùc 
ñaåy phaùt trieån ñòa phöông. Ñaëc bieät, veà cô 
cheá tham gia cuûa coâng daân; baàu cöû tröïc tieáp 
caùc nhaø laõnh ñaïo vaø hoäi ñoàng ñòa phöông laø 
neàn taûng cuûa neàn daân chuû ñòa phöông trong 
taát caû caùc quoác gia treân. Ví duï, ôû Haøn Quoác 
noåi baät vôùi caùc saùng kieán ngaân saùch coù söï 
tham gia baét buoäc, maïnh meõ, theå hieän cam 
keát saâu saéc hôn ñoái vôùi söï tham gia tröïc tieáp 
cuûa coâng daân vaøo caùc quyeát ñònh taøi chính.

2.2. Nhöõng haïn cheá   
Thöù nhaát, maâu thuaãn giöõa quyeàn töï chuû 

taøi chính so vôùi kieåm soaùt cuûa Trung öông. 
Moät vaán ñeà phoå bieán treân taát caû caùc moâ hình 
ñöôïc nghieân cöùu treân laø quyeàn töï chuû taøi 
chính thöïc söï ôû caáp ñòa phöông. Ngay caû khi 
caùc CQÑP coù quyeàn ñaùnh thueá, caùc khoaûn 
chuyeån giao töø Chính phuû thöôøng ñi keøm vôùi 
caùc ñieàu kieän, haïn cheá chi tieâu tuøy yù thöïc söï 
vaø ñoäc laäp chính saùch... ñieàu naøy daãn ñeán 
caùc nhieäm vuï thöôøng khoâng ñöôïc caáp voán.   

Thöù hai, thaùch thöùc lôùn nhaát laø caàn ñaûm 
baûo cho naêng löïc cuûa CQÑP - caáp haønh chính 
thaáp nhaát (caáp ñoâ thò/xaõ) coù ñuû naêng löïc veà 
con ngöôøi, taøi chính vaø coâng ngheä ñeå xöû lyù 
hieäu quaû caùc nhieäm vuï ñöôïc phaân quyeàn töø 
caáp cao hôn.   

Thöù ba, caàn ngaên chaën söï choàng cheùo 
chöùc naêng, ñaûm baûo cung caáp dòch vuï lieàn 
maïch vaø giaûi quyeát hieäu quaû caùc vaán ñeà phöùc 
taïp, xuyeân bieân giôùi vaãn laø nhöõng thaùch thöùc 
ñaùng keå taïi caû boán quoác gia ñöôïc nghieân cöùu. 
Ñieàu naøy, theå hieän trong caùc heä thoáng lieân bang 
nôi CQÑP thieáu tö caùch hieán phaùp tröïc tieáp.   

Thöù tö, khoâng roõ raøng veà traùch nhieäm giaûi 
trình, khi traùch nhieäm ñöôïc chia seû hoaëc phaân 
quyeàn, vieäc duy trì caùc ranh giôùi traùch nhieäm 
roõ raøng coù theå khoù khaên, daãn ñeán khaû naêng 
ñuøn ñaåy traùch nhieäm hoaëc giaûm söï giaùm saùt.

3. Nhöõng gôïi môû ñoái vôùi Vieät Nam trong 
vaän haønh moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa 
phöông 02 caáp

Moät laø, phaân quyeàn veà taøi chính: neáu caùc 
CQÑP khoâng coù ñuû nguoàn löïc taøi chính töï 
chuû seõ khoù ñeå thöïc hieän caùc chính saùch phuø 
hôïp vôùi nhu caàu ñòa phöông hoaëc ñaàu tö vaøo 
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caùc döï aùn daøi haïn, töø ñoù laøm giaûm khaû naêng 
ñaùp öùng vaø hieäu quaû haønh chính. Vì vaäy, caùc 
nhaø hoaïch ñònh chính saùch caàn nghieân cöùu, 
phaân loaïi caùc nguoàn thu ñòa phöông vaø thöïc 
hieän caùc cô cheá phaân caáp taøi chính ñeå vöøa 
ñaûm baûo cung caáp dòch vuï coâng baèng treân 
caùc khu vöïc, ñoàng thôøi, giao quyeàn töï quaûn 
trong moät soá hoaït ñoäng cuï theå taïi ñòa phöông.

Hai laø, veà xaây döïng naêng löïc: baát kyø söï 
phaân quyeàn traùch nhieäm naøo cho caùc caáp thaáp 
hôn ñeàu phaûi ñi keøm vôùi ñaàu tö ñaùng keå vaøo 
nguoàn nhaân löïc (ñaøo taïo, chuyeân nghieäp hoùa 
caùn boä), cô sôû haï taàng coâng ngheä (chuyeån ñoåi 
soá, an ninh maïng) vaø naêng löïc taøi chính. Ñieàu 
naøy laø raát quan troïng ñeå ngaên chaën khoaûng 
caùch trong vieäc cung caáp dòch vuï vaø ñaûm 
baûo raèng caùc CQÑP coù theå thöïc hieän toát caùc 
nhieäm vuï môùi ñöôïc giao. Neáu khoâng coù naêng 
löïc ñaày ñuû, vieäc phaân quyeàn coù theå daãn ñeán 
gaùnh naëng quaù taûi, giaûm chaát löôïng dòch vuï 
vaø laøm xoùi moøn nieàm tin cuûa coâng chuùng.

Ba laø, veà moái quan heä vaø phoái hôïp lieân 
caáp: vieäc phaân ñònh chöùc naêng roõ raøng vaø coù 
caùc cô cheá phoái hôïp lieân caáp (caû theo chieàu 
doïc vaø chieàu ngang) laø raát caàn thieát ñeå traùnh 
söï choàng cheùo vaø boû soùt nhieäm vuï, ñaûm baûo 
cung caáp dòch vuï lieàn maïch. 

Boán laø, veà söï tham gia cuûa ngöôøi daân vaø 
traùch nhieäm giaûi trình: ngoaøi caùc cuoäc baàu cöû, 
vieäc thuùc ñaåy söï tham gia tích cöïc cuûa coâng 
daân thoâng qua caùc cô cheá nhö ngaân saùch 
coù söï tham gia vaø caùc neàn taûng kyõ thuaät soá 
deã tieáp caän coù theå taêng cöôøng ñaùng keå khaû 
naêng ñaùp öùng, tính minh baïch vaø nieàm tin 
cuûa coâng chuùng vaøo CQÑP. Caàn xaây döïng 
khung traùch nhieäm giaûi trình roõ raøng, lieân keát 
vôùi caùc chæ soá ñaùnh giaù hieäu quaû vaø phaûn 
hoài cuûa coâng chuùng. 

Naêm laø, veà quaûn trò kyõ thuaät soá: ñaàu tö 
chieán löôïc vaøo chuyeån ñoåi soá vaø aùp duïng caùc 
coâng ngheä tieân tieán laø ñieàu kieän baét buoäc ñoái 
vôùi quaûn trò ñòa phöông hieän ñaïi. Nhöõng coâng 
cuï naøy coù theå hôïp lyù hoùa caùc thuû tuïc haønh 
chính, caûi thieän vieäc ra quyeát ñònh döïa treân döõ 
lieäu vaø naâng cao khaû naêng tieáp caän vaø hieäu quaû 
cuûa caùc dòch vuï coâng. Trong boái caûnh CQÑP 
ñang ñaûm nhaän nhieàu nhieäm vuï hôn vaø phuïc 
vuï daân soá lôùn hôn, coâng ngheä laø chìa khoùa ñeå 
duy trì vaø caûi thieän hieäu quaû hoaït ñoäng.

Nhìn chung, heä thoáng CQÑP 02 caáp coù 
theå mang laïi nhieàu lôïi ích veà söï phaân chia 
lao ñoäng, cho pheùp phaân phoái traùch nhieäm 
döïa treân quy moâ vaø tính chaát cuûa dòch vuï. 
Maët khaùc, moâ hình toå chöùc CQÑP 02 caáp 
coù theå ñaùp öùng caùc nhu caàu ña daïng cuûa 
ngöôøi daân vì chính quyeàn caáp treân phuø hôïp 
vôùi lôïi ích khu vöïc roäng lôùn, trong khi chính 
quyeàn caáp döôùi yeâu caàu cuï theå cuûa coäng 
ñoàng ñòa phöông. Söï phaân caáp naøy cuõng 
laøm cho vieäc cung caáp dòch vuï hieäu quaû hôn 
baèng caùch giao nhieäm vuï cho caáp ñoä phuø 
hôïp nhaát; coù theå cung caáp moät heä thoáng 
kieåm soaùt vaø caân baèng giöõa caùc caáp ñoä 
khaùc nhau cuûa CQÑP, ñaûm baûo khoâng coù 
moät caáp ñoä naøo trôû neân quaù maïnh meõ hoaëc 
khoâng chòu traùch nhieäm. 

Tuy nhieân, khoâng coù moâ hình duy nhaát 
naøo laø vöôït troäi phoå quaùt, maø thaønh coâng phuï 
thuoäc vaøo vieäc ñieàu chænh caáu truùc vaø cô cheá 
hoaït ñoäng cho phuø hôïp vôùi boái caûnh quoác 
gia, truyeàn thoáng lòch söû vaø nhu caàu xaõ hoäi 
ñang phaùt trieån. Ñieàu quan troïng laø phaûi coù 
söï ñaùnh giaù vaø ñieàu chænh caùc moâ hình quaûn 
trò ñòa phöông ñeå ñaùp öùng vôùi nhöõng thay ñoåi 
veà daân soá, bieán ñoäng kinh teá vaø caùc thaùch 
thöùc toaøn caàu ñang dieãn ra./.
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