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Tém tat: Dudi su lanh dao sang suét clia Bang, dat nudc ta da, dang va sé ching kién
nhiéu budc chuyén minh mang tinh dét phd, thé hién qua nhiing thay déi tif nhan thic dén
hanh déng trén nhiéu linh vuc. Tuy nhién, mét sé thuat ngif duoc su dung phé bién chua duoc
gidi thich ré rang, chua théng nhat trong céch hiéu da tré thanh “rao can”, “diém nghén” trong
hoach dinh chinh séach va té chdc thuc hién trong thuc tién & ting linh vuc, ting nganh. Bai
viét tap trung lam ré khai niém quén tri dia phuong, cac yéu cdu, déc diém va nhing van dé
ddt ra trong quan tri dia phuong theo hudng hién dai, hiéu qua, phu hop véi mé hinh t6 chic
chinh quyén dia phuong 02 cap hién nay.
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Abstract: Under the wise leadership of the Party, our country had been witnessed,
is witnessing and will continue to witness many breakthrough transformations, reflected in
changes from awareness to action across various fields. However, some commonly used
terms remain unclear and inconsistent in understanding, becoming “barriers” or “bottlenecks”
in policy formulation and practical implementation in each sector. This article focuses on
clarifying the concept of local governance, its requirements, characteristics, and the issues
arising in pursuing modern and effective local governance in line with the current two-tier

local government model.
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1. Khai niém quan tri dia phuong

Trong mot thdi gian dai thuc hién co ché
ké hoach hoéa tap trung bao cédp véi t6 chuc
nha nudc chuyén chinh v6 san, ching ta da
quen véi thuat ngl “quén ly nha nuéc” véi vai
trdo clia Chinh pht phai “lo ti céi kim, sgi chi”
cho Nhan dan. Moi ngudi lam viéc trong cac
cG quan hanh chinh, don vi sy nghiép cla
Pang, Nha nudc, doan thé quan chung, doanh
nghiép, ndng Iam trudng, hgp tac x4, lvc lugng
vl trang,... déu goi chung trong mo6t cum tu
“can b, cbng nhéan vién chuc”. T4 nam 1986
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dén nay, chiing ta da tiing budc phan tach hoat
dong hanh chinh su nghiép ra khdi hoat dong
san xuét, kinh doanh; déng thai tach bach hoat
ddng hanh chinh véi hoat dong sy nghiép, dich
vu cong.. Cung véi dé la chuyén hoat dong
clia Chinh pht tt quén ly toan dién, chi dao
tap trung tu Trung ucng t6i co s& sang quan
ly vi mé, hoach dinh chinh sach va ddy manh
phan cép, phan quyén cho dia phuong.

TU khi nuéc ta budc vao giai doan “Déi
méi”, chuyén sang nén kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chli nghia, xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chl nghia va nén dan
chl xa hoi chi nghia duéi sy lanh dao cla
DPang thi bén canh cum tu “quan ly nha nuéc”,
chlng ta da bat dau s dung cum ti “quan
tri”. Thuat ng nay dugc dua vao giang day,
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nghién cuu va ap dung trudc trong linh vuc
dao tao ngudn nhan luc cho khu viuc doanh
nghiép véi cum tu “quén tri doanh nghiép”.
Tuy nhién, tu duy va nhan thiic khong thé thay
déi ngay lap téic ma can cé mot “I6 trinh” tiing
budc. Mac du céng cudc DSi méi dudc bat
dau t nam 1986, nhung tu duy ké hoach héa
tap trung van cham thay déi, van con nhiéu
dau an nang né trong nhan thuc, trong tu duy,
trong thé ché va cac hoat dong clia bo may.
Trong suét thdi gian dai clia qua trinh ddi méi,
d&u &n tu duy vé “quéan ly nha nuéc” van con
hién hdu & nhiéu linh vuc va thé hién trén moi
phuong dién clha ddi s6ng xa hoi. Nha nudc,
Chinh pht va chinh quyén dia phuong van gil
vai tro chi dao va mang tinh tap trung trong
quan ly phat trién kinh t& - xa hoi.

Pén Pai hoi dai biéu toan quéc Ian tha XIl
cla Dang (n&m 2016) - sau 30 nam déi mdi,
lan dau tién Van kién Dai hoi Dang xac dinh
“chuyén tii quan Iy nha nuéc sang quan tri
quéc gia” va ti€p tuc thuc hién co ché “Dang
lanh dao, Nha nudéc quan ly, Nhan dan lam
ch(”, c6 bd sung “phat huy vai trd cla Mat
tran TS quéc Viét Nam” va céac té chic chinh
tri - xa héi..”.

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu
Xl cGa Bang (nam 2021), van dé nay tiép
tuc dugc dé cap nhung van chua dugc luan
gidi rd quan tri quéc gia dugc hiéu ra sao?
Noi dung va yéu cau cla quan tri quoc gia la
gi? Cd ché hoat dong clia quan tri qudc gia
dudc xac dinh nhu thé nao? Cho dén nay,
khai niém “quan tri quéc gia” chua dugc lam
rd trong bat c’ van kién nao clia BDang hoac
van ban phap luat nao clia Nha nudc. Tuy
nhién, gan day, bén canh cum tu “quan tri
quéc gia” con xuat hién thém cum ti “quan
tri dia phuong”, nhét la trong béi canh chuyén
sang té chtic chinh quyén dia phuong theo
mo hinh 02 céap.

Vi vay, trong Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha XIV cta Dang sép t6i (nam 2026), can
thiét phai lam rd hon vé nhan thic va néi ham
clia cac cum tu “quan tri quoc gia”, “quan tri
dia phuong”, dé c6 ca sé déi méi té chic va
hoat dong clia Chinh phl va chinh quyén dia
phuong, ki€n tao méi trudng phat trién kinh té
thi trudng, hoan thién Nha nudc phap quyén

xa hoéi chl nghia, thuc hién dan chd xa hoi
chl nghta dudi su lanh dao clia Bang. TU dé,
dua dat nudc budc vao ky nguyén méi, hung
thinh va giau manh. Trong béi canh hién nay,
khi chung ta dang thuc hién cuéc cach mang
tinh gon t8 chiic bd may, té chuic chinh quyén
dia phuong (CQDP) theo mé hinh 02 c&p, day
manh phan quyén, phan cap cho CQDP theo
hudng tu quan véi phuong cham: “viéc cla
dia phuong dé dia phuong lam”, “dia phuong
ty quyét, tu thuc hién va tu chiu trach nhiém”,
thi viéc lam rd khai niém quan tri dia phuong
la rat can thiét.

Nhiéu nha nghién ctiu va nha khoa hoc da
dua ra cac cach hiéu vé quan tri dia phuong
vGi cac goc do ti€p can khac nhau. Qua tham
khao quan diém clia mot s6 quéc gia va mot
s6 t6 chiic quéc t& cho thdy c6 mot s6 diém
¢ ban thuéc ndi ham clia quan tri dia phuong
nhu sau:

Trudc hét, day la qua trinh thuc hién céac
chinh sach phat trién kinh t& - xa hdi va phuc
vu nhan dan trén dia ban don vi hanh chinh
cap tinh, cap xa.

Hai la, hoat dong tu quan clia CQDP la
ndi dung can ban dé thuc hién quan tri dia
phudng hién dai, hiéu qua trén cac phuong
dién: quy hoach, ngéan séach, tai chinh, dau tu,
bién ché&, ngudén nhan lyc chét lugng cao, an
sinh xa hdi..

Ba la, quan tri dia phudng phai kién tao
dugc hé sinh thai moi trudng phat trién cho
moi t6 chiic, doanh nghiép, loai hinh kinh
té (nha nudc, tu nhan, tap thé, ca thé...) c6
khéng gian va mai trudng hoat dong, co6 cd sé
ha tang thuan Igi.

B6n 1a, ch thé trong quan tri dia phuong
gdm CQPP, cac té chiic xa hoi, xa hoi nghé
nghiép, cac doanh nghiép, cong déng dan cu.
Trong dé, CQDP gil vai trdo chi dao, cét 16i.
Cac t6 chuic khac tham gia véi vai tro tich cuc.

N&am [a, thuc hién day di quyén va nghia
vu clia cong dan; phat huy dan chl thuyc su,
tao déng thuén cao trong xa hoi; tap hagp, thu
hut dugec moi nguén luc (tai chinh, céng nghé,
nhan lyc..) trong xa hoi dé thuc hién muc tiéu
phat trién bén viing.

TU cac ndi ham cla quan tri dia phuadng
néu trén, c6 thé hidu: quan tri dia phuong
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la qua trinh thuc hién cac chinh sach gén
vGi co ché tu quan, kién tao méi trudng,
tan dung ngudn lyc trong tiing don vi hanh
chinh véi tru c6t c6t 16i 1a CQDP, c6 su dong
thuan, tham gia, phoi hgp truc ti€p va dong
g6p ngudn luc clia cac t6 chiic xa hoi, doanh
nghiép, cong déng dan cu nham phat trién
bén viing kinh t€ - xa hoi va phuc vu Nhan
dan mét cach t6t nhat.

2. biac diém chGa quan tri dia phuong
hién nay

Thi nhdt, phan dinh thdm quyén gida
Trung uong va CQBP theo phuong cham:
viéc cula dia phudng phai do dia phucng thuc
hién. Chinh quyén dia phudng phai la tru c6t
va phai thuc su hoat dong theo nguyén tac tu
quan, ty chiu trach nhiém, thuc hién day di
cac nhiém vu, thdm quyén dudc giao.

Thr hai, thiét 1ap méi quan hé gita chinh
quyén trung udng véi CQDP; gilta chinh
quyén cép tinh véi chinh quyén cép xa trong
diéu kién ddy manh phan quyén va thuc hién
tu quan dia phuong. Chu trong déi méi té chuic
va hoat déng clia coéng dong dan cu dudi cac
hinh thiic thén, t6 dan phé.

Thd ba, tap hgp, thu hat sy tham gia
clia khu vuc doanh nghiép tu nhan va cac té
chtic xa hoi, xa hoi nghé nghiép vao tién trinh
ddi méi, sang tao, ting dung khoa hoc, céng
nghé, chuyén déi s6 va xay dung, trién khai,
thuc hién cac chinh sach nham phat trién kinh
té - xa hoi va phuc vu Nhan dan. Chuyén giao
mot s6 dich vu céng cho céac td chuic xa hoi,
xa hoi nghé nghiép cé kha nang thuc hién.

Thi tu, tao diéu kién dé ngudi dan, doanh
nhén théng qua cac t chiic clia minh thuc
hién viéc giam sat, phan bién va trach nhiém
gidi trinh cac hoat déng clia CQDbP.

Thd ndm, moi hoat dong thuc hién chinh
sach clia CQDP va céc té chiic ngoai chinh
quyén phai dugc céng khai, minh bach, r6
rang; tuan th phap luat véi ché do coéng vu
phuc vu Nhan dan.

Thi sdu, ddy manh Ging dung khoa hoc,
cong nghé, cong nghé so va tri tué nhan tao
Al, s6 hoa moi hoat dong clia CQDP - vdéi
chinh quyén s6, nén hanh chinh sé va cong
vu s0; tiép tuc thuc hién phong trao “Binh déan
hoc vu s@” trong toan xa hoi.

3. Piéu kién dé quan tri dia phuong
hién dai, hiéu qua

Mot 13, phai tién hanh phan dinh thdm
quyén gilia Trung udng va CQDBP. Trong do,
manh dan phan quyén cho CQBP quyét dinh
ngan sach va bién ché can bd, céng chlc,
vién chtic. Bagi I&, ngan sach va nhan luc la
cac diéu kién bao dam cho CQDPP thuc hién
tot cac nhiém vu va quyén han dudc giao.

Hai la, Nha nuéc can xay dung va ban
hanh cac quy dinh vé diéu kién, yéu cau, noi
dung va trach nhiém thuc hién co ché tu quan
clia CQDP véi nguyén tac minh bach va trach
nhiém gidi trinh. Trong dé, chu trong cac noi
dung tu quan vé quy hoach va phat trién co
s ha tdng, vé quan ly doé thi va phat trién
néng thén; thu chi ngan sach; vé t6 chic bo
may va quan ly déi ngl can bd, cong chuc,
vién chtic; chinh sach tién luong va thu nhap,
dai ngé..

Ba la, quan tri dia phuong can manh dan
chuyén giao cung ting dich vu c6ng cho khu
vuc ngoai nha nudc thuc hién va khuyén
khich phat trién cac t6 chic su nghiép dan
lap, tu thuc.

Boén la, ting dung manh mé céng nghé sé,
xay dung co sG ha tang ky thuat s, tri tué
nhan tao vao moi hoat déng cla cép Uy dang,
chinh quyén, Mat tran T8 quéc, cac doanh
nghiép va céng dong dan cu.

N&am la, quan tri dia phuong phai huy déng
dudc moi ngudn lyc trong xa hoi dé tham gia
vao tién trinh phat trién. Nguén luc khéng chi ti
Nha nudc, tu CQDBP, ma con tu trong nhan dan
thong qua cac doanh nghiép, nhat la khu vuc tu
nhan, céc t6 chiic xa hoi, xa hoi nghé nghiép.

Sau la, quan tri dia phucong phai phat
huy dan chd, tao dudc sy dong thuan va tap
hgp moi tang I6p trong nhan dan, cac doanh
nghiép, cac té chiic xa hoi, xa hoi nghé nghiép
trong moi hoat déng phat trién kinh t& va an
ninh, trat tu xa héi..

4. Cac yéu cau dé thuc hién quan tri
dia phuong

Trudc hét, thé ché phap luat phai bao dam
chat Iugng, tinh 8n dinh lau dai, it phai stia déi,
bé sung; dap ting yéu cau thuc tién trong x{
ly moi quan hé gita 3 tru c6t (Nha nudc - thi
trudng - xa hoi) dudi sy lanh dao clia Bang.
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Thi hai, quan tri dia phudng khong thé
tach rdi véi quan tri quoc gia. Theo do, can xay
dung lai quan hé gitta Chinh phti va CQDP phu
hop v6i muc tiéu tinh, gon, manh, hiéu nang,
hiéu luc, hiéu qua, gan véi “Chinh phi nhé, xa
hoi 16n”; “Chinh phd lai thuyén, khong chéo
thuyén”; dé cao vai tro va trach nhiém tu quan
clia CQDbP theo phuong cham: dia phuong “tu
quyét, tu 1am, tu chiu trach nhiém”. Quyén han
phai gén véi trach nhiém. T chiic phan quyén
hagp ly gilia cac co quan nha nudc, nhat la gitia
Quéc hoi, Chinh phd v6i CQDP.

Thi ba, huy déng moi ngudn luc dé phat
tridn. Ngudn luc khéng chi thuan tay 13 ngan
sach nha nudc, ma con ca cac ngubdn luc
khac nhu nhéan Iuc, nhén tai, cong nghé, ky
thuat, kinh nghiém.. Cac ngudn lyc nay phai
st dung hiéu qua, khéng dé tiéu cuc, lang phi,
phuc vu yéu cau phat trién bén viing.

Thi tu, khuyén khich céong dan, doanh
nghiép, cac t6 chiic hoi, hiép hdi.. phat huy
trach nhiém khong chi trong tu vén, giam sat,
phan bién, ma con tham gia vao qua trinh
hoach dinh chinh sach; tham gia xay dung
phap luat, tham gia cung cdp dich vu cong,
nang cao chat lugng y té, giao duc va an sinh
xa héi phuc vu Nhan dan.

Thud ndm, xay dung nén hanh chinh va ché
dé cbéng vu hién dai, chuyén nghiép, phuc vu
Nhan dan, phuc vu phat trién kinh t&, gén két
v4i su phat trién ctia khoa hoc - cdng nghé -
théng tin, s6 héa moi linh vuc cla dai séng
xa hoi, déy manh, md réng hgp tac, hdi nhap
qudc té; thuc day lien két, hdp tac véi cac co
sG nghién clu khoa hoc va dao tao danh tiéng
trong khu vuc va thé gidi.

5. Nhiing van dé dat ra trong quan tri
dia phuong theo huéng hién dai, hiéu qua
khi thuc hién mé hinh té chtic chinh quyén
dia phuong 02 cap

Hién nay, chung ta dang thuc hién mé hinh
t6 chiic CQDP 02 c4p thay vi 03 cdp nhu trudc
kia. Nhu vay, cap xa khong con 1a “canh tay
ndi dai” clia cdp tinh ma da chuyén déi thuc
su thanh CQDP véi dia vi phap ly 1a mét cap
chinh quyén. Pé thuc hién va di vao van hanh
CQDBP 02 cdp, bén canh viéc slia déi Hién
phap, Chinh pht da trinh Quéc héi ban hanh
Luat T6 chtic Chinh pha (stia déi, b6 sung),

Luat Té chiic chinh quyén dia phudng (stia
déi, b6 sung) va Luat Can bo, céng chc
(stia déi, b6 sung)... Béng thdi, da ban hanh
khoang trén 40 Nghi dinh dé trién khai thuc
hién (riéng vé phan cép, phan quyén va phan
dinh thdm quyén gilfa Chinh phl véi CQDP
da ban hanh 28 Nghi dinh).

Tuy nhién, quan tri dia phuong hién nay
can chu y mot s6 diém sau:

Mét 1a, vé thé ché va déi mdi hoat déng
cla chinh quyén dia phuong: tiép tuc ra soat
hé thong van ban luat, nghi quyét clla Quéc
hoi, nghi dinh va cac van ban cta Chinh phl
da ban hanh dé xem trong qua trinh thuc hién
c6 van dé gi chua hgp ly va chua phu hgp vdi
CQDBP 02 cé&p thi kién nghi, dé xuét stia déi,
bé sung. Chu trong tinh minh bach va trach
nhiém gidi trinh trong hoat dong clia CQDP,
nhat la hoat dong phuc vu cac nhu cau cla
ngudi dan. Bén canh viéc phéi hgp chat ché
v6i Mt tran T6 qudc Viét Nam, can chu trong
nang luc két néi v6i cac doanh nghiép, cac té
chiic sy nghiép ngoai cong lap, cac té chtic
xa hoi, xa hoi nghé nghiép dé nang cao hiéu
qué quan tri dia phuaong.

Hai la, vé phan quyén: can phan quyén
cho CQDP dugdc quyét dinh ngan sach va
bién ché clia dia phudng. Day chinh 1a diéu
kien dé thuc hién t6t vai trd tu quan cua dia
phucng, dugc chld déng sl dung ngudn luc
thuc hién cac nhiém vu dudc giao. Chinh phd
can xay dung va quan ly théng nhat danh muc
vi tri viéc lam trong cac cd quan c6 tinh tucng
déng, giéng nhau vé chic ning, nhiém vu dé
cac dia phudng thyc hién.

Ba la, vé chat lugng déi ngi can bo, céng
chdic: can tao dong luc lam viéc va kha nang
thich Ging clia déi ngl can bd, cong chuc,
vién chic bang cac giai phap thiét thuc cu
thé, tranh don thudn ho6 hao, déc thac va
sém chuyén sang quan ly theo vi tri viéc lam
gén véi sa&n pham, hiéu qua hoat dong. Trién
khai danh gia, phan loai can bd, céng chtc
trong cac co quan, té chtic cédp tinh, cdp x4,
nhat 1a cap xa dé giii lai nhiing ngudi lam viéc
tot va giai quyét chinh sach véi nhiing ngudi
déi du. Hiéu qua hoat déng clia CQDP 02 cap
phu thudc chinh vao yéu té6 con ngudi nén van
dé nay can dudc cha y véi trach nhiém cao.
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Can quan tam chinh sach thu hat va trong
dung nhan tai, phat trién nguén nhan luc chat
lugng cao, nhan luc s6. Khéng chi thuc hién
trong CQDP ma phai thuc hién ca trong khu
vuc tu, khu vuc sy nghiép, nhat la nghién cuu
khoa hoc, déi méi sang tao.

Bo6n la, vé déi mdi sang tao va sé héa céc
hoat déng: Trong ky nguyén mgi “Ai c6 cong
nghé, ai ¢6 di liéu sé trd thanh ngudi thanh
cdng va chién thang”, cho nén can chu trong
viéc thuc hién s6 hoa céc tai liéu luu tri va tng
dung cbéng nghé s6 vao moi hoat dong cla
CQDP. Binh dan hoc vu s6 phai thuc su tré
thanh phong trao, dé khdng chi can bo, céng
chtc, vién chiic ma ca moi ngudi dan, moi t8
chtc trong xa héi déu lam chil cong nghé s6
va giao ti€p véi nhau hiéu qua théng qua cac
céng nghé s6. Pay 1a co s6 dé thuc su nang
cao hiéu qua hoat déng cia CQDP, rit ngén
khoang cach gilia ngudi dan va chinh quyén,
dung vai tinh than chinh quyén “gan dan, sat
dan”. Can xay dung bo tiéu chi danh gia muc
dé s6 héa nén hanh chinh & dia phudng (céap
tinh va cép xa).

Nam la, phat huy vai tro déng luc quan
trong cla doanh nghiép tu nhan: cong khai
cac chuong trinh dy an xay dung, dau tu,
thuong mai, dudng sa, cau céng... va dinh
huéng cho cac doanh nghiép tu nhan tham
gia, giam tai ganh nang ngan sach nha nuéc
danh cho cac céng trinh nay.

Sau la, déi vdi céc té chic cung cap
dich vu céng: can tiép tuc nghién ctu dé cé
phuong an va giai phap hgp ly han trong viéc
phan dinh giao cac t6 chiic sy nghiép, cung
cap dich vu cong vé giao duc, y té, khoa hoc,
van héa, théng tin... Nhém nao thi giao chinh
quyén cdp xa quan ly va chiu trach nhiém?
Nhém nao thi giao cac cd quan sé, nganh
quan ly? Khuyén khich chuyén giao dich vu
cébng cho khu vuc ngoai nha nuéc thuc hién
gan vdi tiéu chi chét lugng, hiéu qua. Thuc
hién quan ly bang két qua, chat lugng hoat
déng & cac té chiic dan lap, tu thuc, khéng
nén hanh chinh héa hoat dong cla cac té
chlic nay nhu giao chi tiéu va k& hoach nhu
mot s dia phudng dang lam.

Bay la, déi véi cac cbéng dong dan cu
(thén, t6 dan phd): déi méi té chiic va hoat

déng cuia cong déng dan cu phu hgp véi hoat
déng ciia CQDP 02 cép, tranh hanh chinh hoa
hoat déng clia céng déng dan cu. Quy dinh ro
cac nhiém vu cu thé ma coéng déng dan cu
phai chiu trach nhiém thuc hién, tranh trung
lap véi cac co quan cla cap xa. Xay dung doi
ngl can bo hoat déng khoéng chuyén trach &
cong dong dan cu dam bao chat lugng. Giai
quyét chinh sach hoac bd tri phu hgp can bd
khéng chuyén trach G cép xa trudc day.

M hinh té chiic CQDPP 02 cdp & nudc ta da
dudgc van hanh chinh thic tu ngay 01/7/2025,
mac du budc dau hoat dong kha thuan Igi,
théng sudt nhung khong tranh khoéi cac vudng
mac, khé khan can x{ ly. Vi vay, “quan tri dia
phuadng” theo hudng hién dai, hiéu qué trong
t6 chic CQPP 02 cdp gan dan, sat dan va
phuc vu Nhan dan & Viét Nam van la mét van
dé can tiép tuc nghién clu va tiing budc hoan
thién trong thdi gian téi./.
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