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Toém tét: Trong béi cdnh ddy manh chuyén déi sé quéc gia, viéc xdy dung co sd dif liéu vé
tén gido ngay cang trg thanh mét nhiém vu cdp thiét, nham néng cao hiéu luc, hiéu qué quén
ly nha nuéc va tao thuan Igi cho hoat déng cla céc tén gido. PE xdy dung mét hé théng co sé
dd ligu vira phuc vu hiéu qua céng tac quan ly, vira ddm bdo tén trong quyén tu do tin ngudng,
tén gidgo cla moi ngudi ngudi dan thi viéc tham khdo kinh nghiém tir cac quéc gia thanh céng
trong linh vuc nay sé gop phan dua ra moét 16 trinh phi hop vdi thuc tién & Viét Nam.

Tu khéa: Co sé dif liéu; chuyén déi s6 quéc gia; kinh nghiém quéc té: tin ngudng, tén gido.

Abstract: In the context of accelerating national digital transformation, developing a
religious database has become an increasingly urgent task to enhance the effectiveness
and efficiency of state management and facilitate religious activities. To establish a database
system that both serves management purposes effectively and respects the freedom of belief
and religion of each citizen, referencing successful international experiences can contribute

to devising a roadmap suitable for Vietnam’s practical context.
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1. Mét s mé hinh trén thé giéi vé viéc
quan ly dii liéu vé ton gido

Cac nghién clu trén thé gidi cho thay dén
nay khéng ton tai mot mé hinh duy nhét cho
viéc quan ly dii liéu vé tén giao. Tuy thudc vao
thé ché chinh tri va nguyén tic phap ly, cac
quéc gia lya chon nhiing cach tiép can khac
nhau trong viéc xay dung mo hinh quéan ly di
liéu vé t6n gido va co thé khai quat nhu sau:

Mé hinh diéu tra ddn sé. SU dung s6 liéu
diéu tra dan s6 qudc gia dé thu thap va quan
ly dii liéu vé tén gido la mot phuong phap phé
bién dudc ap dung tai nhiéu quéc gia, tiéu
bidu 14 Anh, Australia va An Dd. M6 hinh nay
cho phép chinh phl cac nudc cé dugc blic
tranh téng quan tinh hinh tén gido, ti d6 phuc
vu cho viéc hoach dinh chinh sach, phan bé

(*) ThS; Pho Truéng phong Téng hop, Ban
Tén gido Chinh phi

Ngay bién tap: 13/8/2025

Ngay duyét dang: 19/8/2025

nguén luc. Méc du cé nhiing diém tuong déng
nhung céch ti€p can va nhiing tac dong kinh
t€ - x& hoi cha md hinh nay tai méi quéc gia
lai mang nhiing nét dac thu riéng. Vé ca ban,
mo hinh nay tich hgp mot ho&c nhiéu cau hoi
lién quan dén tin ngudng, ton giao vao phiéu
diéu tra dan s6 dinh ky (thudng 1a 10 nam mot
1an). DG liéu thu thap dugdc sau dé sé dugc xU
ly, phan tich va cong bé dudi dang céac so liéu
théng ké téng hop.

Mé hinh dang ky chinh thdc (official
registration), la mét phuong phap quan ly di
liéu tobn giao quan trong khac, dugc ap dung
tieu biéu tai cac quéc gia nhu Buc, Ao va
Indonesia. Trong md hinh nay, nha nudc xac
lap dia vi phap Iy cho cac té chic tén giao
dap (ing du diéu kién. Viéc nay tao ra mét hé
théng di liéu chinh thiic vé thanh vién cla
cac tén gidao dugc céng nhan, kéo theo nhiéu
quyén Igi va nghia vu dac thu. Mac du cung
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ap dung md hinh dang ky, cach thuc thi va tac
dong tai Buc, Ao va Indonesia lai c6 su khac
biét ro rét.

Mé hinh ‘“phi thu thdp” (non-collection)
hodc “phi céng nhan” (non-recognition). Xuét
phat tU nguyén tac tach biét nha nudc va ton
gido, dac trung clia cac nha nudc thé tuc nhu
Phap va Hoa Ky la nha nuéc khdng thu thap di
liéu vé ton gido clia céng dan théng qua diéu
tra dan s6 chinh thic. Mac du ca Phap va Hoa
Ky déu dé cao nguyén tac thé tuc (secularism)
nhung lai dién gidi va ap dung nguyén tac nay
theo nhiing cach rat khac nhau.

2. M6 hinh phu hgp cho co sé dii liéu vé
ton giao & Viét Nam

Viét Nam la moét quéc gia da ton gido,
da tin ngudng; Nha nudc Viét Nam thuc hién
nhat quan chinh sach tén trong va bdo dam
quyén tu do tin ngudng, tén gido nhung déng
thdi cling nhan manh vai trd quan ly nha nudc
dé dadm bao cac hoat dong ton gido tuan thi
phap luat va gil gin an ninh quéc gia, doan
két dan toc. Dua trén dac diém, tinh hinh ton
gido va nén tang phap luat cta Viét Nam; két
hdgp v6i cac ndi dung phan tich vé cac mo hinh
co sG dii liéu vé ton gido ciia mét s6 nudc trén
thé gidi cho thay, khéng cé mét mé hinh t6i uu
nao c6 thé dudc lua chon trong xay dung co
sG di liéu vé ton giao & Viéet Nam.

Viét Nam khoéng nén lya chon md hinh
“phi thu thap” nhu & Phap va Hoa Ky, bdi
nudc ta la mot quéc gia da dan toéc, da ton
gido vGi nhiéu dac thu phic tap. Theo Hién
phap va phap luat Viét Nam hién hanh, céng
tac ton gido dugc xem la mdt nhiém vy quan
trong, trong d6 Nha nudc thuyc hién vai tro
quan ly va huéng dan cac hoat déng ton giao
theo quy dinh cla phap luat nham dam béao
quyén tu do ton gido clia moi ngudi dan. D
lidu chinh xac vé cac tS chtc, chuic sic, tin
dé va cac hoat doéng tén giao l1a mot céng cu
quan trong giup nha nudc nhan dién, phong
nglia va ngan chan cac hoat déng Igi dung tin
nguéng, ton gido dé gay mat an ninh chinh tri,
trat t¥ an toan xa hdi hoac hoat dong trai véi
quy dinh ctia phap luat. Chinh phd can di liéu
chinh xac dé xay dung va thuc thi cac chinh
sach vé dan tdc, ton gido, phat trién kinh té -

xa hoi, phat huy cac gia tri van hoa, dao duc
tot dep cla ton gido. Do vay, viéc ap dung md
hinh “phi thu thap” khéng phu hgp vdéi chinh
vai trd nay, vi mudn quan ly va hudng dan thi
trudc hét phai cé thong tin va di liéu; “phi thu
thap” sé& dan dén “phi quan ly” va tao ra mot
khodng tréng thong tin, lam suy yéu kha nang
nhan dién, phong ngtia va dau tranh ngan
chan cac hoat dong Igi dung tin ngudng, tén
giao dé gay mat an ninh, trat tu hoac cac hoat
déng ton giao trai phap luat.

Néu nhu & Hoa Ky, mé hinh “phi thu thap”
hoat dong dugc la nhG vao hé thdng cac trung
tam nghién clu doc 1ap, uy tin va cé nguon luc
déi dao (nhu Pew Research Center) chuyén
thuc hién cac khéo sat quy mo I6n; ho cung
cap ngudn di liéu chat lugng cao thay thé cho
nha nuéc. Tai Viét Nam, cac té chiic nghién
cliu ngoai nha nudc chua thé dam nhan vai
tro nay mét cach toan dién va dang tin cay;
néu nha nudc khéng chl déng thu thap, sé
khong cé ngudn di liéu nao di tin cay, thdng
nhat va toan dién dé phuc vu cho cac muc
tiéu quéc gia.

Nhu vay, Viéet Nam khéng chon md hinh
“phi thu th&p” vi n6 khéng dap ung dugc yéu
cau quan ly chd déng clia Nha nudc, khong
phuc vu hiéu qué cho viéc hoach dinh chinh
sach, bdo ddm an ninh va khéong phu hgp
véi b6i canh x&a hoi hién tai. Thay vao do,
mot moé hinh két hgp, chi dong thu thap di
lieu mot cach co hé théng dugec xem la lua
chon t8i uu hon dé can b&ng gidia viéc ton
trong quyén ty do tin ngudng va bao dam
su 8n dinh, phat trién cla dat nuéc. Chinh
sach cha Viét Nam hudng téi viec ddm béao
quyén tu do tin ngudng, toén gido clia ngudi
dan trong khuon khé ctia phap luat. D& lam
dugc diéu nay, Nha nudc can co6 hai ngudn
(kénh) théng tin: 1) Thoéng tin téng thé (tu
diéu tra dan sé) dé hidu buc tranh chung va
dam bao quyén Igi chung cla ngudi cé ton
giao hoac khéng co6 tén gido; 2) Thdéng tin
quan ly (ti dang ky) dé ddm bao céac té chtic
tén gido hoat déng didng hién chuong, diéu
&€ va phap luat. M6 hinh “phi thu thap” khéng
thé cung cédp dudc ca hai nguén (kénh) théng
tin quan trong nay.
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Ki&n tric Chinh pht s6 tai B§ DT&TG

Tép doan FPT gidi thiéu mé hinh kién triic Chinh pht sé tai B6 Dén téc va Tén giao.

Nhu vay, viéc lya chon mo hinh ¢cd sé di
lidu vé tén giao phu hgp nhat cho Viét Nam 1a
mot mo hinh hén hop (hybrid model), két hap
cac uu diém clia m6 hinh diéu tra dan sé va
mé hinh d&ng ky chinh thic. M6 hinh hén hgp
sé phat huy dudc thé manh cuta hai cach ti€p
can chinh, cho phép Viét Nam vua c6 céi nhin
téng thé, khach quan vé doi s6ng ton gido cla
toan dan, vlia c6 céng cu quan ly chuyén sau,
chi tiét d&i v6i cac té chuic tén gido, can bing
gita viéc ton trong quyén ty do tin ngudng
clia ca nhan va vai tro quan ly clia nha nuéc.

Viéc ap dung md hinh diéu tra dan s6 &
cap do vi md sé gitp cho Nha nudc cé dugc
mot cai nhin téng quan, dinh ky vé co c4u tén
gido cla toan dan; giup danh gia xu hudng
phat trién ton giao, méi lién hé véi cac yéu té
kinh t&€ - xa hoi (vung mién, dan toc, trinh do
hoc van) phuc vu cho viéc hoach dinh chinh
sach vi mo; dam bao chinh sach céng bang,
khoéng phan biét doi x{ déi véi cac ton giao;
déng thoi, cung cdp di liéu dau vao dang tin
cay cho cac nghién ctiu vé xa hoi hoc tén
gido, nhan hoc... M6 hinh nay cling doi hoi
cac cau hdi vé ton gido trong Téng diéu tra
dan s6 va nha & nén dugdc thiét ké theo hudng
ty nguyén (nhu Anh, Austarlia) dé tén trong
toi da quyén riéng tu va quyén khéng theo
ton gido clia cong dan; cac di liéu vé ton giao

can dugc cong bo & dang so liéu thong ké
téng hgp, 4n danh.

D{ liéu vé ton gido thu thap dugdc qua diéu
tra dan s6 mdi chi cung cép buic tranh chung,
t6ng thé vé tén gido va dam bao quyén loi
chung cla ngudi c6 ton gido hoac khong co
ton gido; khong phuc vu sau cho cong tac quan
ly nha nudc déi véi tling t6 chiic tén gido. Do
do, can mét ca sé di liéu chi tiét hon dua trén
hoat déng quan ly thuc té, tuang tu mo hinh &
Indonesia nhung phu hgp hon véi phap luat Viét
Nam. Vi vay, bén canh viéc ap dung mdé hinh
diéu tra dan s6 G cap doé vi mo, can thiét phai
ap dung mo hinh dang ky chinh thiic & cap do
vi mé nham gilp cho céng tac quan ly nha nudc
dat hiéu qua bang viéc cung cép rd théng tin vé
céc t6 chic t6n gido da dudc cong nhan, dang
ky hoat dong (s6 lugng chlic séac, tin do, cd sG
thd ty, pham vi hoat déng); giup tang cudng
thuc thi phap luat vé tin ngudng, tén giao; dong
thdi, tao kénh thdng tin chinh thic gilia cé quan
nha nuédc va cac té chuc ton giao, tao diéu kién
thuan Igi cho cac hoat déng hgp phap. Mb hinh
nay dugc xay dung dua trén hoat dong dang ky
clia chinh cac té chic tén gido véi ca quan quan
ly nha nuéc theo quy dinh cla phap luat Viét
Nam; qua do, xay dung cd s di liéu chuyén
nganh vé tén gido, phuc vu tryc ti€p cong tac
quan ly nha nudc vé ton giao.

36 TO CHGC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 8/2025



CAl CACH HANH CHiNH - XKAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG

3. Lo trinh cho Viét Nam trong xay dung
co sd dii liéu vé ton giao

Thi nhat, giai doan chudn bj va xay dung
nén tang.

Truéc hét, can xay dung thanh lap T6
cong tac lién nganh véi su tham gia cla céac
bén lién quan, nhu: Ban Tén gido Chinh phl
(B6 Dan toc va Tén giao), Cuc Théng ké (Bo
Tai chinh), B6 Tu phap, B Céng an va cac
chuyén gia dé nghién clu sau cac mé hinh
trén thé gidi va dé xuat khung phap ly cu thé
cho viéc xay dung cd s& di liéu vé ton giao.
Can xay dung va ban hanh cac van ban quy
pham phap luat quy dinh rd vé: muc dich,
pham vi, cd ché thu thap, quén ly, khai thac
va bdo mat clia hai thanh t6 co s& di liéu
(d@ liéu diéu tra dan sé va di liéu dang ky
chuyén nganh), trong dé, dac biét nhan manh
nguyén tic bao mat théng tin ca nhan. Can
khang dinh co s& dii liéu dudc xay dung dé
phuc vu quan ly nha nuéc déi véi cac té chuic,
chtic sic va hoat déng ton giao da dudc phap
luat cong nhén hoic dang ky, tuyét doi khéng
phai dé quan Iy niém tin ca nhan cla ngudi
dan. Can phan loai cu thé gidia di liéu mang
tinh hanh chinh (tén t8 chtc, hién chuadng,
danh sach chuc sac, co sG thd tu) va di liéu
mang tinh théng ké (s6 lugng tin dd). Daoi vGi
80 lugng tin d6, chi nén thu thap dudi dang s6
liéu téng hop udc tinh do chinh cac té chtic
tdn gido cung cap, ton trong tuyét déi quyén
khoéng khai bao danh tinh tin d6. Theo dé, mét
quy ché van hanh, khai thac chi tiét, quy dinh
rd quyén truy cap va co ché bao mat di liéu
la yéu cau bat budc.

Tap trung nghién culu, thiét ké co s& di
lieu chuyén nganh vé tén gido; xay dung
cdu truc, chi tiéu théng tin cho co sé di liéu
chuyén nganh quan ly cac t6 chtic ton giao.
Cac trudng thong tin ¢ thé bao gém: tén té
chtc, lich s hinh thanh, dudng huéng hanh
dao, hién chuong/diéu 1&, co cdu té chlc,
théng tin vé chuic séc, s6 lugng tin dé da dang
ky, danh muc cd sé thd tu, cac hoat dong xa
hoi, gido duc, y té... Phat trién phan mém, ha
tang ky thuat dé quan ly co sé di liéu nay, dam
bdo tinh lién théng, dong bé tU Trung udng
dén dia phudng. Giai phap ky thuat t6i uu cho

Viét Nam la xay dung co sé di liéu theo mo
hinh “lai” gitta dang ky va lién thong. Cu thé,
co s3 di liéu 16i sé dugc hinh thanh ti chinh
cac hoat dong quan ly nha nudc theo Luéat
Tin nguéng, tén gido nhu cong nhan t6 chic,
dang ky hoat dong, phong phdm chtic séc...
Piém dot pha ndm & kha nang tich hgp va lién
théng vGi cac co sé di liéu quéc gia khac. Vi
du, két ndi vGi cd s& di lieéu qubc gia vé dan
cu dé xac thuc thong tin dinh danh ctia mot vi
chtic séc; két ndi vGi ca s dii liéu qudc gia vé
dat dai dé quan ly chinh xac thdng tin dat dai
clia cd sé tha tu. Viéc nay khong chi lam giau
di liéu, ddm béo tinh chinh xac, ma con gidm
ganh nang thd tuc hanh chinh, huéng téi xay
dung mot chinh phi s6 thuc chat.

Nghién clu, thiét k& cau hdi cho Téng diéu
tra dan s6; Ban Ton gidao Chinh phl phoi hgp
véi Cuc Thong ké nghién clu, thd nghiém va
dua cau hdi vé tén gido vao ky Téng diéu tra
dan s6 va nha & tiép theo. Cau hdi can dugc
thiét k€ don gian, r6 rang, c6 cac phuong an
trad 16i bao gom cac tén giao I6n & Viét Nam,
cac tin ngudng khac, “Khéng ton giao” va
phuong an “Khéng tra I6i” (tu nguyén).

Th hai, giai doan trién khai thi diém va
thu thap dir liéu vé tén gigo.

Giai doan nay cé muc tiéu kép la thi diém
dé kiém tra, danh gia va hoan thién cac quy
trinh, céng cu (phan mém) va ngudn nhan luc
trong mét pham vi hep trudc khi ap dung trén
toan quéc; bat dau qua trinh thu thap di liéu
thuc t&€ mot cach co6 hé théng. Cong viéc trong
giai doan nay can dugdc ti€n hanh song song
cho ca hai thanh t6 cla cd sd di liéu:

- P6i vdi da liéu chuyén nganh vé tén
gido: day la dii liéu phuc vu truc ti€p cong tac
quan ly nha nudc, do co quan quan ly nha
nudc vé tén gido chd tri. Ca quan chd tri tién
hanh Iya chon ti 02 dén 03 tinh/thanh pho
dai dién cho cac dac thu ton gidao khac nhau
clia c& nuéc dé tién hanh thi diém va t8 chiic
cac I6p tap huén chuyén sau cho doéi ngi
can bd lam cbéng tac toén gido tai cac dia ban
thi diém vé muc dich, y nghia cla viéc xay
dung cd sG di liéu vé ton gido; cach thic thu
thap, xac minh, cap nhat va quan ly thong
tin; huéng dan s dung chi tiét phan mém
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quan ly cd s& di liéu vé tén gido va cac quy
tdc bdo mat thong tin. Tién hanh nhap (s6
héa) toan bd cac di liéu, hd sa gidy hién cé
vé cdac té chtc, chiic séc, co sé thd tu... tai
dia ban thi diém vao hé théng phan mém co
sG di liéu vé tén gido (qua trinh nay sé boc
16 cac van dé vé tinh thiéu nhat quan cta di
liéu cd). Ap dung quy trinh cap nhat thong
tin theo thdi gian thuc (vi du: khi c6 sy thay
ddi vé nhan su chuc séc; dang ky hoat dong
mdi... can bd phu trach sé cap nhat truc tiép
lén hé thong). Danh gia kha nang dap utng
clia phan mém trong thuc té (t6¢c do, tinh én
dinh, su than thién véi ngusi dung), kiém
tra quy trinh sao luu, dong bd di liéu tu dia
phudng vé Trung uong.

Sau qua trinh trién khai nhap liéu va van
hanh th& nghiém, cd quan chu tri xay dung co
sG di liéu vé ton gido ti€n hanh danh gia va
hoan thién cac van dé lién quan: 1y y kién,
phan hoi truc ti€p t cac can bd tham gia thi
diém vé nhiing khé khan, vuéng mac, bat cap
cla ca quy trinh 1&n phan mém. T4 chtic cac
hoi thao so két, téng k&t dé phan tich két qua,
nhan dién céac 16i ky thuat, cac diém nghén
trong quy trinh nghiép vu. Duya trén két qua
danh gia, ti€n hanh sta 16i phan mém, diéu
chinh cac quy trinh nghiép vu va cap nhat tai
liéu huéng dan dé chuén bi cho viéc trién khai
trén toan quéc.

- D6i vdi did liéu tir Téng diéu tra dan sé:
day la dd liéu théng ké vi mo, do Cuc Thong
ké (Bo Tai chinh) ch( tri, vGi su phoi hgp cla
cac cd quan lién quan. N6i dung céng viéc
bao gém: (1) Chuén bi va té chtic diéu tra
thd: hoan thién cau hoi diéu tra, trong do
chét phuang an cudi cung cho cau hoi vé ton
gido va cac tuy chon trd I6i (bao gém cac
tén giao I6n, “Khéng tbn gido” va dac biét
la tuy chon “Khoéng tra 16i”); tich hgp cau hdi
nay vao cudc diéu tra thli nghiém cla Téng
diéu tra dan s, dudc tién hanh truéc cubdc
diéu tra chinh thic khoang 01 dén 02 nam.
Muc dich cla viéc diéu tra thd nhdm danh
gia phan Ung cla ngudi dan véi cau hoi;
danh gia nang luc cla cac diéu tra vién trong
viéc giai thich va ghi nhan cau tra 15i; kiém
tra quy trinh x{ ly di liéu sau khi thu thap.

(2) T8 chiic hoat dong truyén théng: soan
thdo cac thong diép, tai liéu truyén thong
(t& roi, video, bai viét...) nhdn manh 03
diém c6t 16i: muc dich diéu tra chi dé phuc
vu hoach dinh chinh sach phat trién chung;
ngudi dan c6 toan quyén tra IGi hoac khéng
tra 10i; thong tin ca nhan sé dudc 4n danh
va bao mat tuyét doi. Phéi hgp véi cac co
quan truyén théng, chinh quyén dia phuong
va dac biét 1a cac chuc séc, nha lanh dao tén
gido dé phd bién thong tin, tao su déng thuan
va tin tudng trong xa héi. (3) Thu thap di liéu
chinh thtic: t6 chuc trién khai thu thap di liéu
trén dién rong trong khuén khé clia ky Téng
diéu tra dan s6 va nha & toan qudc (tién hanh
10 nam mot 1an).

Thd ba, giai doan van hanh, khai thac va
téi uu hoa (thudng xuyén).

Phan tich va céng b6 di liéu: Cuc Théng
ké ti€n hanh xu ly, phan tich va céng bo cac
bao céo théng ké téng hop vé nhan khau hoc
ton gido; Ban Tén gido Chinh phl va céac co
quan lién quan s dung cd s& di liéu chuyén
nganh dé phuc vu coéng tac quan ly, déi thoai
va hé trg cac t8 chuc tén gido.

Tich hgp va lién théng di liéu: Ban Tén
giao Chinh ph( chu tri, phdi hgp véi cac co
quan, don vij lién quan (Trung tam DG liéu
quéc gia; B6 Nong nghiép va Maéi trudng; Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich..) nghién ctu
kha nang lién thong, két néi gita cd sd di
liéu vé tén gido vdi cac ca sé di lieéu qubc gia
khac (nhu Cd sé di liéu quéc gia vé dan cu;
Ca sd dir lieu qubc gia vé dat dai; Ca sé di
liu qudc gia vé di tich lich si, van hoa..) 6
mot mic dd phu hop, cé kiém soat chat ché
dé lam giau thong tin phan tich, nhung phai
tuan th( nghiém ngat cac quy dinh vé bao vé
d{ liéu ca nhan.

Thudng xuyén ra soat, cap nhat co s di
liéu chuyén nganh khi c6 su thay déi ti cac
t6 chic ton gido. Danh gia, rat kinh nghiém
sau méi ky Téng diéu tra Dan sé dé cai tién
cau hdi va phuong phap thu thap cho cac lan
tiép theo. Nang cép ha tang cong nghé, tang
cudng cac giai phap an ninh mang dé bao vé
an toan cho toan bé hé théng ca sd di liéu vé
tén giao./.

38 TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 8/2025





