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Tóm tắt: Một trong những nội dung nổi bật của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 
72/2025/QH15 ngày 16/6/2025 là tổ chức lại chính quyền địa phương theo mô hình 02 cấp. 
Quy định này giúp giảm tầng nấc trung gian, tăng cường tính chủ động, hiệu quả quản trị và 
thúc đẩy phân cấp, phân quyền giữa Trung ương và địa phương. Từ góc độ đảm bảo quyền 
của cá nhân, tổ chức và yêu cầu quản trị nhà nước hiện đại, bài viết phân tích những khó 
khăn, thách thức cùng các giải pháp cần triển khai trong thời gian tới.

Từ khóa: Chính quyền địa phương 02 cấp; Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 
72/2025/QH15; quyền công dân; tinh gọn tổ chức bộ máy.

Abstract: One of the prominent provisions of the Law on Organization of Local Government 
No. 72/2025/QH15, dated June 16, 2025, is the reorganization of local governments according 
to a two-tier model. This provision helps reduce intermediate levels, enhance governance 
autonomy and effectiveness, and promote decentralization between the central and local 
authorities. From the perspective of safeguarding the rights of individuals and organizations 
and meeting the requirements of modern state governance, this article analyzes the 
difficulties, challenges, and necessary solutions to be implemented in the coming period.

Keywords: two-tier local government; Law on Organization of Local Government No. 
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1. Mô hình tổ chức chính quyền địa 
phương 02 cấp trong Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương số 72/2025/QH15  

Cuộc cách mạng tinh gọn tổ chức bộ máy 
của hệ thống chính trị được đề ra từ Nghị 
quyết số 06-NQ/HNTW ngày 29/3/1989, Hội 
nghị Trung ương 6 khóa VI về kiểm điểm 
hai năm thực hiện Nghị quyết Đại hội VI và 
phương hướng, nhiệm vụ ba năm tới. Sau đó, 
Văn kiện Đại hội Đảng lần thứ IX, XII, XIII đều 
nhấn mạnh nhiệm vụ tinh gọn tổ chức bộ máy, 
xây dựng mô hình tổng thể tổ chức bộ máy hệ 

thống chính trị đáp ứng yêu cầu của giai đoạn 
mới(1). Tại Hội nghị Trung ương 6 khóa XII, 
Ban Chấp hành Trung ương đã ban hành Nghị 
quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 một số 
vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả là điểm nhấn quan 
trọng. Cuộc cách mạng này được thực hiện 
“nhằm mục đích tổ chức lại không gian phát 
triển kinh tế - xã hội để thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế, đảm bảo an ninh quốc phòng với tầm 
nhìn đến năm 2045, thậm chí xa hơn nữa”(2). 
Một trong các nội dung quan trọng trong cuộc 
cách mạng này là chuyển đổi mô hình chính 
quyền địa phương 03 cấp xuống còn 02 cấp 
(tỉnh và cấp xã) sau khi không tổ chức đơn vị 
hành chính cấp huyện. 

NHÀ NƯỚC - PHÁP LUẬT



NHÀ NƯỚC - PHÁP LUẬT

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC VÀ LAO ĐỘNG - KỲ 1, THÁNG 8/202540

Dựa trên các Kết luận số 126-KL/TW ngày 
14/02/2025, Kết luận số 127-KL/TW ngày 
28/02/2025, Kết luận số 130-KL/TW ngày 
14/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Luật 
Tổ chức chính quyền địa phương đã được 
Quốc hội thông qua và có hiệu lực từ ngày 
16/6/2025. Việc điều chỉnh mô hình tổ chức 
chính quyền địa phương còn 02 cấp trong Luật 
Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/
QH15 tạo hành lang pháp lý để các cơ quan, 
tổ chức trong bộ máy nhà nước hoạt động bảo 
đảm tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu 
quả, đáp ứng yêu cầu phát triển mới của đất 
nước(3) và phù hợp xu hướng phát triển của thế 
giới(4). Đây đồng thời là tiền đề về thể chế, tạo 
động lực giúp Việt Nam bước sang kỷ nguyên 
mới, kỷ nguyên vươn mình của dân tộc.

Trước đó, Việt Nam đã nhiều lần thực hiện 
sáp nhập đơn vị hành chính cấp huyện, xã, 
trọng tâm trong giai đoạn 2023 - 2025. Theo 
số liệu thống kê của Bộ Nội vụ, trước thời điểm 
01/7/2025, cả nước có 696 đơn vị cấp huyện, 
10.035 đơn vị cấp xã(5). Ngày 12/6/2025, tại Kỳ 
họp thứ 9, Quốc hội khóa XV đã biểu quyết 
thông qua Nghị quyết về việc sắp xếp đơn 
vị hành chính cấp tỉnh năm 2025, theo đó cả 
nước có 34 đơn vị hành chính cấp tỉnh, gồm 28 
tỉnh và 06 thành phố. Nghị quyết cũng quyết 
nghị, các cơ quan theo thẩm quyền khẩn 
trương thực hiện các công tác chuẩn bị cần 
thiết bảo đảm để chính quyền địa phương ở 
các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp 
quy định tại Điều 1 của Nghị quyết này chính 
thức hoạt động từ ngày 01/7/2025(6). Ngày 
16/6/2025, Chủ tịch Quốc hội đã ký ban hành 
34 nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 
về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của 34 
tỉnh, thành phố mới. Theo đó, cả nước giảm từ 
10.035 đơn vị hành chính cấp xã xuống còn 
3.321 đơn vị (giảm gần 67%). Nghị quyết nêu 
rõ các cơ quan theo thẩm quyền khẩn trương 
thực hiện các công tác chuẩn bị cần thiết, bảo 
đảm để chính quyền địa phương ở các đơn 
vị hành chính cấp xã hình thành sau sắp xếp 
chính thức hoạt động từ ngày 01/7/2025(7).

Có thể nhận thấy việc quy định chính thức 
về tổ chức mô hình chính quyền địa phương 
02 cấp trong Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương số 72/2025/QH15 là một chủ trương 
mang tính chiến lược, đánh dấu bước tiến 
quan trọng trong cuộc cách mạng tinh gọn tổ 

chức bộ máy nhà nước tại Việt Nam. Từ đây 
có thể mở ra những triển vọng lớn sau: 

Một là, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 
lý nhà nước tại địa phương. Việc tổ chức bộ 
máy chính quyền địa phương 02 cấp như hiện 
nay sẽ khắc phục tình trạng cồng kềnh trong 
quản lý hành chính với nhiều tầng nấc trung 
gian; giảm thiểu thủ tục hành chính không 
cần thiết. Từ đó, tạo các điều kiện cần thiết 
để tăng tính tập trung, đồng bộ trong triển 
khai và thực thi chính sách phục vụ nhân dân; 
đồng thời tạo áp lực và là điều kiện đẩy mạnh 
chuyển đổi số, thực thi chính quyền điện tử; 
phù hợp với xu hướng và các yêu cầu của 
quản trị nhà nước hiện đại(8).

Hai là, cấp xã - cấp chính quyền cơ sở gần 
dân nhất được phân quyền nhiều hơn giúp phát 
huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền 
cấp xã phù hợp với điều kiện địa phương.

Ba là, thúc đẩy cải cách mạnh mẽ bộ máy 
hành chính công, giảm chi phí hành chính và 
gánh nặng ngân sách nhà nước. Việc chấm 
dứt tổ chức chính quyền cấp huyện sẽ giúp 
tinh giản nhân sự và tiết kiệm đáng kể ngân 
sách chi trả cho tổ chức hoạt động của 696 
đơn vị hành chính cấp huyện(9). 

Bốn là, triển vọng về việc phát triển mô 
hình tổ chức chính quyền hiện đại, linh hoạt, 
hướng tới việc phân cấp, phân quyền hiệu 
quả(10); đồng thời tạo nền tảng cho mô hình 
quản trị bền vững, hiệu quả và dân chủ.

2. Các vấn đề cần giải quyết trong giai 
đoạn đầu triển khai thực hiện Luật Tổ chức 
chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 

Mặc dù đã có sự chủ động và dự liệu 
những khó khăn trong quá trình vận hành mô 
hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, 
tuy nhiên một số vấn đề sau vẫn cần được 
cân nhắc và giải quyết thấu đáo: 

Một là, việc tổ chức mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp không chỉ là sự thay đổi về hình 
thức mà là sự điều chỉnh toàn diện về cấu trúc 
hành chính và thiết chế dân chủ ở địa phương. 
Việc kết thúc hoạt động chính quyền cấp huyện 
làm thay đổi cơ bản quy trình ra quyết định, cơ 
chế phối hợp giữa các cơ quan chuyên môn và 
cơ chế thực thi chính sách. Một số dịch vụ công 
cơ bản như y tế, giáo dục, đất đai, hộ tịch… vốn 
thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân 
dân cấp huyện, nay phải được phân định lại, 
tạo thêm áp lực cho cấp xã trong điều kiện hạ 
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tầng, nguồn lực còn hạn chế. Bên cạnh đó, sự 
thay đổi chính sách và yêu cầu ban hành văn 
bản hướng dẫn thực hiện khiến quá trình thích 
ứng của các địa phương và đội ngũ cán bộ còn 
lúng túng, thiếu đồng bộ, tiềm ẩn nguy cơ dẫn 
đến trình trạng “đứt gãy pháp lý”(11).

Hai là, khi thực hiện mô hình tổ chức chính 
quyền địa phương 02 cấp, tình trạng quá tải, 
xử lý chậm, phát sinh sai sót các dịch vụ hành 
chính công làm ảnh hưởng đến chất lượng 
quản lý và phục vụ người dân. Việc điều chỉnh 
biên chế hoặc đào tạo cán bộ chưa theo kịp 
tình hình thực tế càng khiến áp lực gia tăng. 
Tuy nhiên, đây là khó khăn mang tính tất yếu 
trong giai đoạn quá độ, cần được nhìn nhận rõ 
và giải quyết bằng những giải pháp đồng bộ, 
có lộ trình, không để kéo dài hoặc buông lỏng.

Ba là, thời gian đầu sau sáp nhập đơn vị 
hành chính, thách thức nổi bật là có sự chồng 
lấn hoặc khoảng trống trong việc phân định 
thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã đối với 
các lĩnh vực vốn do cấp huyện đảm nhiệm 
trước đây(12). Câu hỏi đặt ra là: ai ra quyết 
định, ai chịu trách nhiệm chính trị và pháp lý 
khi có sai sót? Việc thiếu các hướng dẫn thi 
hành cũng như điều phối, chịu trách nhiệm, 
báo cáo dễ dẫn đến tình trạng né tránh, đùn 
đẩy trách nhiệm, làm giảm hiệu lực điều hành 
và hiệu quả quản lý như kỳ vọng.

Bốn là, sau tổ chức sáp nhập, cơ chế giám 
sát và thực hiện dân chủ địa phương theo 
phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, 
dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”(13) 

gặp những trở ngại nhất định. Việc tăng khối 
lượng công việc và quyền hạn của Ủy ban 
nhân dân cấp xã đặt ra yêu cầu cao hơn đối 
với năng lực giám sát của Hội đồng nhân dân -  
vốn đang găp nhiều hạn chế, khó khăn về 
trình độ, phương tiện, thời gian hoạt động. Cơ 
chế giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã 
hội cũng cần được quan tâm, củng cố. Đây là 
thách thức lớn cần sự đổi mới đồng bộ từ thể 
chế đến thực tiễn tổ chức bộ máy ở cấp xã.

3. Một số kiến nghị hoàn thiện quy định 
về thực hiện mô hình tổ chức chính quyền 
địa phương 02 cấp 

Một là, cần quan tâm hoàn thiện cơ chế 
hỗ trợ cấp xã hoạt động hiệu quả. Việc chuyển 
giao thêm nhiệm vụ cho cấp xã cần đi kèm 
các cơ chế hỗ trợ cụ thể, bao gồm tăng cường 

nguồn lực tài chính, bố trí biên chế phù hợp, 
bồi dưỡng, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, 
công chức. Bên cạnh đó, cần phân định rõ 
ràng thẩm quyền của cấp tỉnh và cấp xã để 
tránh chồng lấn, né tránh trách nhiệm hoặc 
bỏ sót công việc, bảo đảm hiệu quả và liêm 
chính trong quản lý nhà nước tại địa phương.

Hai là, tăng cường chuyển đổi số, hoàn 
thiện dịch vụ công để phục vụ người dân tốt 
hơn, đồng thời giảm tải công việc, tăng tính 
minh bạch và hiệu quả quản trị. Nhà nước cần 
hỗ trợ hạ tầng công nghệ thông tin, xây dựng 
phần mềm thống nhất, dễ sử dụng, đồng thời 
tập huấn cho cán bộ, hướng dẫn người dân 
tiếp cận dịch vụ công trực tuyến, bảo đảm 
không ai bị bỏ lại phía sau. 

Ba là, cần quan tâm đến tính không đồng 
đều và sự khác biệt đặc trưng ở mỗi địa phương. 
Cần áp dụng nguyên tắc quản lý linh hoạt, dựa 
trên sự khác biệt hợp lý ở mỗi địa phương khi 
ban hành chính sách. Có thể cho phép thí điểm 
các mô hình tổ chức hoặc cơ chế đặc thù đối với 
các địa phương ở miền núi, biên giới, hải đảo 
nhằm bảo đảm tính khả thi và hiệu quả. 

Bốn là, cần thực hiện đánh giá tác động 
định kỳ để kịp thời xử lý các vướng mắc trong 
quá trình vận hành mô hình tổ chức chính 
quyền địa phương 02 cấp. Cơ chế đánh giá 
tác động định kỳ nên được tiến hành theo chu 
kỳ tháng, quý hoặc giai đoạn, với sự tham gia 
của cả cơ quan giám sát, chuyên gia và người 
dân. Kết quả đánh giá là căn cứ quan trọng 
để điều chỉnh chính sách, đề ra giải pháp phù 
hợp, đồng thời giúp phát hiện và tháo gỡ khó 
khăn, vướng mắc, tránh tình trạng tích tụ vấn 
đề gây đình trệ hoặc mất lòng tin xã hội.

Năm là, cần xây dựng, ban hành những 
văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến 
chính quyền địa phương 02 cấp chậm nhất 
vào ngày 01/3/2027, theo yêu cầu về tiến độ 
trong Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
số 72/2025/QH15. Các quy định phải phù 
hợp với đặc điểm tổ chức hành chính mới, bảo 
đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật, 
đồng thời làm rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn của mỗi cấp chính quyền theo hướng 
minh bạch, có thể kiểm soát. 

Như vậy, việc tổ chức mô hình chính 
quyền địa phương 02 cấp theo Luật số 
72/2025/QH15 bước đầu đã mang lại những 
kết quả tích cực, phù hợp cả về lý luận và thực 
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