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Toém tat: Mot trong nhiing ndi dung néi bat clia Luét Té chiic chinh quyén dia phuong sé
72/2025/QH15 ngay 16/6/2025 la t6 chuc lai chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép.
Quy dinh nay giup giam tang néc trung gian, tadng cudng tinh chud dong, hiéu qua quan tri va
thuc ddy phan cép, phan quyén giiia Trung uong va dia phuong. Tif géc dé ddm bdo quyén
clia ca nhan, t6 chiic va yéu cdu quéan tri nha nudc hién dai, bai viét phan tich nhiing khé
khén, thach thic cting céc gidi phdp cén trién khai trong thoi gian tdi.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cap; Luat Té chic chinh quyén dia phuong sé
72/2025/QH15; quyén céng dan; tinh gon té chiic bé may.

Abstract: One ofthe prominentprovisions ofthe Law on Organization of Local Government
No. 72/2025/QH 15, dated June 16, 2025, is the reorganization of local governments according
to a two-tier model. This provision helps reduce intermediate levels, enhance governance
autonomy and effectiveness, and promote decentralization between the central and local
authorities. From the perspective of safeguarding the rights of individuals and organizations
and meeting the requirements of modern state governance, this article analyzes the

difficulties, challenges, and necessary solutions to be implemented in the coming period.
Keywords: two-tier local government; Law on Organization of Local Government No.
72/2025/QH15; citizen rights; streamlined organizational apparatus.
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1. Md hinh t8 chlic chinh quyén dia
phuong 02 cap trong Luat Té chtic chinh
quyén dia phuong sé 72/2025/QH15

Cubc cach mang tinh gon t8 chtic bo may
cla hé thong chinh tri dugc dé ra tu Nghi
quyét s6 06-NQ/HNTW ngay 29/3/1989, Hbi
nghi Trung uong 6 khéa VI vé kiém diém
hai nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI va
phuong huéng, nhiém vy ba nam téi. Sau do,
Van kién Dai hoi Dang l1an tha IX, XII, XIIl déu
nhan manh nhiém vu tinh gon t6 chiic bd may,
xay dung mé hinh téng thé té chiic bd may hé
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théng chinh tri dap (ing yéu cau cla giai doan
mditM. Tai H6i nghi Trung udng 6 khoa XII,
Ban Ché&p hanh Trung uong da ban hanh Nghij
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 mot s6
van dé vé tiép tuc déi mdi, sdp xép té chiic
bd may cla hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua la diém nhdn quan
trong. Cudc cach mang nay dugc thuc hién
“nham muc dich t& chuc lai khéng gian phat
trién kinh t& - x& hoi dé thuc ddy tang trudng
kinh t€, ddm b&o an ninh quéc phong véi tam
nhin dén nam 2045, tham chi xa hon nia”®.
Mét trong cac ndi dung quan trong trong cudc
cach mang nay 1a chuyén ddi mé hinh chinh
quyén dia phuong 03 cdp xudng con 02 cap
(tinh va cép xa) sau khi khéng té chtic don vi
hanh chinh cdp huyén.
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Dua trén cac Két luan s6 126-KL/TW ngay
14/02/2025, Két luan sé6 127-KL/TW ngay
28/02/2025, Két luan s6 130-KL/TW ngay
14/3/2025 clia BO Chinh tri, Ban Bi thu, Luét
T8 chic chinh quyén dia phuong da dudc
Quobc hoi théng qua va cd hiéu luc ti ngay
16/6/2025. Viéc diéu chinh mé hinh t8 chuc
chinh quyén dia phudng con 02 cép trong Luéat
T& chiic chinh quyén dia phuong s6 72/2025/
QH15 tao hanh lang phap ly dé cac co quan,
t6 chuic trong bd may nha nuéc hoat dong bao
dam tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu
qua, dap Ung yéu cau phat trién mdi cla dat
nudc® va phu hdp xu hudng phat trién ctia thé
gii®. Pay déng thoi 1 tién dé vé thé ché, tao
doéng lyc gitp Viét Nam budc sang ky nguyén
mdi, ky nguyén vudn minh cla dan toc.

Trudc do, Viéet Nam da nhiéu Ian thuc hién
sap nhap don vi hanh chinh cdp huyén, x4,
trong tdm trong giai doan 2023 - 2025. Theo
s liéu thong ké clia B Néi vu, trudc thoi diém
01/7/2025, ca nudc cd 696 don vi cap huyén,
10.035 don vi cap xa®. Ngay 12/6/2025, tai Ky
hop thii 9, Quéc hoi khéa XV da biéu quyét
thong qua Nghi quyét vé viéc sip xép don
vi hanh chinh cép tinh nam 2025, theo do6 ca
nudc c6 34 dan vi hanh chinh cép tinh, gém 28
tinh va 06 thanh phé. Nghi quyet cung quyet
nghi, cac co quan theo tham quyen khan
triong thuc hién cac coéng tac chudn bi can
thiét bao ddm dé chinh quyén dia phuong &
cac tinh, thanh phé hinh thanh sau sap xép
quy dinh tai Diéu 1 cla Nghi quyét nay chinh
thic hoat déng tu ngay 01/7/2025©. Ngay
16/6/2025, Ch tich Qudbc hoi da ky ban hanh
34 nghl quyet cla Uy ban Thucng vu Quadc hoi
vé sép xép don vi hanh chinh cdp xa cla 34
tinh, thanh ph6 mai. Theo do, ca nudc giam tu
10.035 don vi hanh chinh cdp xa xuéng con
3.321 don vi (gidm gan 67%). Nghi quyét néu
rd cac cd quan theo thdm quyén khén truong
thuc hién cac cong tac chudn bi can thiét, bao
dam dé chinh quyén dia phuong & cac don
vi hanh chinh cép xa hinh thanh sau sap xép
chinh thic hoat déng tu ngay 01/7/2025),

C6 thé nhan thay viéc quy dinh chinh thic
vé t8 chtic mé hinh chinh quyén dia phuaong
02 cép trong Luat T8 chiic chinh quyén dia
phucng s6 72/2025/QH15 1a moét chd truong
mang tinh chién lugc, danh d&u budc tién
quan trong trong cudc cach mang tinh gon té

chtic b6 may nha nudc tai Viét Nam. Tu day
c6 thé mé ra nhiing trién vong 16n sau:

M¢t la, nang cao hiéu luc, hiéu qué quan
ly nha nuéc tai dia phuong. Viéc t6 chiic bo
may chinh quyén dia phuong 02 cép nhu hién
nay sé khac phuc tinh trang cong kénh trong
quan ly hanh chinh véi nhiéu tang néc trung
gian; giam thiéu thd tuc hanh chinh khéng
can thiét. TU do, tao cac diéu kién can thiét
dé tang tinh tap trung, déng bo trong trién
khai va thuc thi chinh sach phuc vu nhan dan;
déng thoi tao ap luc va la didu kién ddy manh
chuyén déi s6, thuc thi chinh quyén dién td;
phu hgp véi xu hudéng va cac yéu cau cla
quan tri nha nudéc hién dai®.

Hai la, cap xa - cap chinh quyén ¢ sG gan
dan nhat dugc phan quyén nhiéu hon gidp phat
huy tinh ch(l dong, sang tao cla chinh quyén
cép x& phu hgp véi diéu kién dia phuong.

Ba Ia, thic day cai cach manh mé boé may
hanh chinh céng, gidm chi phi hanh chinh va
ganh _hang ngan sach nha nudc. Viéc cham
dut t6 chic chinh quyen cap huyén sé giup
tinh gidn nhan su va tiét kiem dang ké ngan
sach chi trd cho té chtc hoat dong cla 696
dan vi hanh chinh cap huyén®

Bén la, trién vong vé viéc phat trién mo
hinh t& chtic chinh quyén hién dai, linh hoat,
hudng t6i viéc phan cap, phan quyén hiéu
qua‘®; déng thdi tao nén tdng cho moé hinh
quan tri bén viing, hiéu qua va dan chd.

2. Cac van dé can giai quyét trong giai
doan dau trién khai thuc hién Luat T8 chic
chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QH15

Mac du da cé su chl dong va du liéu
nhing kho khan trong qua trinh vadn hanh mé
hinh t8 chic chinh quyén dia phuong 02 c&p,
tuy nhién moét sé van dé sau van can dudc
can nhac va giai quyét thdu dao:

Mét Ia, viéc t6 chiic mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap khoéng chi 1a su thay déi vé hinh
thiic ma 1a su diéu chinh toan dién vé cau tric
hanh chinh va thiét ché dan chu & dia phuadng.
Viéc két thic hoat dong chinh quyén cap huyén
lam thay d&i co ban quy trinh ra quyét dinh, co
ché phéi hgp gilia cac ca quan chuyén mon va
cd ché thuc thi chinh sach. M6t s6 dich vu cong
cO ban nhUyte glao duc, dat dai, ho tich... von
thudc thAm quyén quan ly cla Uy ban nhan
dan cap huyén, nay phai dudc phan dinh lai,
tao thém ap Iuc cho cép xa trong diéu kién ha
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tang, ngudn lyc con han ché. Bén canh dé, su
thay déi chinh sach va yéu cau ban hanh van
ban hudng dan thuc hién khién qua trinh thich
Uing cla céac dia phuang va doéi ngli can bé con
ling ting, thi€u déng bd, tiém &n nguy co dan
dén trinh trang “dtt gay phap ly”".

Hai I, khi thuc hién mé hinh t8 chtic chinh
quyén dia phuong 02 cép, tinh trang qua tai,
xU ly cham, phat sinh sai s6t cac dich vu hanh
chinh céng lam anh hudng dén chat lugng
quan ly va phuc vu ngugi dan. Viéc diéu chinh
bién ché hoac dao tao can bd chua theo kip
tinh hinh thuc té cang khién ap luc gia tang.
Tuy nhién, day 1a khé khin mang tinh tat yéu
trong giai doan quéa dod, can dugc nhin nhan rd
va giai quyét bang nhiing giai phap dong bé,
c6 16 trinh, khong dé kéo dai hodc buéng 16ng.

Ba la, th&i gian dau sau sap nhap don vi
hanh chinh, thach thic néi bat 1a cé su chéng
l&n hoac khoang tréng trong viéc phan dinh
thd&m quyén gidia cap tinh va cdp xa déi Vi
cac linh vuc von do c8p huyén dam nhiém
truéc day?. Cau hoi dat ra la: ai ra quyét
dinh, ai chiu trach nhiém chinh tri va phap ly
khi c6 sai s6t? Viéc thiéu cac hudng dan thi
hanh cling nhu diéu phéi, chiu trach nhiém,
bao cao dé dan dén tinh trang né tranh, dun
ddy trach nhiém, lam gidm hiéu luc diéu hanh
va hiéu qua quan ly nhu ky vong.

B6n Ia, sau t6 chiic sap nhap, cd ché giam
sat va thuc hién dan chl dia phuong theo
phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huéng”(®
gap nhing tré ngai nhat dinh. Viéc tang khoi
lugng céng viéc va quyén han cua Uy ban
nhan dan cap xa dat ra yéu cau cao hon doi
vGi nang luc giam sat clia Hoi dong nhéan dan -
von dang gap nhiéu han ché, kho khan vé
trinh dd, phuadng tién, thai gian hoat déng. Co
ché giam sat va phan bién xa héi clia Mat tran
T8 quéc Viet Nam va céc té chic chinh tri -
hoi cling can dugc quan tam, cling c6. Day la
thach thic 16n can sy déi méi déng bo tif thé
ché& dén thuc tién t6 chiic bé may & cap xa.

3. Mét sé kién nghi hoan thién quy dinh
vé thuc hién mé hinh té chiic chinh quyén
dia phuong 02 cap

Mét la, can quan tam hoan thién co ché
hé tro cdp xa hoat dong hiéu qua. Viéc chuyén
giao thém nhiém vu cho c8p xa can di kém
cac cd ché hé trg cu thé, bao gédm tang cudng

ngudn luc tai chinh, bé tri bién ché phu hgp,
boéi dudng, nang cao nang luc déi ngl can bd,
cOng chuic. Bén canh dé, can phan dinh ro
rang thAm quyén cla cép tinh va cdp xa dé
tranh chong 1an, né tranh trach nhiém hoic
bd so6t céng viéc, bdo dam hiéu qua va liém
chinh trong quén ly nha nudc tai dia phuong.

Hai la, tang cudng chuyén ddi s&, hoan
thién dich vu céng dé phuc vu ngudi dan tot
hon, déng thai gidm tai cong viéc, tang tinh
minh bach va hiéu qua quan tri. Nha nudc can
hé trg ha tang cong nghé théng tin, xay dung
phan mém théng nhét, dé st dung, déng thdoi
tap huén cho can b, hudng dan ngudi dan
tiép can dich vu cong truc tuyén, bao dam
khéng ai bi bd lai phia sau.

Ba la, can quan tdm dén tinh khéng dong
déu va su khac biét d&c trung & méi dia phuong.
Can ap dung nguyén tac quan ly linh hoat, dua
trén su khac biét hop ly & méi dia phudng khi
ban hanh chinh sach. C6 thé cho phép thi diém
cac mo hinh t8 chiic hoic co ché dic thu déi véi
cac dia phuong & mién ndi, bién gidi, hai dao
nham bao dam tinh kha thi va hiéu qua.

Bén la, can thuc hién danh gia tac dong
dinh ky dé kip thdi x{i ly cac vudng méc trong
qua trinh van hanh mé hinh t8 chic chinh
quyén dia phuong 02 cdp. Cd ché danh gia
tac déng dinh ky nén dugc tién hanh theo chu
ky thang, quy hodc giai doan, vai su tham gia
clia c& co quan giam sat, chuyén gia va ngudi
dan. K&t qua danh gia la can ci quan trong
dé diéu chinh chinh sach, dé ra giai phap phu
hgp, déng thai gitp phat hién va thao gd kho
khan, vuéng mac, tranh tinh trang tich tu van
dé gay dinh tré hoac mat long tin xa hoi.

N&m la, can xay dung, ban hanh nhing
van ban quy pham phap luat lién quan dén
chinh quyén dia phuong 02 cdp cham nhat
vao ngay 01/3/2027, theo yéu cau vé tién do
trong Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong
s6 72/2025/QH15. Cac quy dinh phai phu
hgp véi déc diém t6 chiic hanh chinh méi, bao
dam tinh théng nhat trong hé thong phap luat,
dong thai Iam rd chiic nang, nhiém vu, quyén
han cla méi cédp chinh quyén theo hudng
minh bach, c6 thé kiém soat.

Nhu vay, viéc t8 chic mé hinh chinh
quyén dia phudng 02 cap theo Luat so
72/2025/QH15 budc dau da mang lai nhiing
két qua tich cuc, phu hgp ca vé ly luan va thuc
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tién nhg su chi dao théng nhéat cla Dang va
Nha nudc ta. Tuy nhién, qua trinh thyc hién
van con nhiéu thach thic, doi hoi phai tiép
tuc nang cao chét lugng doi ngi can bd, céng
chiic, ddy manh chuyén déi s6, xay dung hé
théng phap luat dong bo va linh hoat, phu hop
vGi dac thu cla tung dia phuong. Viéc van
hanh moé hinh nay ciing can dugdc theo ddi,
danh gia thudng xuyén dé kip thdi thao gd kho
khan, vuéng méc, bdo ddm hiéu qua va cling
c6 niém tin ca Nhan dan vao céng cudc déi
méi t6 chiic bd may cla hé théng chinh tri./.
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