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rong béi canh héi nhap kinh té quéc

I t6 sau rong va qua trinh déi méi

sudt gan 40 nam qua, viéc xac dinh

lai vai trd cla cac thanh phan kinh té, dac
biét la khu vuc kinh té€ tu nhan ngay cang tré
nén cap thiét. Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién kinh
té tu nhan da chinh thidc xac dinh: “Kinh té
tu nhan la mo6t déng luc quan trong nhét cua
nén kinh t€ quéc gia®™® - danh dau mot budc

(*) TS; Trudng Pai hoc Kién tric Ha Nji

(**) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén
nhiing chu dé I6n, trong tdm huéng dén Pai
héi dai biéu toan quéc Ian thda XIV cla Pang

ngodt dot pha trong nhan thic ly luan, thé
hién quyét tdm chinh tri cla BDang trong viéc
khai thong va phat huy manh mé cac nguén
luic xa hdi cho phat trién dat nuéc.

1. Nhan thic ly luan va thuc tién phat
trién kinh t& tu nhan & Viét Nam

Trong ti&n trinh chuyén ddi ti nén kinh té
k& hoach hoa tap trung sang kinh té thj trudng
dinh hudng xa hoi chli nghia, Pang Céng sén
Viét Nam tung budc hoan thién nhéan thuc ly
ludn vé vai trd cha cac thanh phan kinh té,
trong dé co khu vuc kinh té tu nhan. Tu chd
dudc coi la thanh phan “bd sung”, kinh t& tu
nhan ngay cang dugc khéng dinh la lyc lugng
quan trong thic déy tang trudng, déi méi va
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héi nhap cla nén kinh t€ quéc dan. Su phat
trién vé tu duy nay dudc thé hién rd qua cac
ky Dai hoi Dang tu Dai héi VI dén Dai hoi XIII.

Tai Pai hoi DPBTQ lan thi VI (nam 1986),
trong béi canh khlng hoang kinh té€ - xa hdi,
Pang ta dd mé dudng cho chinh sach déi méi,
tling budc céng nhan vai tro ton tai khach quan
cla kinh t&€ nhiéu thanh phan. Tuy nhién, lic dé
kinh té tu nhan mdi chi dugc xem la thanh phan
phu trg, hoat déng trong giGi han hep “Céan siia
déi, bd sung va cong bd rong rai chinh sach
nhat quan ddi véGi cac thanh phan kinh té... X6a
bd nhiing thanh kién thién léch...”®. Dén Dai
hoi PBTQ I1an thi VII (ndm 1991), Dang ta da
cOng nhan tinh hgp phap va kha thi cla viéc
phat trién kinh té tu nhan, nhat 1a trong cac
Iinh vuc san xudt hang tiéu dung va thuong
mai dich vu: “Kinh té tu ban tu nhan dugc phat
trién khong han ché vé quy mo va dia ban hoat
dong trong nhiing nganh, nghé ma luat phap
khong cam”®. Pai héi DBTQ lan thi VI (ndm
1996) tiép tuc nh&n manh dén viéc hd trg khu
vuc tu nhan phat trién trén co s phap luat va
co ché thi trudng, ma3 rong diéu kién dau tu,
kinh doanh. Tt Dai hoi PBTQ lan thi IX (nam
2001) dén Dai héi DPBTQ lan thi X (ndm 2006),
nhan thc ly luan ctia Dang vé kinh té tu nhan
da tién mot budc quan trong khi xac dinh kinh
t€ tu nhan 1a “mot trong nhiing déng luc quan
trong cla nén kinh t&€”, gan lién véi chd truong
cai thién moi trudng dau tu va xoéa bd cac rao
can hanh chinh.

Giai doan tU Dai hoi PBTQ |an thi XI dén
DPai hoi DBTQ lan thi XllIl, BDang ta tiép tuc
kh&ng dinh vai trd trung tam cla kinh té tu
nhan trong nén kinh t€ quéc dan, dic biét
trong céac Iinh vuc cé kha nang déi méi sang
tao, khdi nghiép cong nghé va san xuat dich
vu quy md nhd va vlia. Trong do, Dai hoi
PBTQ I4n thii X1l (n&m 2021) da khang dinh:
“kinh té€ tu nhan l1a mot dong luc quan trong”®,
déng thGi yéu cau “Tao moi diéu kién thuan
Igi dé kinh té tu nhan phat trién nhanh, bén
viing, I6n manh vé quy md, nang cao vé chat
lugng”®). K& thiia va phat trién ti nhan thuc
do, Dy thdo Van kién Pai hoi DBTQ lan thi
X1V xac lap budc dot pha méi khi lan dau tién
khang dinh rd: day khong chi la su diéu chinh
vé mat ngbn tU ma con mang tinh chat chién

lugc trong thiét k& thé ché phat trién, thé hién
tu duy d8i maéi toan dién va hoi nhap sau rong:
“khu vuc kinh té tu nhan l1a mot dong luc quan
trong nhat cla nén kinh té. Kinh té tu nhan
cung véi kinh té nha nuéc, kinh té tap thé 1a
lc lugng nong c6t dé xay dung nén kinh t&
doc lap, tu chd, tu luc, tu cudng”®.

Thuc tién phat trién kinh té tu nhan trong
nhiéu naAm qua ciing da minh chiing cho nhan
dinh nay khi “nuéc ta c6 hon 930.000 doanh
nghiép, trong d6 98% la doanh nghiép nhé va
vla, khoang 14.400 hgp tac xa va hon 5 triéu
hé kinh doanh”®; “Khu vuc kinh té tu nhan
hién s dung trén 82% luc lugng lao dong,
dong goép khoang 50% GDP va khoang 30%
téng thu ngan sach nha nuéc”®. Pay la nhiing
s6 lieu c6 y nghia I6n, phan anh sy phat trién
ngay cang I6n manh cla kinh té tu nhan va vai
trd cla thanh phan kinh té nay trong huy déng
cac nguén luc xa hdi cho dau tu phat trién san
xuét kinh doanh, tang trudng kinh t&, chuyén
dich c6 céu kinh t&, tang thu ngan sach nha
nudc, tao viéc lam, cai thién doi séng Nhan
dan, bao dadm an sinh xa hoi.

Khong chi déng goép vé mat kinh té, khu
vuc kinh t& tu nhan con la noi héi tu cla
phong trao khdi nghiép déi mai sang tao - [inh
vyc dang déng vai tro try cdt trong qua trinh
chuyén déi mé hinh tang trudng. Theo Béo
cao thudng nién doanh nghiép Viét Nam 2022
- 2023 cla Lién doan Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam (VCCI), nhiéu doanh nghiép
tu nh&n dang tién phong trong ung dung céng
nghé s&, phat trién thuong mai dién ti va dich
vy tai chinh s6, qua d6 nang cao dang ké ning
suét va kha nang canh tranh quéc gia®. bong
tha@i, doanh nghiép tu nhan cing la lvc lugng
tién phong trong thuc hanh cac mé hinh quén
tri hién dai, ap dung ESG, chuyén déi xanh va
tham gia vao chudi cung (ing toan cau.

Tuy nhién, bén canh nhiing déng gép to
I6n, kinh té tu nhan & Viét Nam van dang phai
ddéi mat véi nhidu thach thic va diém nghén
phat trién. Phan 16n cac doanh nghiép tu nhan
hién nay cé quy mé nhdé va siéu nhé (chiém
hon 90%), nang luc quan tri con yéu, kha
nang ti€p can tin dung, dat dai, cong nghé
con han ché(%, Ngoaira, tinh trang canh tranh
khong binh dng gitia doanh nghiép tu nhan
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va doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép FDI
van dién ra phé bién & nhiéu dia phuong va
Iinh vuc. Dac biét, theo danh gia cia Ngan
hang Thé gidi, mét trong nhiing rao can then
chot chinh la thi€éu mét co ché phap ly day du
dé bao vé quyén sé hiiu va bao dam su nhat
quan, 6n dinh trong chinh sach phat trién kinh
t€ tu nhan - diéu kién tién quyét dé thu hat
dau tu dai han va thuc ddy tinh than doanh
nhan(. Tu thuc t€ néu trén cé thé thay, viéc
nhan thic day di va sau sac hon nia vé vai
tro, vi tri, cing nhu tiém nang cda kinh té tu
nhan la yéu cau cép bach.

2. Nhiing diém méi trong Du thao Vin
kién Dai hoi XIV vé phat trién kinh t& tu nhan

Quan diém mdi trong Du thao Van kién
Pai hoi XIV khong chi danh ddu budc tién ly
ludn vé mo hinh kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chl nghia, ma con la cc s& chinh tri
viing chéc dé trién khai cac cai cach thé ché
manh mé, gidi phdng ngudn luc xa hoi, phat
huy déng luc ndi sinh, huéng t6i muc tiéu phat
trién nhanh va bén viing. Trén nén tang cac
nghi quyét Trung udng trudc day nhu Nghi
quyét s6 10-NQ/TW (nam 2017) va cac Van
kién Dai hoi XI, XII, XIll, lan dau tién Dang ta
xac 1ap mot hé hinh thai tu duy méi mé, toan
dién va chd dong han déi véi vai tro cda kinh
té tu nhan trong chién lugc phat trién quéc gia.

Thi nhét diém nhan ndi bat va quan
trong nhat 1a lan dau tién trong lich sl cac ky
Pai hoi, Du thao Van kién Dai héi XIV khéng
dinh: “Kinh té tu nhan la mét déng luc quan
trong nhat cla nén kinh t€”2, Quan diém
nay hoan toan trung khdép vdéi dinh hudng
dudc khang dinh trong Nghi quyét s6 68-NQ/
TW: “Kinh té tu nhan la mo6t déng luc quan
trong nhat cla nén kinh té€ qudc gia, la luc
luong tién phong thuc ddy tang trudng, tao
viéc lam, cbng nghiép hoa, hién dai hoa, tai
cau tric nén kinh té theo hudng xanh, tuan
hoan, bén viing”(®. Néu trudc day, kinh té tu
nhan dugc mo ta la “mot trong nhiing dong
luc quan trong”, thi viéc s dung cum tu “quan
trong nhat” thé hién su thay d8i cin ban trong
nhan thic ly luan. Su thay déi nay khéng chi
la cai bi€n vé ngdn ngd chinh tri, ma quan
trong hon, la sy nang cép tu tudng chinh tri -
xac lap vai trod then ch6t clia khu vuc kinh té

tu nhan trong mo hinh kinh té thi truéng dinh
hudng xa héi chl nghia. Kinh té tu nhan, tu
vij tri “bd sung”, da trd thanh “lyc lugng nong
cot”, diing ngang hang vdi kinh t€ nha nudc
va kinh té tap thé dé xay dung moét nén kinh
té doc lap, tu chd, tu luc, tu cudng.

Tha hai, Du thdo Van kién thé hién su
danh gia cao déi vgi vai tro clia doanh nhan
trong thdi dai méi, cu thé l1a: “Thuc déy tinh
than khéi nghiép va lam giau hgp phap; ton
vinh doanh nghiép, doanh nhan”(4. bay la
su ti€p can van minh, hién dai, cho thay rang
phat trién kinh té khong thé tach roi khdi dong
luc con ngudi, va trong nén kinh té thi trudng,
doanh nhan chinh 1a chl thé quyét dinh dén
nang luc d6i méi sang tao, hiéu qua san xudt
va gia tri lan tda. Su tén vinh nay khong chi
diing & viéc ghi nhan vé mat dao ly, ma con
la co s& dé xay dung hé théng chinh sach uu
dai, hé trg, bdo vé doanh nhan - mét trong
nhiing didu kién thiét yéu dé phat trién mot
nén kinh té nang déng va bén viing.

Thu ba, Du thdo Van kién Dai h6i XIV mé
rong vai trd clia khu vuc tu nhan trong cac linh
vuc trong yéu, lan dau tién chinh thic dua ra
dinh huéng: “Co cd ché, chinh sach giao, dat
hang khu vuc kinh té tu nhan tham gia vao
cac du an trong diém, quan trong quéc gia,
nhiing nhiém vu khén cép, cdp bach nhu ha
tang nang lugng, ha tang so, ha tang dudng
s&t, cong nghiép dudng sat, quéc phong, an
ninh..”). TU day, tu nhan khéng con la “ngudi
ngoai” trong céc Ilinh vuc nhay cdm ma dugc
dinh vi nhu “déi tac chién luge” ctia Nha nudc.
M6 hinh doéi tac cong - tu (PPP), dac biét 1a
cac hinh thiic nhu “dau tu tu - s dung cong”
hay “qudn tri tu - Ianh dao céng” dugc chinh
thiic hda trong thiét k& chinh sach.

Tha tu, Dy thdo Van kién Dai hoi XIV dat
ra muc tiéu dinh lugng cu thé, phan anh tham
vong phat trién toan dién khu vuc kinh té tu
nhan: “Phan dau dén nam 2030 c6 khoang 1,5 -
2 triéu doanh nghiép”(®. Pay la mét trong
nhiing chi tiéu rd rang nhat vé quy moé phat
trién clia khu vuc nay, déng thdi dét ra yéu cau
cap thiét phai cai thién moi trudng dau tu kinh
doanh, gidm rao can thé ché, hé trg cac doanh
nghiép nhd va viia phat trién quy mé, nang luc
quan tri va kha nang tiép can chubi cung (ng.
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Thu nam, Du thao Van kién Dai hoi XIV
nhan manh vai trd “trong tam” clia céi cach
thé ché kinh t&. Theo d6, can “bdo dam moi
trudng phap ly 1anh manh, binh dang; bao vé
quyén va Igi ich chinh dang, hgp phap cla
doanh nghiép, ngudi dan”. P6 la nén tang
dé doanh nghiép tu nhan yén tam dau tu dai
han, dam mé réng quy mé va déi méi cong
nghé. Pong thoi, Dy thdo Van kién yéu cau
hoan thién déng bd thé ché phan bd ngudn
luc, tao ra cd ché thi trudng trong dinh gia dat,
dau thau, tiép can tin dung va quan tri dau
tu céng - von la nhiing rao can I6n déi vai tu
nhan trong thuc tién: “Khéng dé thé ché tiép
tuc 1a diém nghén cda diém nghén, ma phai
trd thanh dong luc thuc ddy phat trién kinh
té tu nhan; phan dau cat gidm it nhat 30%
thdi gian thd tuc hanh chinh va diéu kién kinh
doanh trong nam 2025”(19,

Thi sdu, khu vuc kinh té tu nhan dudc xac
dinh 1a mot tru c6t trong viéc hoi nhap vao nén
kinh t& toan cau va chudi gia tri quéc té. Du thao
Van kién nhan manh: “Giai quyét t6t maoi quan
hé gilia tu chi san xuat trong nuéc véi viéc
tham gia vao chudi gia tri toan cau. D4y manh
lién két ving, m& rong va cd cau lai khéng gian
phat trién phu hop véi hé théng hanh chinh
maoi”(9. Diéu nay cho thay chién lugc khong
chi tap trung vao san xuét ndi dia ma con thic
ddy su “xudt ngoai” clia doanh nghiép tu nhan -
tic tham gia vao cac mat xich cla thugng mai,
logistics, cong nghiép hé trg va déi méi cong
nghé G cap doé khu vuc va toan cau.

Thu bay, trong cac moé hinh quan tri méi,
Du th&o Van kién dac biét chu trong dén tinh
nang doéng va linh hoat clia khu vuc tu nhan,
khuyén khich trién khai cac hinh thiic két hgp
gilfa nha nudc va tu nhan: “lanh dao céng -
quan tri tu”, “dau tu cong - quan ly tu”, “dau
tu tu - st dung céng”®?. Nhiing mé hinh nay
phan anh tinh than déi maéi tu duy quan Iy nha
nudc, tU quan ly hanh chinh sang mé hinh
didu tiét, kiém soat va déng hanh - phu hgp
vGi nguyén ly thi trudng, nhung van gid viing
vai trd dinh hudng va dan dat ciia Nha nudc.

3. Giai phap phat huy vai tré ctia kinh té
tu nhan trong thai gian téi

Mét 14, hoan thién thé ché phat trién kinh
té tu nhan theo hudng minh bach, céng bang,

6n dinh va tién liéu dugc. Viéc thé ché hoa
day di quyén sd hiu tai san, quyén ty do
kinh doanh va b&o vé phap ly cho hoat déng
dau tu 1a diéu kién tien quyét dé tu nhan yén
tam dau tu dai han. Can ra soat, sira déi, bai
bé cac diéu kién kinh doanh khéng can thiét,
cac quy dinh mau thudn chéng chéo gay
can trd quyén tiép can thi trudng, dac biét la
trong linh vuyc dat dai, tin dung, dau tu cong
va hgp tac cong - tu (PPP). Can cu thé hoa
quy dinh vé “d8i x(i binh dang giiia cac thanh
phan kinh t€” nhu mot nguyén tac hién dinh,
c6 cd ché giam sat thuc thi, bao ddm khéng
phan biét déi x(i trong tiép can ca hoi dau tu,
thong tin, phap ly va bao hd quyén Igi hgp
phap cla doanh nghiép tu nhan. Nghi quyét
s6 68-NQ/TW ciing khang dinh: can hoan
thién hé thong phap luat, xéa bd rao can
ti€p can thi truong, thuc hién triét dé nguyén
tdc binh dang gilia cac thanh phan kinh té
trong huy doéng, phan bé va sl dung nguén
Iuc. Viéc nay dugc xac dinh la mét trong 08
nhém nhiém vu trung tdm can uu tién trong
giai doan 2025 - 2030.

Hai 13, thiét l1ap cac co ché hiéu qua dé
hé trg doanh nghiép tu nhan nang cao nang
luc canh tranh, d&c biét 1a trong béi canh hoi
nhap kinh té sau rong. Trudc hét, can xay
dung va van hanh cac trung tam déi méi sang
tao, quy hé trg nghién clu phat trién (R&D),
va cac chuong trinh hgp tac chuyén giao cong
nghé phu hgp véi quy mo doanh nghiép nho
va vlia. Pong thdi, can uu tién hinh thanh cac
cum cong nghiép - céng nghé, khu kinh té
chuyén biét danh cho doanh nghiép tu nhan
hoat dong trong cac linh vuc nhu kinh té so,
cdng nghé cao, cong nghiép van hoa, logistics
va nang lugng tai tao. C6 chinh sach tin dung
uu dai, dac biét la phat trién cac hinh thuc tai
chinh thay thé nhu quy bao lanh tin dung, dau
tu thién than, tai chinh vi mé, quy dau tu mao
hiém dé hé trg khéi nghiép, doanh nghiép déi
mdi sang tao.

Ba la, m& rong khéng gian phat trién
cho khu vuc kinh té tu nhan théng qua téng
cudng lién két chudi gia tri va tham gia sau
vao cac chuong trinh phat trién chién lugc.
Pé nang cao ning luc hoi nhap va gia tri
gia tang, can thac day két ndi doanh nghiép
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tu nhan vaGi doanh nghiép nha nudc, FDI
va cac mang ludi quéc té theo hudng hinh
thanh cum nganh, chubi cung (ing va hé sinh
thai déi méi sang tao. Nha nuéc can déng
vai tro kién tao, thiét lap cac hiép héi nganh
hang, trung tdm xdic ti€n thuong mai, nén
tang logistics va thuong mai dién ti dé hé
trg doanh nghiép tu nhan ti€p can thij trudng
trong va ngoai nudc.

Bén 14, phat trién ngudn nhan luc va doi
ngl doanh nhan cé chat lugng cao, ban linh
chinh tri va nang luc héi nhap qudc té. Céan
xac lap hé théng chuong trinh dao tao khdi
nghiép quéc gia, két ndi trudng dai hoc -
doanh nghiép - nha nudc dé bdi dudng ky
nang quan tri hién dai, kinh doanh s, chuyén
déi xanh va quan tri ESG (méi trudng, xa hoi,
quan tri). Nha nudc can xay dung bd tiéu
chi tén vinh doanh nhan tiéu bidu, thuc déy
hinh dnh doanh nhan Viét Nam vla la ngudi
ki€n tao kinh té€, via la cong dan co trach
nhié@m x& hoi, van héa va phap ly. Hé trg phat
trién “van héa doanh nghiép”, “van héa khai
nghiép” sé la dong Iuc ndi sinh dé tao dung
thé hé doanh nhan sang tao, nang doéng,
déng hanh cung dat nudc.

N&am la, cai cach manh mé co ché phoi
hgp gilia Nha nudc va khu vuc tu nhén, dac
biét 14 trong cac chuang trinh phat trién kinh
té trong diém. Can c6 quy trinh déi thoai chinh
sach dinh ky gilta Chinh phd va dai dién doanh
nghiép tu nhan théng qua cac hoi déng tu van
céi cach, dién dan doanh nghiép - Chinh ph.
Dong thdi, can hoan thién khung phap ly vé
hgp tac céng - tu trén tinh than ton trong Igi
ich cac bén, phan chia rdi ro hgp ly, kiém soat
chat ché céac Igi ich nhém va phong, chéng
tham nhiing, lang phi. Déi véi cac linh vuc méi
nhu chuyén déi s6, ha tAng dii liéu qudc gia,
cong nghiép quéc phong cong nghé cao, can
thiét lap quy dinh thi diém dé tao hanh lang
phap ly linh hoat, thic ddy khu vuc tu nhan
chl dong dau tu va sang tao.

Sdu la, hoan thién hé thong thong tin, co
sG dii liéu kinh doanh va thj trudng theo hudng
tich hop, s6 hoéa va lién théng. Can trién khai
hé thong mot clia qubc gia trong dang ky
doanh nghiép, thué, dau tu, dau thau, thanh
toan va truy xuét nguén g6c. Moi chinh sach

hé trg tu nhan can minh bach, dé tiép can, cé
co ché phan hdi nhanh. Pong thai, can xay
dung chi s6 danh gia méi trudng kinh doanh
cap dia phuadng (provincial competitiveness
index - PCIl) gan vdi trach nhiém giai trinh
clia chinh quyén cd s& trong cai thién diéu
kién kinh doanh cho khu vuc tu nhan tai dia
phudng. Chinh quyén cac cdp can dudc phan
cdp manh trong cdp phép dau tu, xi ly vuéng
mé&c cho doanh nghiép nhung déng thdi phai
chiu trach nhiém ro rang vé hiéu qua va minh
bach trong diéu hanh./.
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