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NHUNG DIEM UU VIET TRONG CAC QUY DINH MOI
VE BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN

NGUYEN THU BA (*)

Toém tét: Nhiing déi méi quan trong cta phap luat bdo hiém xa hoi tu nguyén trong thoi
gian qua da gép phdn mé réng pham vi bao phii cla chinh séch an sinh xa héi; thé hién qua
nhing quy dinh mdi, cé tinh uu viét cao ma ngudi lao déng tu do rat quan tdm, nhu tinh tu chon,
linh hoat, hé tro rdi ro... Phdp luat vé bdo hiém xa hoi tu nguyén cing chinh 1a co s dé ndng
cao y thiic tuén thd va ddm bdo quyén loi cho ngudi tham gia bdo hiém xa héi tu nguyén.

Tu khéa: An sinh xa hoi: bdo hiém xa héi tu nguyén; quy dinh mdi.

Abstract: Recent significant reforms in the voluntary social insurance legislation have
contributed to expanding the coverage of social security policies; reflected in new provisions
with high practical advantages that are of great interest to informal workers, such as
optionality, flexibility and risk support.. The voluntary social insurance legislation also provides
the foundation for raising compliance awareness and ensuring the rights of participants in

voluntary social insurance.
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1. Khai quéat vé bao hiém xa hoi tu nguyén

B&o hiém x& hoi (BHXH) tu nguyén dudc
quy dinh lan dau tai Nghi dinh s6 43-CP ngay
23/6/1993 quy dinh tam thoi ché dé BHXH
dé thay thé cho Nghi dinh s6 218-CP ngay
27/12/1961. Nghi dinh s6 43-CP quy dinh 02
hinh thiic BHXH |a bt budc va tu nguyén, trong
do“Hinh thiic tu nguyén dp dung ti 1 dén 5 ché
dé déi vdi nhiing ngudi lao dong Viét Nam va
nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam” (khoan
2 Piéu 2), tuy nhién chua c6 huéng dan cu thé.
Ngay 29/6/2006, Ky hop thii 9 Quéc hdi khoa Xl
da thong qua Luat Bao hiém xa hoi s6 71/2006/
QH11 (Luat BHXH), cé hiéu lyc thi hanh tu
ngay 01/01/2007. Luat BHXH nam 2006 da
quy dinh day du cac ché do BHXH véi cac doi
tugng lao dong khac nhau. Tu day, khong chi
ngudi lao dong cé quan hé lao déng mdéi dugc
hudng BHXH ma ca ngudi lao dong tu do, ngudi
that nghiép cling dugc huéng ché dé theo diéu
kién luat dinh. Bao hiém xa hoi tu nguyén dugc
luat hoa va ap dung déi véi cong dan Viét Nam
khong thudc déi tugng tham gia BHXH bat budc
(khoan 5 Diéu 2 Luat BHXH nam 2006) véi 02
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hoc Kinh té quéc déan

Ngay bién tap: 02/7/2025

Ngay duyét dang: 19/8/2025

ché do la huu tri va ti tuat quy dinh ti Diéu 69
dén Diéu 79 cla Chuong IV Luat BHXH nam
2006. V&i muc dich md rong doi tugng tham
gia BHXH, hoan thién chinh sach, phap luat
va co ché quan ly Quy BHXH, Luat BHXH s6
58/2014/QH13 dudc Ky hop thi 8, Quéc hoi
khéa XlIl thong qua ngay 20/11/2014 da cé
nhiéu noi dung ddi méi, bao vé t6t hon quyén Igi
clia ngudi tham gia, tAng tinh bén viing cho hé
théng BHXH. Luéat ti€p tuc quy dinh vé BHXH tu
nguyén véi 02 ché do huu tri va ti tuat™.

Ngay 29/6/2024, tai Ky hop th 7, Quéc
hoi khoa XV da thong qua Luat BHXH sé
41/2024/QH15 thay thé Luat BHXH nam
2014, cé hiéu lyc thi hanh tu ngay 01/7/2025
véi cac diéu khodn chuyén tiép, déng thdi cé
nhiing diém mai quan trong thé hién tinh uu
viét vé loai hinh BHXH tu nguyén.

2. Bic diém cha bao hiém xa hdi tu nguyén

Theo khoan 4 Diéu 3 Luat BHXH nam
2024: “Bdo hiém xa hoi tu nguyén la loai hinh
BHXH do Nha nudc té chiic ma céng dan Viét
Nam tu nguyén tham gia va duoc lua chon
muc dong, phuong thic dong phu hop vdi thu
nhdp cta minh”. Bdo hiém xa hoi tu nguyén
mang tinh chat thda thuan, tuy chon nén viéc
tham gia phu thudc y chi clia mot bén la ngudi
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tham gia. Khi tham gia BHXH tu nguyén sé
hinh thanh quan hé bao hiém gitia ngudi tham
gia véi Nha nudc véi nhiing dac diém sau:

Mét la, d6i tugng tham gia BHXH tu nguyén
réng v6i nhiing diéu kién t6i thidu. Ngudi tham
gia BHXH ty nguyén khong nhat thiét phai
tham gia quan hé lao déng; c6 thé lua chon
mUc dong, phuang thiic déng phu hgp véi kha
nang, thu nhap, yéu cau ctia minh. Céng dan
Viét Nam ti d 15 tudi trd 1&n, khong thudc déi
tugng tham gia BHXH bat buéc, khong phai la
ngudi dang hudng luong huu, tr¢g cdp BHXH,
trg cdp hang thang; ngudi lao dong la can bo,
cong chuc, vién chtic lam viéc theo hgp dong
lao déng khéng xac dinh thdi han, hgp dong
xac dinh thgi han ti 01 thang trd 1én dang tam
hoén thuc hién hgp dong lao dong, hgp dong
lam viéc cé thé tham gia BHXH tu nguyén
(khodn 4, Diéu 2 Luat BHXH nam 2024).

Hai la, BHXH tu nguyén la su ddm bao,
hé trg rdi ro cho nhiing ngudi tham gia bao
hiém. Ngusi c6 thu nhap thudng xuyén céan
phai c6 trach nhiém tich ldy, chd dong dé
phong nhiing rdi ro cé thé xay ra anh hudng
dén cong viéc, thu nhap clia minh (nhu tudi
gia, tai nan lao déng, chét...).

Ba la, co ché déng BHXH tu nguyén la tu
dong gop, theo d6 ngudi tham gia BHXH tu
nguyén c6 nghia vu tu déng gép dé hinh thanh
qu§ bao hiém cling v6i su hé trg clia Nha nudc.

Bén la, phap luat BHXH luén c6 cac thay
déi hudng dén tinh toan dién. T4 nam 2006,
phap luat da dam bao dugc 02 ché dé l1a huu
tri va t tuat (khéng dugc chon mot trong hai).
Khi ban hanh Luat BHXH nam 2024, Nha
nudc da bé sung thém ché do trg cédp thai
san va ngudi tham gia cé thé Iya chon thém
ché& do bao hiém tai nan lao dong tu nguyén
(khoan 3 Diéu 4 Luat BHXH nam 2024).

Nam la, BHXH ty nguyén thuc hién theo
nguyén tic chung cla BHXH (Piéu 5 Luat
BHXH nam 2024) va tuan thi cac nguyén tic
clia BHXH tu nguyén (dugc lya chon mic déng
trén co sG thu nhap). Nha nuéc khuyén khich, tao
diéu kién va hé trg cho ngudi tham gia BHXH tu
nguyén (khoan 5 Diéu 6 Luat BHXH nam 2024).

3. Nhiing quy dinh méi vé bao hiém xa
hdi tu nguyén

Vé ché dé huu tri: Luat BHXH nam 2024
quy dinh ngudi lao déng thudc déi tugng tham
gia BHXH tu nguyén di diéu kién vé tudi va thoi

gian tham gia BHXH sé dugc hudng ché dé huu
tri. Luat da diéu chinh tudi nghf huu theo quy
dinh tai Diéu 169 B luat Lao dong nam 2019@;
doéng thai diéu chinh gidm sé nam dong BHXH
tu nguyén téi thiéu dé dugdc hudng Iuong huu ti
20 nam xudng con ti dd 15 nam tré 1én (Piéu
98). Diém uu viét trong quy dinh méi nay la sé
tang co héi dugc hudng luong huu cho ngudi
tham gia BHXH tu nguyén, déng thGi gép phan
giam s6 nguidi lua chon hudng BHXH tu nguyén
mot lan. Muc luong huu hang thang ciing dugc
diéu chinh tuang (ing véi d6 tudi vé huu va sé
nam déng BHXH tu nguyén (Diéu 99).

Luat BHXH nam 2024 quy dinh tinh hudng
ché do trg cdp mot lan khi nghi huu can cu
vao s6 nam déng (trudc day tinh theo s6 nam
tuong Ung véi ty 1& hudng luong huu 75%).
Diéu 100 cla Luat quy dinh lao dong nam cé
thdi gian déng BHXH cao hon 35 nam, lao
déng ni co thdi gian déng cao hon 30 nam
thi khi nghi huu, ngoai luong huu con dugc
hudng trg cap mot lan. Mdc hudng trg cap mot
l&n cho mbi nam dong cao hon quy dinh bang
0,5 lan cia muc binh quan thu nhap lam can
ci déng BHXH cho méi ndm dong cao hon
dén tudi nghf huu theo quy dinh.

Céc diéu kién can va dd dé hudng BHXH
ty nguyén mot 1an da dugc stia déi, b sung
theo hudng gia tang quyén Igi, tang tinh hap
dan, khuyén khich viéc bao luu thgi gian dong
dé hudng luong huu thay vi nhan BHXH moét
lan. Diéu 102 con bd sung trudng hop “Ngudi
c6 muc suy gidm kha nang lao déng tir 81%
tré 18n; nguoi khuyét tat dac biét ndang” dudgc
hudng BHXH moét lan. Viéc b8 sung huéng
dan vé trudng hgp ngudi lao dong quy dinh tai
diém b, c va d khoan 1 Piéu 102 la quy dinh
ma, co tinh uu viét bsi ngudi viia dd diéu kién
hudng ludng huu, viia di diéu kién huédng
BHXH moét 1an thi sé dudc tu lua chon.

Ché do6 t tudt dugc quy dinh & Muc 3
Chuadng VI Luat BHXH nam 2024 (ti Diéu 108
dén Piéu 115). Diéu 109 bd sung trudng hop
“ngudi tam duing hudng luong huu” thi ngudi
lo mai tang dugc huéng trg cap mai tang. Muc
trg cdp mai tang tinh theo muc tham chiéu (l1a
can cu dung dé tinh muc déng, mic hudng
mot s6 ché do BHXH va do Chinh phi quyét
dinh). Khi chua béai bd muc luong cd sd thi
muc tham chiéu dudc tinh bdng mdic luong
cd s8. Thoi diém mdc luong co s& bi bai bd
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thi muc tham chi€u khéng thap hon muc luang
co s tai thai diém d6. Mic tham chigu dudc
diéu chinh trén cd sG mUic tang cla chi sé gia
tiéu dung, tang trudng kinh t&€, phu hgp véi kha
nang clia ngan sach nha nuéc va Quy BHXH.

Ché do trg cap thai san dugc quy dinh tai
cac diéu 94, 95, 96 va 97 Muc 1 Chuong VI,
Luat BHXH nam 2024. Ngudi tham gia BHXH
tu nguyén dap ting di diéu kién theo quy dinh
dugc hudng trg clp thai san véi mic la 02
triéu déng cho méi con mdi sinh do ngan sach
nha nuéc bdo dam. Diéu 95 quy dinh Chinh
phll sé diéu chinh muc trg cap thai san phu
hop vGi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va
kh& néng dép Ung cla ngan sach nha nuéc.

Bao hiém tai nan lao déng tu nguyén: thyc
hién theo quy dinh tai Luat An toan, vé sinh
lao déng nam 2015 va hudng dan mai tai Nghi
dinh s6 143/2024/ND-CP ngay 01/11/2024,
c6 hiéu luc thi hanh t ngay 01/01/2025. Ché
dé bao hiém tai nan lao dong tu nguyén c6 02
ndi dung la trg cdp tai nan lao déng va giam
dinh muc suy gidm kha nang lao déng (Diéu
4 Nghi dinh s6 143/2024/ND-CP). Diéu kién
hudng va mic huéng theo quy dinh tai Diéu 5,
Diéu 6, Diéu 7 Nghi dinh s6 143/2024/ND-CP.
Ngugi lao déng lam viéc khéng theo hgp déng
lao dong, tir A0 15 tudi trd 1&én tu d&ng ky déng
va dudc su hé trg cia Nha nudc theo Diéu 11,
Diéu 12 Nghi dinh s6 143/2024/ND-CP.

Hé so, thd tuc gidi quyét BHXH tu nguyén:
h6 sd, thi tuc gidi quyét ché do trg cap thai
san, huu tri, t& tudt cda BHXH tu nguyén
da dugc tach riéng (khong quy dinh chung
vGi ché d6 BHXH bat budc) va dua vao noi
dung cla Muc 1 (Piéu 96, Diéu 97); Muc 2
(Diéu 105, Piéu 106, Diéu 107); Muc 3 (Diéu
112, Diéu 113, Diéu 114, Diéu 115) Chudng
VI Luat BHXH nam 2024. Bap Ung yéu cau
chuyén ddi s6 va cai cach thl tuc hanh chinh,
Luat BHXH nam 2024 bé sung quy dinh vé
giao dich dién tl; diéu chinh, cat giam, don
gidn hoa ho sd, thd tuc dang ky, thuc hién
BHXH tu nguyén. HO sa, thi tuc tham gia bao
hiém tai nan lao déng ty nguyén thuc hién
theo hudng dan tai Chuang IV Nghi dinh s6
143/2024/ND-CP (iU Diéu 14 dén Diéu 25).

4. Nhiing van dé dat ra can tiép tuc
hoan thién

Tha nhéat, nghién cliu, xem xét ban hanh
Nghi dinh huéng dan vé BHXH tu nguyén dé

déng bo va théng nhat cac quy dinh vé quan
ly BHXH tu nguyén. Trén cd sd trién khai cac
Nghi quyét clia Trung uong vé sip xé&p té chtic
bd may hanh chinh nha nudéc thi BHXH Viét
Nam hién nay la don vi dac thu cla Bo Tai
chinh (Nghi dinh s& 29/2025/ND-CP va Quyét
dinh s6 391/QD-BTC ngay 26/02/2025). Tuy
nhién, can sém slia d&i cac quy dinh lién quan
dén quan ly BHXH, BHXH tu nguyén trong
nhiéu van ban, ké ca Luat BHXH ndm 2024 vi
khong con phu hgp (Piéu 19, Diéu 20).

Thi hai, tiép tuc mé réng pham vi céac
déi tugng tham gia bao hiém tu nguyén. D&i
tugng tham gia BHXH ty nguyén theo Luat
BHXH n&dm 2024 hién nay van con bi khéng
ché& bdi quy dinh vé quéc tich va do tudi lao
déng (khoan 4 Diéu 2). Quy dinh nay lam han
ché quyén tham gia cla déi tugng la ngudi
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va
ngudi Viet Nam dudi 15 tudi 1am nhiing cong
viéc dac thu (vi du lao déng nghé thuat).

Thi ba, bd sung thém cac ché do cho
BHXH tu nguyén. Mac du méi dugc b sung
thém ché do trg cap thai san va ché do tai nan
lao dong tu nguyén nhung van can tiép tuc
trién khai thém cac ché ddé BHXH ngén han
nhu 6m dau, nghi thai san. Ngoai ra, phap luét
can quy dinh ting thém mtic hé trg cho ché do
t’ tuat vi BHXH tu nguyén chi c6 ché do tuat
mot 1an ma chua c6 ché doé tuat hang thang.

Thd tu, tang thém tinh lién thong cho
hai loai hinh BHXH tu nguyén va BHXH bat
buéc. Luat BHXH hién hanh chua cho phép
ngudi tham gia BHXH tu nguyén dugc tham
gia BHXH bat budc, vi vay nén c6 phuong an
cho phép déi tugng dang tham gia BHXH tuy
nguyén (néu cé diéu kién) cé thé tham gia
loai hinh BHXH bat buéc nham tang mlc
hudng va ndi dung hudng./.

(1) Luat BHXH nam 2014 dudc stia déi,
b6 sung béi Luat An toan, vé sinh lao dong s6
84/2015/QH13; Luat s6 35/2018/QH14 slia déi
37 luét co lién quan dén quy hoach; Bo luat Lao
dong s6 45/2019/QH14. Chinh phl ban hanh
Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu clia Luat BHXH vé BHXH tu nguyén.

(2) Xem thém hudng dan cta Nghi dinh
s6 135/2020/ND-CP quy dinh vé tudi vé huu.
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