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Tém tat: Sdp xép don vi hanh chinh cdc cép va xay dung mé hinh t6 chiic chinh quyén
dia phuong 02 cdp la chi truong I6n cta Pang va Nha nudc ta, co tac déng manh mé dén cac
linh vuc cla doi séng kinh té - xa héi. Bai viét phan tich nhiing thuan Igi, khé khén trong quéa
trinh thuc hién chd truong nay va dé xudt mét s6 gidi phap nham tiang cudng su tham gia cua
Nhén dén vao hoat déng quan ly nha nudc, qua dé gép phan nang cao hiéu qua hoat déng
cla chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong 02 cap; quan ly nha nudc; su tham gia cua Nhadn dan;
tac dong.

Abstract: The rearrangement of administrative units at all levels and the building of a
two-tier local government model is a major policy of our Party and State, strong impacting
on various aspects of socio-economic life. This article analyzes the advantages and
challenges in the implementation process of this policy and proposes several solutions to
enhance people’s participation in state administration, thereby contributing to improving the

effectiveness of local government operations under the two-tier model.
Keywords: two-tier local government; state administration; people’s participation; impact.
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1. Sy can thiét cla viéc xay dung mé
hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cap

Cai cach t6 chlic bd6 may nha nudc nham
hudng dén nang cao hiéu luyc, hiéu qud, hiéu
nang quan ly nha nuéc (QLNN) la mét trong
nhiing ndi dung trong tam trong cai cach hanh
chinh va phat trién kinh t& - xa hoi. Nghi quyét
s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 clia Qudc
hoi vé siia ddi, bé sung mét s6 didu clia Hién
phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
da nhan manh “Cac don vi hanh chinh ca nuéc
Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam dugc t6

(*) TS; Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va
Nhan vin, Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hé
Chi Minh

(**) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén chd
truong ctia Pang, Nha nudc vé viéc sap xép
don vi hanh chinh cdc cadp, xdy dung mé
hinh té chic chinh quyén dia phuong 02 cap

Ngay bién tap: 11/8/2025
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chtic thanh hai cdp, gobm tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong va cac dan vi hanh chinh
dudi tinh, thanh pho truc thuéc Trung udng do
luat dinh”. Viéc td chiic chinh quyén dia phuong
theo mé hinh 02 cap trong bdi canh hién nay la
tién dé dé budc vao ky nguyén vuon minh clia
dan téc “viéc sép x&p don vi hanh chinh theo
Pé an t8 chtic chinh quyén dia phuong 02 cap
la mot chién Iuge quan trong trong phat trién
kinh t€ - xa hoi hién nay, cung véi cac chién
lugc khac gép phan tao nén tang, tién dé dé
Viét Nam buéc vao ky nguyén vuon minh cla
dan toc véi niém tin, nén tang viing chac”.

Thu nhédt, gép phdn tinh gon t6 chic b
mady cua hé théng chinh tri, ndng cao hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

Theo s6 liéu théng ké cta Bd Noi vy, tinh
dén ngay 31/12/2024, ca nudc c6 696 don vi
hanh chinh cdp huyén. Can ci Nghi dinh s6
45/2025/ND-CP ngay 28/02/2025 cla Chinh
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phl quy dinh vé t8 chiic cac co quan chuyén
mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thuéc Trung uong va Uy ban nhan dén
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh
phé tryc thudc Trung uong, s6 cd quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cap huyén gém 09
phong chung va 04 phong dac thu. Dong thdi,
theo Luat T8 chtic chinh quyén dia phuong nam
2025 (Luat sé 65/2025/QH15), Hoi dong nhan
dan cép huyén cé Ban Phap ché va Ban Kinh
t€ - Xa hoi (Hoi dong nhan dan & huyén, thi x4,
thanh phé thudc tinh c6 nhiéu déng bao dan toc
thiéu s6 c6 thé thanh 1ap Ban Dan tdc). C6 thé
thdy rang, sé lugng cac co quan nha nudc va
don vi tryc thudc & cap huyén la tuong doi I6n.
Viéc t8 chtic chinh quyén cdp huyén nhu vay
sé dan dén bd may chinh quyén dia phuong
tuong do6i cong kénh. Diéu nay da dudc khac
phuc thdong qua viéc ngay 16/6/2025, Quéc ban
hanh Luat Té chuc chinh quyén dia phuong s6
72/2025/QH15. Nhu vay, véi viéc khong t6 chiic
don vi hanh chinh cdp huyén, thuc hién sip
xép, sap nhap don vi hanh chinh cap tinh, cap
xa va té chiic hé théng chinh quyén dia phuong
02 cép, Viet Nam sé tinh gon dugc dang ké t6
chtic b6 may nha nudc, gop phan huéng dén
xay dung t6 chiic bé may nha nudc tinh, gon,
manbh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua.

Thi hai, thuc ddy thuc hién céc ndi dung
cdi cach hanh chinh & dia phuong.

Viéc xay dung mé hinh t8 chiic chinh quyén
dia phuong 02 cap khong chi gop phan tinh gon
t6 chiic bd may chinh quyén dia phuong, ma
con thuc ddy viéc trién khai thuc hién cac noi
dung céi cach hanh chinh khac. Viéc thuc hién
mo hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong 02
cédp ciing la co s8, 1a budc di dé tién té6i thuc
hién ra soat chtic nang, nhiém vy, cac vi tri viéc
lam, xay dung “dinh bién” nhan su phu hap, tién
hanh tinh gidn bién ché doi ngd can bo, cong
chtc, vién chic. Ngoai ra, viéc t& chtc chinh
quyén dia phudng 02 cép cling gép phan thuc
ddy qua trinh don gian th{ tuc hanh chinh, dua
cac thd tuc hanh chinh vé cho cép co sé thuc
hién, déng thdi thuc ddy viéc chuyén déi s
trong hoat dong cda chinh quyén dia phuong.

Tha ba, gop phan tang cudng su tham gia
clia Nhan dén vao hoat déng quan ly nha nudc.

Nghiquyéts627-NQ/TW ngay 09/11/2022
cla Hoi nghi lan thi sau Ban Ch&p hanh

Trung uong Dang khéa XIIl vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chl nghia Viét Nam trong giai doan mgi
nha&n manh: “cé co ché bdo dam thuc hién
quyén cta Nhan dan tham gia thao luéan va
kién nghi v6i cé quan nha nudc vé cac van dé
clia co sd, dia phuadng va ca nuéc”.

Nhu vay, tang cudng su tham gia cla
Nhéan dan vao hoat ddng QLNN la mét trong
nhiing chu trudng, bién phap quan trong dé
phat huy dan chd, ddm bao quyén con ngudi,
quyén coéng dan. Viéc khong té chiic don vi
hanh chinh cdp huyén va chuyén da sé cac
chiic nang, nhiém vu cha cdp huyén vé cho
cap xa sé tao diéu kién cho ngugdi dan tham
gia vao cong tdc QLNN & co sé, tu do gop
phan thuc hién chl truong xa héi héa, xay
dung Nha nudc kién tao.

2. Nhiing thuan Igi vé su tham gia cla
Nhan dan vao hoat déng quan ly nha nuéc
khi thuc hién mé hinh t6 chtic chinh quyén
dia phuong 02 cap

Mét la, giup chinh quyén gan dan hon,
tao diéu kién cho Nhan dan tham gia dé dang
va nhanh chdng vao cdc hoat dong quan ly
nha nudc.

Viéc khong t6 chtic don vi hanh chinh cédp
huyén la nhadm thuc hién muc tiéu dua chinh
quyén dén gan dan, sat dan han, phuc vu ngudi
dan t6t hon. Diéu nay tao diéu kién thuan Igi
cho ngudi dan dé dang tham gia vao cac hoat
dong QLNN. Mét chinh quyén gan dan, sat dan
khéng chi rat ngan khoang cach vé dia ly, ma
con thu hep khoang cach vé nhan thiic, qua dé
nang cao kha nang tiép can ctia ngudi dan doi
vGi cac hoat dong cla chinh quyén. Viéc khéng
t6 chiic chinh quyén trung gian s& gép phan
rat ngan thoi gian gidi quyét cac thl tuc hanh
chinh, nhat 1a viéc giai quyét cac phan anh, kién
nghi, khiéu nai, t6 cao cla ngudi dan.

Qua trinh nay cling thic ddy viéc xay dung
mo hinh chinh quyén s6, ti do tao diéu kién
thuén Igi vé khéng gian, thGi gian va phuong
thic tham gia cla Nhan dan vao qua trinh
quan ly va van hanh chinh quyén. Bén canh
dé, cac té chic chinh tri - xa hoi dudc dua vé
co sG cling gép phan nang cao hiéu qua coéng
tac dan van, hinh thanh cac co ché dé Nhan
dan cé thé tham gia nhiéu han, thuan Igi hon
vao cac hoat dong clia chinh quyén.
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Hai Ia, tao diéu kién mé réng ndi dung va
muc dé tham gia cGa Nhan dan.

Truéc day, khi té chiic chinh quyén dia
phuong 03 cép, cap xa chl yéu thuc hién cac
thd tuc hanh chinh “dan gian”, mang tinh chat
xac nhan. Vi vay, su tham gia cla Nhan dan
chl y&u chi diing lai & viéc trién khai thuc hién
cac chinh sach va quyét dinh da dudc ban
hanh & dia phuong. Viéc chuyén giao phan
I6n cac chiic nang, nhiém vu cla chinh quyén
cap huyén vé clp xa da md ra nhiéu cd hoi
dé ngudi dan cé thé tham gia vao nhiéu linh
vuc va hoat déng hon, cu thé nhu: tham gia
vao qua trinh xay dung van ban quy pham
phap luat, tham gia thuc hién cac thd tuc
hanh chinh, tham gia xay dung quy hoach,
k€ hoach... M(ic do tham gia cGia Nhan dan
cling dugc mé rong, tu viéc chi yéu tiép nhéan
thong tin, dong gop y kién hay ngudn luc da
chuyén sang cac muc do cao hon nhu dé xuat
cac phuadng an trong xay dung quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Ba la, tao su tin tuéng, déng thudn cla
Nhan dan trong qua trinh tham gia.

M6 hinh t8 chiic chinh quyén dia phuong
02 cép sé tao diéu kién thuan Igi cho ngudi
dan trong qua trinh gidi quyét thd tuc hanh
chinh theo huéng dan gian hda, truc tié€p hon
va hiéu qua hon, nhd d6 dam bao giai quyét
cac quyén va Igi ich hgp phap cta ngudi dan
nhanh hon va tot hon. Chd trudng nay nhan
dudc su dong thuan va Gng ho rat I6n cla
ngudi dan. Khi ngugi dan da tin tudng thi muc
do va néi dung tham gia clia ho vao céac hoat
déng QLNN sé& ngay cang nhiéu va sau rong
hon. Dac biét, su chl dong tham gia cla ngudi
dan trong thai gian t6i duge ky vong sé tang
lén khi ho thdy dudc quyét tam cai cach bo
may hanh chinh cung véi viéc 4p dung nhiing
phuong thic QLNN khoa hoc, hudng t6i muc
tiéu phuc vu ngudi dan tét hon.

3. M6t sé van dé dat ra vé su tham gia
ctia Nhan dan vao hoat dong quan ly nha
nudc cha chinh quyén dia phudng 02 cap

Thu nhédt, ngudi dan cén thay déi phuong
thdc, néi dung tham gia. Trong bGi canh chinh
quyén dia phuong dugc té chiic theo mé hinh
02 cép, viéc tham gia cla Nhan dan trong
hoat ddng QLNN chac chan sé c6 su khac
biét dang ké so v6i mé hinh ci. Chinh quyén

cap xa mgi sé thuc hién chiic nang, nhiém vu
clia c8p xa truéc day va dam nhan thém mot
80 chtic nang, nhiém vu dudc chuyén giao tu
cap huyén. Do do, yéu cau dat ra la sy tham
gia cla Nhan dan phai gan lién véi cac chtic
nang, nhiém vu mdi cla chinh quyén cép xa.
Viéc tham gia khéng chi ding lai & viéc dong
gop y kién, giam sat cac cong viéc hang ngay,
ma con can md rong sang cac linh vuc khac
nhu: tham gia vao qua trinh xay dung phap luat
clia chinh quyén cap x4&; giam sat viéc thuc thi
chinh sach, phap luat tai dia phuong; tham gia
déng gop y kién vao viéc xay dung cac quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Tha hai, dat ra nhiéu yéu cdu, ap luc trong
qua trinh tham gia. V&i nhing néi dung va
phuong thiic tham gia méi, doi hdi Nhan dan
phai dap Ging dudc nhiing yéu cau, diéu kién
nhat dinh thi ndi dung, mdc do tham gia mdi
“sau” va “rong”. Trong do, mét yéu té quan
trong la ngudi dan phai cé kha nang si dung
céng nghé thong tin dé tham gia vao cac hoat
déng QLNN théng qua hé théng phan mém,
c4c tién ich ma Nha nuéc thiét k& nhdm thuc
ddy su tham gia ctia Nhan dan. Su thay déi
vé chlic nang, nhiém vu clia cac cép chinh
quyén, su thay déi vé co cdu t8 chlic bo may
ciing doi hdi ngudi dan phai c¢6 su tim hiéu dé
tham gia dung véi chlc nang, nhiém vu cla
tling co quan, tiing cdp dé cé thé tham gia
thuc chét hon, hiéu qua hon.

Thi ba, chinh quyén phai thay déi phuong
thiic, mé hinh thu hat su tham gia ctda Nhéan
dan vao quan ly nha nudec. Véi bbi cdnh mdi,
doi hdi cac cd quan nha nudc phai thay déi
mo hinh, cac néi dung thu hut gén véi cac
chléic nang, nhiém vy mdéi. Bong thai, phai
nam bt dudc dic diém dan cu cla cap xa
mai, cap tinh méi dé cé thé xay dung mé hinh,
bién phap phu hop; ddy manh ing dung céng
nghé théng tin trong qué trinh thu hat Nhan
dan tham gia vao hoat dong QLNN.

Thu tu, thach thic trong viéc dam bao tinh
théng suét, lién tuc va hiéu qud trong tham gia
clia Nhan dan vao quén ly nha nudc. Trong
giai doan dau van hanh té chiic bd may chinh
quyén dia phuong 02 cédp sé gap phai nhiing
kho khan nhét dinh, cé thé anh hudng dén viéc
bdo ddm su tham gia cla Nhan dan. Cung
mot ltc chinh quyén dia phuong méi phai giai

TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 8/2025 73



NGHIEN CUU - TRAO DOI

quyét rat nhiéu nhiém vu phtic tap nhu sap
x8p t6 chiic bd may, nhan su, thuc hién thi tuc
hanh chinh, phat trién kinh té - xa hdi, phat huy
dan chd.. Diéu nay dat ra yéu cau déi véi chinh
quyén cac cap phai dam bao dudc tinh lién tuc,
théng subt va hiéu qué trong hoat dong QLNN.
Theo d6, can xay dung cac co ché phu hgp dé
thu hat va duy tri sy tham gia thuc chat cla
Nhan dan vao hoat déng ctia chinh quyén dia
phudng. Dong thdi, viéc can déi thuc hién cac
muc tiéu vé bé may, nhan su, th( tuc hanh
chinh va phat trién kinh t& - xa hoi can dugc dat
trong mot chién Iugc téng thé, c6 tAm nhin dai
han va ddm b&o cé su tham gia clia Nhan dan.

4. Mot sd dé xuat tdng cuong sy tham
gia cia Nhan dan vao hoat dong quan ly
nha nuéc trong béi canh thuc hién mé hinh
t6 chiic chinh quyén dia phuong 02 cap

Thi nhét, tdng cudng tuyén truyén, phd
bién nang cao nhan thic vé su tham gia cla
Nhén dan vao hoat déng quén ly nha nudc.

Pé ting cudng su tham gia ctia Nhan dan
vao hoat dong QLNN trong béi canh té chtic
chinh quyén dia phudng theo mé hinh 02 céap,
can ddy manh viéc tuyén truyén, phé bién dé
nang cao nhan thic clia ngugi dan va can bo,
cong chtc. Trong dé, can tiép tuc khang dinh
sy can thiét phai mé rong sy tham gia cla
Nhan dan va lam rd xu hudng thay déi vé noi
dung, phuong thiic va mic dé tham gia cla
Nhan dan. B6i véi can bd, céng chic ciing
can nhan thic dudc viéc té chic chinh quyén
dia phuong 02 cadp sé kéo theo nhiing thay déi
trong cach thiic tham gia cia Nhan déan, dong
thdi can yéu cau chinh quyén dia phuong phai
déi méi phuong thic, hinh thiic, néi dung thu
hut, huy dong su tham gia clia Nhan dan, bao
dam phu hgp v6i dic diém, yéu cau va diéu
kién thuc tién cua giai doan hién nay.

Thu hai, dé’y manh céng khai, minh bach
théng tin dé tao diéu kién thudn loi cho Nhan
dan tham gia.

Viéc cébng khai, minh bach céc théng tin
vé hoat dong clia chinh quyén c6 y nghia quan
trong trong thiic ddy su tham gia ctia Nhan dan
vao qua trinh QLNN. Cac cap chinh quyén can
cong khai cac théng tin vé bé may, nhan su,
chiic nang, nhiém vu, cac théng tin lién lac
dé ngudi dan c6 thé nam bat day dd va tham
gia dé dang. Pong thdi, tang cudng cap nhat

Kip thsi cac théng tin vé hoat déng cla chinh
quyén méi dé tao diéu kién cho Nhan dan
tham gia. Hinh thiic céng khai, minh bach can
dugc da dang hoa, nhat la viéc s dung céac
mang xa hoi, céng théng tin dién t va cac tién
ich, phan mém dé Nhan dan c6 thé tiép can dé
dang va nhanh chdéng khi tham gia.

Thi ba, phat huy tinh chl déng, sang tao
va tich cuc cua cac dia phuong trong thu hat
Nhan dan tham gia quéan ly nha nudc.

Trong thsi gian tdi, chinh quyén dia
phudng can khén truong hoan thién bd may,
nhan su dé dam bao tinh lién tuc, thdng sudt
trong qua trinh hoat dong. Bong thdi, cac co
quan nha nudc, can bd, céng chiic can chu
dong tich cuc hon nila dé nghién clu, xay
dung cac md hinh, phuadng thuc thu hat Nhan
dan tham gia. Cac mé hinh nay can phai gan
vGi chlic nang, nhiém vu cla chinh quyén
méi, quy md dan sé, dac diém kinh té - xa hoi
mdi. Can khuyén khich cac dia phudng chi
doéng xay dung cac mo hinh, gidi phap phu
hgp dé c6 thé thu hat Nhan dan tham gia./.
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