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Tom tat: DE Nha nudc Viét Nam thuc su 1a Nha nudc kién tao phét trién, phuc vu tét
ngudi ddn va quan tri tét quéc gia, tat yéu phai xay dung Nha nudc phap quyén xa héi chi
nghia. Tuy nhién, xay dung Nha nudc phap quyén xa héi chu nghia la tién trinh lau dai, kho
khdn do c6 nhiéu rao cédn ca vé mat nhdn thiic va thuc tién; hon nia, cing khéng ¢6 mau
hinh hay céng thic chung cho méi quéc gia. Vi thé, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam phai trén co sé quan diém mdcxit vé nha nudc va nha nudc phdp quyén
xa hoi chu nghia, két hop vdi cac quan diém cé gia tri phé quét vé nha nudc phap quyén ma
nhén loai da c6 trong lich su va phu hop vdi thuc tién nudc ta.

Tu khéa: Nha nudc phdp quyén XHCN; Viét Nam; quan diém macxit.

Abstract: For Vietnam state to truly become a facilitating and development-oriented
one that effectively serves the people and ensures good national governance, it is essential
to build a socialist rule-of-law state. However, the construction of such a socialist rule-of-
law state is a long and challenging process, given the existence of various cognitive and
practical barriers. Moreover, there is no universal model or common formula applicable to
all nations. Therefore, building the socialist rule-of-law state of Vietnam must be grounded
in the Marxist perspective on the state and the socialist rule-of-law state, combined with
universally principles of the rule of law developed throughout human history and adapted to
Vietnam'’s realities.
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1. Tinh tat yéu cua viéc xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hodi chu nghia & Viét Nam

Trudc Cach mang Thang Tam nam 1945,
Viét Nam 1a mot quoc gia thudce dia nlia phong
kién. Ban chéat nha nudc & Viét Nam khi do la
su két hgp gitia nha nudc phong kién tay sai
vGi nha nudc thyc dan xam lugc nén khéng
cé va khong thé cé nha nudc phap quyén,
lai cang khong c6 nha nudc phap quyén cla

(*) PGS.TS; Hoc vién Chinh tri khu vuc |
(**) TS; Truong Pai hoc Khoa hoc xa héi va
nhén van, Pai hoc Quéc gia Ha Nji

dan, do dan, vi dan. Da sé ngusi dan Viét
Nam chua dudc ti€ép xuc véi tap quan dan chl
(du la dan chu tu san) - da dudc hinh thanh
va phat trién tu rat lau trong nén dan chi tu
san. Dgi s6ng chinh tri va xa héi cia Viét Nam
chl yé&u theo kiéu “phép vua thua 1& lang”,
cong véi dé la sy “4c cam” doi véi nha nudc
va phap luat thuc dan, phong kién. Day la can
trd I6n doi véi viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa héi ch nghia (XHCN) & Viét Nam.

Trong bdi canh do, Chd tich H6 Chi Minh
la ngudi dau tién da van dung tu tuéng vé
nha nudc phap quyén cung vdi tu tudng vé
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nha nuéc XHCN vao té chiic xay dung Nha
nuéc Viét Nam mdi. Ngay tu nam 1919, khi
dua ra ban Yéu sach 8 diém (Yéu sach cla
nhan dan An Nam) doi cac quyén tu do, dan
chd cho ngudi dan Viét Nam, 1anh tu Nguyén
Ai Quéc - H6 Chi Minh da yéu cau thuc dan
Phap phai cai cach nén phap ly & bong
Duong, phai bai bd ché do cai tri bang cac sac
l&énh va thay thé cac sac lénh bang cac dao
luat. T dé, trong Viét Nam yéu cau ca, Ngudi
nhan manh: “Bay xin hién phap ban hanh,
Tram déu phai cé than linh phap quyén”®.

Thuc chat tu tuéng H6 Chi Minh vé nha
nuéc phap quyén lic dau mdéi chi la nhiing
nhan dinh, suy nghi clia Ngugi vé vai trd cla
phép luat trong viéc thuc hién dan chd cho
ngudi dan Viét Nam khi dat nudc ta con la
mot bd phan thudc khoi Lién hiép Phap, dan
ta khéng co6 dudgc cac quyén dan chd va binh
dang téi thiu nhat nhu ngudi Phap. Cung vai
thuc tién cha qua trinh xay dung nha nudc
Viét Nam doc 1ap, nhan thic vé Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam cla Ngudi dan
hinh thanh va dinh hinh trén cd sG nhiing ly
luan va hoc thuyét vé nha nudc phap quyén
ma nhan loai da tiing c6 trong lich su.

Trong lich sG, nha nudc phap quyén ra
doi va phat trién gan lién véi su hinh thanh va
phat trién cla nén dan chi tu san. Hoc thuyét
vé nha nudc clia C. Mac va Ph. Angghen da
dudc soi sang bdi thuc tién cach mang vo
san: lat d6 nha nuéc tu san, xay dung nha
nudc kiu méi va hudng t6i sy tiéu vong cla
nha nudc. Thuc té va tinh hinh cach mang khi
dé chua cho phép cac éng, va ca V.I.Lénin
sau nay, giai dap nhiéu van dé ly luan vé
nha nudc mdi, trong dé cé van dé nha nudc
phap quyén. Ly luan vé nha nudc va phap
luat trudc thoi ky déi méi & nuéc ta cling méi
chi duing lai 6 nguyén tic phap ché XHCN
trong t6 chiic va hoat dong cla bd may nha
nudc. Khai niém “nha nudc phap quyén” dugc
néu ra trong cac tai liéu vé hé théng chinh tri
XHCN nhu mét boé phan cla tu duy chinh tri
mdi, béi ltc bay gid, ly luan va ca thuc tién
nha nuéc phap quyén chi dudc phat trién chi
yéu trong cac nudc tu ban chd nghia, con &
cac nuéc XHCN, do nhan thlic cho rang nha
nudc phap quyén la clia chli nghia tu ban, chi

Anh minh hoa

thudc vé nha nudc tu san, vi thé da khong dat
ra va nghién ctu dé xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN.

Nhan dinh vé hau quéa cta nhiing quan
diém kiéu nhu vay, Vién si Kudriavsev khang
dinh: “Sai lam I6n nhat cta nén phap ly X6
Viét la da quay lung lai vdi tu tuéng nha nudc
phap quyén chivi né dinh dang vé6i cach mang
tu san, tuc la khéng coi dé la moét gia tri nhan
loai”®. Khi di vao cai t6, van dé dé mdi dugc
dé cap, nhung nhiing két qua nghién clu vé
ly lun va viéc hién thyc héa chung con dang
rat it thi ché dé6 XHCN & Lién X6 va béng Au
bi khiing hoang n&ng né va sup dé hang loat.

Mac du & nudc ta nhiing tién dé tu tudng
vé nha nudc phap quyén da coé ti kha sém
(nhat la trong hé théng tu tuéng H6 Chi Minh
vé nha nudc va phap luat), nhung van dé xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam
chi méi dugc dat ra dudi dang nhiing yéu cau,
doi hdi vé déi méi t6 chiic va hoat dong cla
nha nudc theo hudng dan chi va phap quyén
b&t dAu i thai ky déi méi (1986). Cong cudc
déi mai, phat trién nén kinh t& thi trudng dinh
huéng XHCN doi hdi phai mé rong dan chd,
nhat 1a dan chu trong kinh t€, déng thdi doi hdi
su md réng giao luu, giao thuong hang héa
trong nudc va quaoc té, hoi nhap kinh té vai thé
gidi. Tat ca nhiing viéc nay va nhiing mai lién
hé, quan hé phtc tap trong do clng nhu sy
van hanh cla toan bé nén kinh té va cac quan
hé xa hoi déu phai lay phap luat 1am can cu,
lam chu&n muc thuc hién. Nhu vay, chinh thuc
tién da dat ra yéu cau can xay dung mot nha
nuéc phap quyén nham quan ly cé hiéu qua
moi mat ddi séng xa hoi, xay dung mot xa hoi
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thuc su dan chl, céng bing. Coéng cudc dbi
mdéi cla Viét Nam dugc khdi xudng tu Dai hoi
PBTQ lan th VI cla Bang, trong dé c6 noi
dung quan trong vé déi méi tu tudng va thuc
tién xay dung Nha nudc XHCN Viét Nam theo
hudng Nha nudc phap quyén XHCN clia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Tién trinh xay dung Nha nuéc phap
quyén xa héi chl nghia Viét Nam

Thuc tién déi méi cung véi nhiing két qua
cla cong tac téng két thuc tién, khai quat ly
ludn da cung cdp nhiing can cl ngay cang
chinh xac, cé tinh thuyét phuc cao cho quan
diém clia Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Nhing quan diém do6 ngay cang dudc bé sung,
phat trién, dugc thé hién rd trong cac Van kién
cla Pang Cong san Viét Nam va trong noi
dung b8 sung, stia déi mot s6 diéu cla Hién
phap nam 1992. Quan niém vé Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam da tling buéc dugc lam
rd vé cac nodi dung cd ban sau day:

Tha nh4t, nha nudc phap quyén khong
phai 1a mot kiu nha nuéc ma la cach thic
t6 chiic b6 may nha nudc, la phuong thic
van hanh b6 may dé trén cd sé phap luat do
chinh nha nuéc ban hanh. Trong xa hoi hién
dai, nha nuéc phap quyén 1a mét hinh thic té
chic tién bo, st dung phap luat dé chéng chii
nghia quan liéu, déc doan, chuyén quyén tét
hon va cé thé dua xa hoi vao hoat déng co
trat tu, ky cudng. Vi vay, Nha nuéc XHCN Viét
Nam tat y&u phai dudc té chiic duéi hinh thiic
nha nudc phap quyén.

Tha hai, xay dung nha nudc phap quyén
la mot qué trinh phdi cé nhiing hinh thic va
budc di thich hgp bi quy dinh bdi diéu kién lich
s (trinh do phat trién kinh té - xa hoi, trinh do
dan tri, dac diém truyén théng chinh tri, van
hoéa chinh tri va van hoa dan toc).

Thid ba, Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam dugc hinh thanh théng qua cac ché dinh
phap Iy co ban ghi trong Hién phap. Vé mat
chinh tri, Hién phap quy dinh Nha nuéc ta la
nha nudc Dan chd Céng hoa (Piéu 1, Hién
phap nam 1946 va Diéu 2, Hién phap nam
1959); 1a Nha nudc Cong hoa XHCN (Piéu 2,
Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013).

Thu tu, xét trén phuong dién chinh tri -

phap ly, Nha nuéc Viét Nam hién nay dudc té
chtic theo nguyén tac dan chd - phap quyén.
Vé ban chat, phap quyén thé hién dac trung
quan trong nhét ctda nha nuéc dan chi ma
chiing ta dang xay dung. Phap quyén khong
hoan toan déng nhat véi phap luat, bdi vi cé
thé c6 nha nudc, cé phap luat nhung khéng
phai nhu thé la tat yéu cé nha nudc phap
quyén (vi du nhu dugi ché do phong kién).
Phap luat chi la tién dé, 14 phuong tién dé
c6é thé c6 nha nudc phap quyén. Mat khac,
dan chu la néi dung quan trong hang dau cla
nha nudc phap quyén. Trong cac dac trung
cta Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
thi dac trung th nhat la: “Nha nudc ta la nha
nuéc cla Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan: tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan”®. Tuy nhién, dan chd khoéng phai la cai
ma mudn la cé ngay dudc, hay chi can ban
hanh nhiing van ban phap luat vé dan chu (vi
du: Luat Thuc hién dan chi co sé) thi dan chu
sé dudc thuc hién trong thuc t€ mét cach day
dd. Dan chi phai c6 qua trinh thuc hanh, phai
c6 thai gian rén luyén bdi vi “khat vong tu do
c6 thé Ia baAm sinh, nhung thuc hanh dan chi
thi phai hoc méi biét’®.

Viéc xay dung thanh céng Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam ciing nhu yéu cau
phat huy dan chil trong qué trinh ddi méi phai
gan lién v6i mot qua trinh nhan thc thuc tién
xa hoi trén tinh than ddi mdéi va khoa hoc, Vi
phuaong thiic tiép can tu thuc tién cach mang
Viét Nam, trong dé c6 yéu cau cép thiét clia
viéc hoan thién thé ché dan chu.

Trong qua trinh déi méi tu duy Iy luan,
thuat ngl “nha nudc phap quyén” dan dugc
[am rd. Tai Hi nghi dai biéu toan qudc gitia
nhiém ky khoéa VII clla Bang Cong san Viét
Nam (thang 01/1994), lan dau tién thuat ngd
dé dudc néu ré trong Van kién: Tiép tuc xay
dung va tung budc hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam. D6 la nha nudc clia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, quan ly moi
mat ddi séng xa hoi bang phap luat dua dat
nudc phat trién theo dinh huéng XHCN. Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 8 khéa VII (thang
01/1995) néu 05 quan diém vé xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam: (1)
Xay dung Nha nuéc XHCN cua Nhan dan,
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do Nhan dan, vi Nhan dan; (2) L&y lién minh
giai cdp cong nhan, nong dan va tang I6p tri
thiic 1am nén tang, do Pang Céng san lanh
dao; (3) Quyén luc nha nudc la théng nhat,
c6 su phan céng va phoi hgp chat ché gita
cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién
03 quyén: lap phap, hanh phap, tu phap; (4)
Quan triét nguyén tac tap trung dan chd trong
t6 chic va hoat dong cla nha nudc; (5) Tang
cudng phap ché XHCN, xay dung Nha nuédc
phap quyén Viét Nam. Nha nudc quan ly xa
hoi badng phap luat; tdng cudng vai trd 1anh
dao clia Dang déi véi Nha nudc.

Tai Dai héi BDBTQ lan tha VIII (thang
4/1996), Pang ta tiép tuc khang dinh 05 quan
diém trén va cho ring dé xay dung, kién toan
bé may nha nudc phai tap trung gidi quyét
cac nhiém vu co ban: Béi méi, nang cao chat
lugng cdng tac lap phap va giam sat t6i cao
clla Quoc hoi doi véi toan bd hoat déng cla
Nha nudc; cai cach nén hanh chinh nha nudc,
cdi cach t6 chiic va hoat dong tu phap; day
manh d&u tranh chéng tham nhing...

Nghi quyét Ho6i nghi Trung uong 3 khda
VIII (thang 6/1997) khai quat nhiing thanh tyu
déi méi Nha nudc ta: da tling budc phat trién
hé théng quan diém, nguyén tic co ban vé xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN cla dan,
do dan, vi dan; t6 chiic boé may, chiic ning
nhiém vu cla nha nudc, trudc hét la cla co
quan hanh chinh nha nuéc, da c6 budc diéu
chinh theo yéu cau cua tién trinh xay dung
nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo
co ché thj trudng co6 su quan ly clia nha nudc,
theo dinh huéng XHCN. Béng thdi, Nghi quyét
chi ra nguyén nhan yéu kém trong xay dung
nha nuéc va nhan dinh rang: “Viéc xay dung
nha nudc phap quyén XHCN trong diéu kién
chuyén déi nén kinh t& 1a nhiém vu méi mé,
hiéu biét clia ching ta con it, c6 nhiéu viéc
phai viia lam via tim toi, rat kinh nghiém”®,

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 7 khoa
VIl (thang 8/1999) nhan manh yéu cau cai
tién cach lam viéc cla Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, cac cd quan clia Qudc hoi, nang
cao hiéu qua hoat dong cla cac dai biéu
Quéc hoi; ra soat va diéu chinh chuic nang,
nhiém vu va cd céu té chiic co quan Chinh
phd, cd quan chinh quyén dia phuadng; tinh

gian hgp ly ca quan tryc thudéc Chinh phl va
Tha tuéng; tinh gon t8 chiic nganh Toa &an va
Kiém sat..

Nghi quyét Dai hoi 1an thi IX cta Dang
ta khang dinh: Nha nuéc ta la céng cu chu
y8u dé thuc hién quyén lam chd cla Nhan
dan, 1a nha nuéc phap quyén cua dan, do
dan, vi dan. H6i nghi Trung uong 4 khoéa IX
(thang 11/2001) tiép tuc khang dinh van dé
ban chat ctia Nha nudc ta, ndi dung xay dung
nha nudc phap quyén ciing nhu mé hinh téng
thé bé may nha nudéc va nhiing tu tudng dé
da dudc bé sung trong Hién phap ndm 1992
(stia d6i nam 2001).

Pai h6i PBTQ lan thi X clia Dang tiép tuc
khang dinh nhiing quan diém vé Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam mét cach cu thé
han nia: “Xay dung co ché van hanh clia Nha
nudc phap quyén XHCN, bdo dam nguyén
tdc tat ca quyén luc nha nudc déu thudc vé
nhan dan; quyén luc nha nudc la théng nhat..
Hoan thién hé théng phap luat, tang tinh cu
thé, kha thi clia cac quy dinh trong v&n ban
phép luat. Xay dung, hoan thién ca ché kiém
tra, giam sat tinh hgp hién, hgp phap trong
cac hoat dong va quyét dinh cla cac cd quan
cOng quyén”®,

Van kién DPai hoi DBTQ lan thi XI cla
Pang nhan manh: P4y manh xay dung nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam va tiép tuc
khang dinh: “Nha nudc ta 1a nha nudc phap
quyén XHCN cla Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhéan dan, do Bang lanh dao”.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky qua do 1en CNXH (b6 sung, phat trién ndm
2011) tiép tuc xac dinh: “Nha nudc ta la nha
nudc phap quyén XHCN cla nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Tat c& quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién
minh.. Quyén Iyc nha nudc la théng nhat; cé
su phan cong, phéi hop va kiém soat gitia cac
cG quan trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap..”®.

Nghi quyét Bai héi PBTQ lan th Xl cla
DPang xac dinh: “Tiép tuc xay dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa héi chd nghia do
Pang lanh dao 1a nhiém vu trong tam cla déi
ma&i hé théng chinh tri”©). Dai h6i DPBTQ lan thi
XIIl thé hién manh mé quyét tam xay dung va
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hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét
Nam khi khéng chi mét lan nia khéng dinh lai
quan diém: “Tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia Viét
Nam cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan do Bang lanh dao la nhiém vu trong tam
clia ddi méi hé théng chinh tri”1®, ma con xac
dinh rd: “Xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia 1a mot trong
nhiing dinh huéng chién Iudc phat trién dat
nudc trong thai ky 2021 - 2030”0, déng thdoi
nhan manh, “xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoéi chl nghia la moét trong nhiing nhiém vu
trong tam dé dua déat nudc ta budc vao mét giai
doan phat trién mdi, thuc hién thang Igi muc
tiéu chién lugc phat trién dat nuéc dén nam
2030, tdm nhin dén nam 2045”12,

Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi Trung
uong lan thi sau khoéa Xl vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
héi chl nghia Viét Nam trong tinh hinh méi da
xac dinh rd quan diém, muc tiéu, trong tam xay
dung, hoan thién Nha nudc Viét Nam hién nay
véi quan diém chl dao: “Hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chd nghia Viét Nam cla
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, do Bang
Cong séan Viét Nam lanh dao; cé hé théng phap
luat hoan thién, dudc thyc hién nghiém minh,
nhéat quan; thugng ton hién phap va phap luat,
ton trong, bdo dam, bao vé hiéu qua quyén con
ngudi, quyén céng dan; quyén luc nha nudc la
théng nhat, dudc phan céng ranh mach, phéi
hgp chat ché, kiém soat hiéu qua..”('?),

Nhu vay, nhan thic va trién khai xay dung
nha nudc phap quyén & Viét Nam la mét qua
trinh phat trién lau dai, ti don gian dén sau sic.
KE tu khi bat dau cong cudc déi méi cho dén
nay, ching ta da cé dugc nhiing buéc tién chac
chan trong nhan thiic vé nha nudc phap quyén
va van dung dé xay dung, hoan thién Nha nudc
theo huéng Nha nudc phap quyén XHCN cla
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Sau gan 40 nam d&i méi, qua trinh nhan
thiic va trién khai xay dung, hoan thién Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam mac du
da co nhiing budc tién bé quan trong, nhung
cling con mo6t sd van dé can tiép tuc giai
quyét, dac biét 1a chua cé dugc mot hé thong
cac quan diém, nguyén tac thdng nhat, nhat

quan vé té chiic bé may nha nuéc va co ché
thuc hién quyén luc nha nudc do do chua tao
dudc chuyén bién 16n trong linh vuic t8 chtic
nha nudc. Viéc xac dinh dung thuc trang va
nhiing van dé dang dat ra trong céng cudc
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan |a yéu cau cép thiét ca vé ly luan
va thuic tién clia cong cudc déi mai theo hudng
dan chu va phap quyén & nudc ta hién nay./.
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