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Tém tat: Bai viét tap trung phan tich vai tro trung tdm cda chinh quyén cép tinh trong
mé hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong 02 cdp; dénh gid nhiing vdn dé dét ra vé thé ché,
t6 chiic va nhan luc khi mé réng dia giéi hanh chinh; nhan dién cac co héi va thach thic déi
vGi hiéu qué quan ly nha nudc trong béi canh mdi. Trén co sG do, bai viét dé xuat mét s6
gidi phap nham phat huy vai tro cla cép tinh, bdo dam hé théng quan ly nha nudc hoat dong
théng subt, hiéu qua va thich ung tét véi yéu cu phat trién kinh té - xa héi trong thoi ky mdi.

TU khéa: Cai cach b6 mdy nha nudc; cdp tinh; Két ludn sé 127-KL/TW.

Abstract: The article focuses on analyzing the central role of provincial-level local
governmentwithinthe two-tierlocalgovernmentmodel. Itevaluates institutional, organizational
and human resource issues arising from the expansion of provincial administrative
boundaries; identifies opportunities and challenges for state management effectiveness in
the new context. Based on this analysis, the article proposes several solutions to enhance
the role of the provincial level, ensuring a smooth, efficient and adaptive state management

system that meets socio-economic development requirements in the new era.
Keywords: State apparatus reform; provincial level; Resolution No. 127-KL/TW.
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1. Mé dau

Pon vi hanh chinh - 1anh thd c6 vai trd
quan trong vi day la ca s dé thuc hién cac noi
dung vé quén ly nha nudc, bdo dam viéc thuc
hién chlc nang va nhiém vu clia nha nudc.
Hién phap cla nhiéu qudc gia da xac dinh
viéc té chtic hay phan chia don vi hanh chinh -
I&nh thé 1a viéc quan trong hang dau nh&m tao
thuan Igi cho viéc quan ly, phat trién kinh t&,
van héa - xa héi va quéc phong, an ninh. Viéc
phan chia don vi hanh chinh - Ianh thd con 1a
co s cla cai cach hanh chinh nha nuéc trong
moi giai doan clia su phat trién di [&n™,
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Su phat trién clia nén kinh té thi trudng
cling nhu hé théng ha tang vién théng da dan
pha v3 cac rang budc, gidi han vé khéng gian
lanh thd dé tao nén mot khong gian kinh té
théng nhéat trong pham vi qudc gia va dang
m& réng ra cd pham vi quéc t€. Xu thé mé
clia, hoi nhap qudc té l1a tat yéu khach quan
déi v6i mbi qudc gia, mdi dan tdéc, mbi dia
phuong trong thoi dai ngay nay. Yéu to thj
trudng cé anh hudng nhat dinh dén viéc té
chuc don vi hanh chinh, phan vach dia gidi
hanh chinh, tao thuén Igi, cho phép ci md,
linh hoat va d& dang hon trong viéc t6 chuic,
chia tach hay hgp nhat don vi hanh chinh®.
Trén cd s6 do6, yéu cau cai cach té chiic bo
may nha nudc trong boi cdnh hién nay dang
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ngay cang tré nén cép thiét nham thich (ng
vGi yéu cau phat trién nhanh va bén ving,
bao ddm nguyén tac nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghta, “xay dung nén hanh chinh dan
chl, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu
luc, hiéu qud, cb nang luc kién tao phat trién,
liém chinh, phuc vu Nhan dan”®,

2. Nhiing van dé dat ra déi véi chinh
quyén cap tinh trong bdi canh té chic
chinh quyén dia phudng 02 cap va mé réng
dia giGi hanh chinh

Qué trinh chuyén déi s6 va xay dung
chinh quyén s6 da co tac dong sau réng déi
véi t6 chiic va hoat dong cla bé may nha
nudc, trong do c6 hé théng chinh quyén dia
phuaong. Viéc d8i m&i can ban, toan dién hoat
déng quan ly, diéu hanh cda Chinh ph, chinh
quyén dia phuong, hoat dong san xuat kinh
doanh cula doanh nghiép, phudng thic lam
viéc clia ngudi dan, phat trién moi trusng sé
an toan, rong khép la uu tién trong chinh sach
phat trién cla nuéc ta da va dang tac dong
truc tiép dén té chiic va hoat dong clia bo may
nha nudc tU trung uong dén cac cap chinh
quyén dia phuong®. T goc dé nay, viéc tinh
gon bd may, t6 chic lai theo mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cép, déng thdi thiét ké
lai phuong thiic van hanh cta chinh quyén
cép tinh theo hudng s6 hoa, lién théng va
tich hgp dich vu cong chinh la tién dé quan
trong dé chinh quyén dia phuong thich (ing
to6t hon véi yéu cau clia nén hanh chinh hién
dai, nang cao chat lugng phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép trong mai trudng so.

Tuy nhién, ngay cd & cac quéc gia phat
trién, viéc sap xé&p lai cac don vi hanh chinh
dia phudng cling dan dén nhiing thach thtc
trong viéc quan ly dia ban rong I6n hon va
duy tri su hai hoa van héa gilia cac cdng dong
dan cu. Doi vai Viét Nam, day sé la mot trong
nhiing van dé dat ra dac biét la chinh quyén
cap tinh, doi hdi phai cé su nghién clu, danh
gia c&n than nham han ché céac tac dong tiéu
cuc va dat hiéu qua cao trong qua trinh di vao
van hanh. Trong do, co thé nhan dién mot sé
van dé trong tdm nhu sau:

Thi nhdt, viéc hgp nhéat cac don vi hanh
chinh cédp tinh c6 thé gitp tinh gon t8 chtic

bd may, tiét kiém chi phi va nang cao hiéu
qué hoat dong. Nhung qua trinh nay ciling
c6 thé dan dén “tinh trang phuc tap trong
quan ly dia ban rong I6n, khé khan trong viéc
thong nhat cac quy dinh, chinh sach va su
khac biét vé van hoéa, phong tuc gilia cac
dia phuong dugc sap nhap”®. Tai nhiing khu
vyc mién ndi, vung sau, vung xa, vung dong
bao dan toc thiu s6 sé& gap nhiéu tré ngai
do dia hinh chia cat, dan cu phan bd rai rac
va phong tuc tap quan dic thu cha déng bao
dan toc thiéu s6. G nhiéu dia phuong mién
nui, khodng cach vé dia ly gidia cac hé trong
thon, ban la rat I16n, dan dén khé khan trong
coéng tac dan van véi viéc té chiic hop, tuyén
truyén van dong hay sinh hoat cong dong®.
Bén canh do6, mét sé y kién cling lo ngai vé
nguy cd mai mot ban sic van hoéa. Cu thé,
cac cong doéng dia phuong thudng c6 nhiing
nét van hoéa riéng biét, dugc hinh thanh qua
nhiéu thé hé. Khi sap nhap, nhiing nét van
héa nay c6 thé bi déng héa hoac thay thé bdi
cac yéu té van hoa ti cac cong dong khac
hoadc tu cac chinh sach quén ly van hoa tu
cép trén lién quan dén |& héi, phong tuc tap
quan, hay ngon ngl me dé™.

Thd hai, viéc sap nhap va thanh lap don
vi hanh chinh cdp tinh méi cé thé dan dén
mot s6 khé khan trong qua trinh quan ly
hanh chinh va gidi quyét th( tuc cho ngudi
dan. Ngugi dan sinh séng tai cac dan vi hanh
chinh sau sap nhap sé phai thuc hién viéc
diéu chinh, thay ddi gidy td ca nhan, gidy to
lién quan dén quyén s dung dat va quyén sé
hiu tai san... kéo theo khé khan vé thoi gian,
chi phi di lai va dé phat sinh sai sét trong qua
trinh chuyén déi. Quy mé dan sé 16n hon sau
sap nhép thi 4p lyc 1én bé may hanh chinh
dia phuong ciing gia tang dang ké, dic biét
trong giai doan dau khi can x& ly khéi lugng
I6n cac thl tuc lién quan dén nhan than, dat
dai, kinh doanh va dich vu cdng. Ngoai ra, ddi
ngl can bd quan ly tai cac dia ban mdi sap
nhap cling can c6 thdi gian dé tim hiéu, ndm
bat d4c diém dan cu, dia ly, tinh hinh kinh té -
xa hoi, ti dé6 dé dan dén nhiing xao trén va
khé kh&n nhat dinh trong t6 chic thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc.

14 TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 9/2025



CAl CACH HANH CHiNH - KAY DUNG CHINH QUYEN BIA PHUGNG

Thu ba, viéc sap nhép dia giGgi hanh chinh
cdp tinh c6 thé déi mét véi nhiing khé khan
vé van dé tai chinh. Khi m& réng don vi hanh
chinh, tat yéu can cé cac giai phap thuc hién
nham tién t6i déng bé chinh trang dé thi trung
tam va can ngudn vén 16n dé trién khai. Tac
dong vé kinh té cling dudgc dat ra doi véi cac
doanh nghiép trén dia ban khi phai ton céac
chi phi phat sinh nhu thay déi vé dia chi, bang
hiéu, in &n,...® Han nia, viéc chua kip thoi
cap nhat dia chi theo dia gidi hanh chinh mgi
c6 thé dan dén nhiing bat cap phap ly, anh
hudng truc tiép dén tinh hgp phéap clia ho sa,
giao dich va thd tuc hanh chinh cla cac don
vi, doanh nghiép va ngudi dan. Nhiing thach
thic nay doi héi chinh quyén cép tinh can cé
cac chinh sach hé trg phu hop dé gidm thiéu
tadc dong tiéu cuc dén hoat déng cua cac t8
chuc, doanh nghiép va ddm bdo qua trinh sap
nhap dién ra sudn sé, hiéu qua.

Thu tu, khi mé rong dia gidi hanh chinh
cdp tinh, trudc yéu cau quan ly hiéu qua trén
dia ban réng hon, mot s6 ndi dan cu phén
tan, doi héi chinh quyén dia phudng phai
dua nhiéu hon vao nén tadng céng nghé s6
dé dam bao hiéu qua trong diéu hanh, cung
cap dich vu céng va quan ly di liéu dan cu.
Tuy nhién, thuc té hién nay cho thay ha tang
cong nghé thong tin va vién thong & nhiéu
dia phudng, nhét 1a khu vuc mién nui, vung
sau, vung xa, van con thiéu déng bé, chua
dap Ung dudc yéu cau quan ly sé hoa. Viéc
trién khai cac hé théng co sé di liéu, két néi
truc tuyén gilia cap tinh va cac don vi céap xa
trong dia ban md réng cling doi hdi ngudn
dau tu dang ké vé ha tang s6, phan mém,
thiét bi va doi ngd can bd cong nghé thong
tin. M6t s6 doanh nghiép vién théng da dat ra
lo ngai vé tac dong déi vGi cd s& dii liéu va hé
thdng phan mém quan ly va anh hudng truc
ti€p dén tinh lién tuc cla céac dich vu cong
trong giai doan chuyén déi®.

Tha ndm, viéc té chic lai chinh quyén
dia phuong theo hudng bd cédp huyén va mé
rong quy mé cép tinh sé kéo theo su tap trung
quyén luc I6n hon vao chinh quyén cép tinh,
dac biét trong linh vuc t8 chic bd may, phan
bé ngan sach va quyét dinh nhan su. Theo

do, cac quyét dinh ti cap tinh sé tac dong
truc ti€p dén toan bd hé théng clp xa ma
khong théng qua cép trung gian, ti d6 dat ra
yéu cau rat cao vé minh bach, trach nhiém
gidi trinh va kiém soat quyén luc. Thuc té cho
thay, viéc thuc thi hoat dong quyén luc nha
nudc cla chinh quyén dia phudng néu khéng
dudc kiém soat chit ché sé dan dén su tuy
tién, lam quyén, vugt quyén, tham nhiing
clia doi ngi can bo, céng chiic'®. Do dé, di
lién v6i qua trinh mé& rong dia gidi va té chic
mo hinh 02 cép, can dic biét chd trong thiét
lap cac co ché kiém soat quyén luc rd rang,
kha thi va hiéu qua, bdo dam tinh cong khai,
minh bach trong diéu hanh va sy tham gia
thuc chat clia ngudi dan vao giam sat hoat
dong cla chinh quyén.

3. Nang cao vai tro cta chinh quyén
dia phuong cap tinh trong bdi canh td chiic
chinh quyén dia phudng 02 cap va mé réng
dia gi6i hanh chinh

Mot 13, tiép tuc hoan thién co sé phap ly va
diéu chinh cac quy dinh phap luat cé lién quan.

Viéc t8 chiic chinh quyén dia phuong
02 cé&p va md rong dia gii hanh chinh sé
dan dén thay déi 16n trong co cdu té chuc
bd may nha nudc, dac biét la chinh quyén
dia phuong, hé théng tu phap va chic nang,
nhiém vu cla cac cd quan hu quan. Vi vay,
can c¢6 16 trinh slia déi, b6 sung cac vén ban
quy pham phap luat lién quan dé ddm bao
tinh hgp hién, hgp phap va kha thi trong thuc
hién. Trong dé mét trong nhiing ni dung t6i
quan trong 1a can phan dinh rd thAm quyén,
trach nhiém cla chinh quyén cép tinh trong
m&i quan hé véi cdp xa. Cu thé, viéc slia ddi
Luat TS chiic chinh quyén dia phudng thoi
gian t6i can dugc dat trong tam vao mot s6
dinh huéng I6n, nhu phan cdp manh han cho
cap xa nhiing nhiém vu cé thé tu dam duong;
dong thai quy dinh rd ¢ ché giam sat, hudng
dan va hé trg clia cdp tinh dé bao dam tinh
théng nhat va hiéu luc quan ly. Can siia déi,
bé sung Luat X ly vi pham hanh chinh dé
phu hgp v6i mé hinh chinh quyén dia phuong
02 cap, dac biét 1a quy dinh rd thAm quyén
xU phat cGia Chu tich UBND cép tinh trong
cac linh vuc quan ly tryc tiép & cd sd theo
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huéng mé rong pham vi quyén han dé dam
bao hiéu luc quan ly va kha nang diéu hanh
thdng nhat trén dia ban.

Song song Véi viéc slia d6i Hién phap"
va cac dao luat co lién quan, dac biét la Luat
T8 chiic chinh quyén dia phuong, cung Vi
viéc té chuc lai hé théng co quan hanh chinh
nha nudc theo hudng tinh gon, hiéu qua, can
nghién clu, xem xét dat lai tén goi hé thong
c6 quan hanh chinh nha nuéc cép tinh néi
riéng va dia phudng néi chung sao cho dung
vGi chiic n&ng va nhiém vu vén c6. Cum ti Uy
ban hanh chinh cép tinh, Uy ban hanh chinh
cédp cd sG sé thich hgp hon néu dugc dung
thay cho cum tu “Uy ban nhan dan” & dia
phuong. Hién phap nam 1946 va Hién phap
nam 1959 & Viét Nam ciing tung sU dung
thuét ngl CJy ban hanh chinh (Diéu thi 57 -
62 Hién phap nam 1946, Diéu 78 - 96 Hién
phap nam 1959), bdi vi thuat ngd nay phan
anh dung nhat véi ban chat va chic nang cla
hé thdng co quan hanh chinh nha nuéc.

Hai la, chd trong ndng cao chat lugng doi
ngi can bé, céng chic cap tinh nham dap ung
yéu cau cta moé hinh chinh quyén dia phuong
02 cdp va mdé réng dia gidi hanh chinh.

Mot trong nhiing yéu t6 then chét quyét
dinh viéc thuc hién chinh sach cai té bo may
hanh chinh c6 thanh céng hay khéng chinh
la yéu t6 “con ngudi”. Trong bdi cadnh khéng
con cap huyén va pham vi quan ly cla cap
tinh ngay cang rong I6n, déi ngd can bé cap
tinh sé phai ganh vac vai tro chi dao, diéu
phoi truc ti€p doi véi clp xa, cling nhu xd ly
cac van dé phat sinh da dang va phuc tap
haon trudce ca trén phuong dién an ninh, chinh
tri, trat tu an toan xa hoi. Van dé nay cang
dac biét quan trong trong béi canh can bd,
cdbng chuc, vién chic va lyc lugng chuyén
nganh gidm nhiéu sau qua trinh tinh gon b
may nén c6 thé gap khé khan trong qua trinh
t chtc thuc hién nhiém vu trong thdi gian
chuyén tiép. Diéu nay doi hdéi phai tai cau
trac lai déi ngd can bd theo hudng chuyén
nghiép hoda, tang cudng dao tao ky nang
diéu hanh, giam sat, hoach dinh chinh sach
va quan ly hanh chinh trong méi trudng so.
Poéng thoi, can cé chinh sach thu hat nhéan

su chat lugng cao, dac biét & cac linh vuc
quan ly then chét nhu quy hoach - phat trién
do thi, ha tang s6, tai nguyén moi trudng, cai
cach hanh chinh, dé bao dam chinh quyén
cap tinh c6 dl nang luc thuc thi hiéu qua céac
nhiém vu quan ly, diéu hanh. Tiép do, doi
ngl can bo, céng chiic cdp cd sd trong thoi
gian t6i phai cé day di nang luc dong thoi
phai linh hoat, lién théng va cé kha nang su
dung thuan thuc céng nghé sé.

Ba la, dau tu déng bo ha tang ky thuét va
hé théng vién théng sé.

Can c6 chién lugc dau tu ha tang soé di
tru6c mot bude, ddm bao cac nén tang cong
nghé, di liéu va hé théng quan ly thong suot
trong diéu kién dia ban réng, dan cu phan
tan. Cac doanh nghiép vién théng ciing can
c6 sy déng hanh, hé trg gidi phap ky thuat
nham dam bao tinh &n dinh, an toan di liéu
va bao dam dich vu céng khong bi gian doan
trong qua trinh chuyén déi, theo dung tinh
than clia Nghi quyét s6 193/2025/QH15 ngay
19/02/2025 ctia Qudc hdi vé thi diém mot sé
cO ché, chinh sach dac biét tao dot pha phat
trién khoa hoc, céng nghé, ddi méi sang tao
va chuyén déi s6 quéc gia: “Ngan sach trung
uong dudc sl dung dé dau tu, mua sam, thué,
duy tri, van hanh, bao tri cac nén tang s, hé
thong thong tin quy mo quéc gia, quy mo ving
dé cac co quan, té chiic cla trung uong, dia
phuong s dung, khai thac chung nham phuc
vu phat trién kinh té - xa hoi, bdo dam hiéu
qua, tranh lang phi”2,

Boén la, can dam bao yéu to tai chinh
phuc vu cho qué trinh chuyén déi. Bén canh
yéu t6 nhan luc, thi tai luc lai la diéu kién
tién quyét bado dam cho qua trinh t8 chic lai
don vi hanh chinh va thuc thi mé hinh chinh
quyén dia phudng 02 cédp dat hiéu qua. Viéc
sap nhap va té chic lai cac don vi hanh chinh
khong chi don thuén la thay déi vé mat dia ly,
t6 chlic, ma con doi hdi nguén luc tai chinh
I6n dé dau tu nang cdp co sé ha tang, chinh
trang doé thi trung tdm, cai tao cac cong trinh
coéng codng, chuyén déi hé théng cong nghé
thong tin va xU ly tai san cong déi du sau sap
xép. Ngoai ra, can c6 huéng dan cu thé vé
viéc tan dung quy tai san coéng du thiia sau
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sap nhap nhu try sé cd, cong trinh cong cdng
dé kéu goi dau tu hodc chuyén déi cong nang,
phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi trong thai gian t6i, tranh lang phi, that thoat.

Nam I3, can xay dung co ché kiém soat
quyén lyc hiéu qua, minh bach. Khi mé hinh
t6 chiic chinh quyén dia phuong 02 cdp dugc
thuc hién thi quyén luc cla chinh quyén cap
tinh, dac biét la ngudi ding dau sé gia tang
dang ké. Trong bdi cadnh d6, yéu cau dat ra
la phai c6 co ché kiém soat quyén luc chat
ché, ro rang va hiéu qua. Viéc tang cudng
vai trd giam séat cia Hoi dong nhan dan cép
tinh, phat huy t6i da chlc nang, vai tro cla
Mét tran TS quéc, déng thdi ting dung céng
nghé dé cong khai héa hoat dong cla chinh
quyén cling nhu co ché phan anh truc tuyén
la nhiing gidi phap quan trong nham bao dam
su minh bach, phong ngtia lam quyén, gop
phan xay dung mot nén hanh chinh dan chu,
liém chinh va phuc vu.

Bén canh do, can dé cao vai trd cla Vién
Kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan trong
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
nhdm bao dam tinh hgp phap clia cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, x{ ly
cac hanh vi vi pham phép luat, bdo vé quyén
con ngudi, quyén céng dan va phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong quén
ly nha nudc. Viéc hoan thién co ché phdi hap
gitia chinh quyén dia phuong va Vién Kiém
sat nhan dan, Toa an nhan dan, nhat la trong
b6i canh khéng con hé théng ¢o quan nay va
co quan céng an cdp huyén can dudc coi la
ndi dung thiét yéu trong thiét ké thé ché cho
mo hinh chinh quyén dia phudng 02 cap sau
khi m& rong dia giGi hanh chinh cép tinh./.
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hanh-chinh-vung-dtts-con-do-nhung-ban-
khoan-1713254502658.htm, truy cap ngay
27/5/2025.

(7) Trudng Thinh, Véan hoa dja phuong
trong boi canh sap nhdp: Thach thic va co hoi,
Tap chi Van hoéa va Phat trién, 27/03/2025,
https://vanhoavaphattrien.vn/van-hoa-dia-
phuong-trong-boi-canh-sap-nhap-thach-
thuc-va-co-hoi-a28158.html, truy cép ngay
27/5/2025.

(9) Anh Nguyét, Lo ngai gidn doan di
lidu sau sap nhap tinh, bé cdp huyén, FPT
kién nghi khdn vdi Thi tudng, Ngudi Quan
sat, 18/03/2025, https://nguoiquansat.vn/lo-
ngai-gian-doan-du-lieu-sau-sap-nhap-tinh-
bo-cap-huyen-fpt-kien-nghi-khan-voi-thu-
tuong-205565.html, truy cap ngay 27/5/2025.

(10) Vi Thi Hoai Phuong, Co ché kiém
soat quyén luc nha nudc cua chinh quyén dia
phuong & Viét Nam, Tap chi Dan chd va Phap
luat, 02/12/2022, https://danchuphapluat.vn/
co-che-kiem-soat-quyen-luc-nha-nuoc-cua-
chinh-quyen-dia-phuong-o-viet-nam?utm.

(11)  Két luan s6 127-KL/TW ngay
28/2/2025 clia Bd Chinh tri, Ban Bi thu vé
trién khai nghién ctu, dé xuét tiép tuc sép xép
t6 chiic bd may citia hé théng chinh tri.

(12) biéu 10 Nghi quyét s6 193/2025/
QH15 ngay 19/02/2025 clia Qudc hoi vé thi
diém mét sé co ché, chinh sach dic biét tao
dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, ddi
m&i sang tao va chuyén ddi s6 qudc gia.
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