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Tom tat: Bai viét téng két, ddnh gid qué trinh sdp xép, kién toan co cdu té chic cla
Chinh pht trong 40 ndm qua (tif khi thuc hién céng cuéc déi mdi ndm 1986), qua do rit ra
nhiing bai hoc kinh nghiém, lam tién dé hudng tdi tiép tuc déi mdi thé ché va té chiic b6 mdy
hanh chinh déng b véi muc tiéu xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chi
nghia clia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhdn dén; xay dung Chinh phi kién tao, hanh déng...

Tu khéa: Bai hoc kinh nghiém; Chinh ph(; co céu té chuic; sdp xép, kién toan.

Abstract: The article summarizes and evaluates the process of arranging and consolidating
the government’s organizational structure over the past 40 years (since the implementation
of the Renovation policy in 1986), thereby drawing key lessons and laying the groundwork for
continuing institutional reform and building a synchronized administrative apparatus. It aims
to construct and perfect the socialist rule-of-law state of the people, by the people, and for the

people and to establish a facilitating, action-oriented government.
Keywords: Key lessons; government; organizational structure; arrangement and

consolidation.
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U khi bit dau cong cudc dbi méi
I dat nudc (nam 1986), Pang va Nha
nudc ta da xac lap tu duy mdi vé vai
trd, chlic nang cta bé may nha nudc, nhan
manh tinh hiéu luc, hiéu qua va phuc vu cla
bd may hanh chinh. Trong do, trong trach cla
B6 N6i vu 1a tham muu vé t8 chic bé may,
xay dung, clng cd chinh quyén cac cép...
Pic biét, dé phu hop véi diéu kién chinh tri,
kinh t&€ - xa hoi trong tling thai ky, Bo N6i vu
cung vdi cac bd, cd quan ngang bo da tham
muu cap cé thdm quyén vé phuong an sap
xép tinh gon, gidm dau méi, sap nhap, hop
nhat moét sé boé chuyén nganh dé thanh lap
cac b da nganh, da linh vuc.

(*) TS; Vu trudng Vu Té chiic - Bién ché, B
Néi vu
(**) Vu Té chdc - Bién ché, Bé Néi vu

Ngay bién tap: 12/9/2025

Ngay duyét dang: 19/9/2025

1. Cac giai doan sip xép, kién toan t6
chiic cac bd, co quan ngang bo

1.1. Giai doan tir khéa VIl dén khéa Xl

- Chinh phd (Hoi dong Bo trudng) khoda
VIl (1981-1986): c6 34 b), cd quan ngang bd
va dén Chinh phd khoa VIII (1987-1992) co
c4u lai con 28 bd, ¢ quan ngang bo.

- Chinh phd khéa IX (1992-1997) c6 23
bd, cé quan ngang bd; khéa X (1997-2002)
c6 24 b0, cd quan ngang bd: tap trung chu
yéu vao quan ly kinh té vi mo theo chtic nang
quan ly nha nudc; diéu chinh tling budc co
céu t6 chuc tinh gon theo huéng gidm dan s6
lugng bd, cd quan ngang bd, ca quan thudc
Chinh ph(. Béo cao chinh tri tai Pai hoi X cla
Pang da phan dinh rd chiic ndng, méi quan hé
gitta Qudc hoi, Chinh phi va cac bd, nganh,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong, ddy manh cai cach hanh chinh,
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déi méi t6 chiic va hoat dong cla Chinh phi
theo hudng xay dung hé thong cd quan hanh
phap théng nhat, thong suét, hién dai.

- Chinh phii khéa XI (2002-2007), c6 26
bd, cd quan ngang bd va 12 co quan thudc
Chinh pht do hgp nhat cac co quan thubc
Chinh phl thanh cac b, cd quan ngang bé:
trong nhiém ky nay tap trung diéu chinh chic
nang, nhiém vu, thdm quyén va trach nhiém
clia Chinh phd, cac bd, co quan ngang bd.
B may cla cac bd, co quan ngang bd dugc
diéu chinh vé cG céu bén trong trén co sé
phén biét rd chic nang, phudng thuc hoat
dong cla cac bo phan tham muu va thuc thi;
gidm manh cac cd quan thuéc Chinh phl va
t6 chic truc thudc Thi tuéng Chinh phd. Chi
duy tri mét sé it cd quan thudc Chinh phi cé
tinh chat chuyén mon, nghiép vu phuc vu cho
cOng viéc quan ly vi mo cla Chinh phu.

- Chinh pht khéa XII (2007-2011) ¢c6 30
cG quan, gbm 22 bd, cd quan ngang bd; 08
cG quan thuéc Chinh pht): day la lan dau
tién khong con ca quan thudc Chinh phl cé
chlic nang quan ly nha nudc vé nganh, linh
vic. Trong thdi gian nay, t4t ca cac b déu té
chtic theo mo hinh quén ly da nganh, da linh
vuc; dac biét nhu B6 Néng nghiép va Phat
trién néng thén, Bo6 Céng Thuong, B Vin
héa, Thé thao va Du lich, B6 Noi vu la cac
b6 dudc té chic lai v6i quy md quan ly da
nganh, da linh vuc theo yéu cau, nhiém vu
quan ly nha nudc trong nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chl nghia va héi nhap kinh
té quoc té.

Nhin chung, trong giai doan 1986-2010,
bd may hanh chinh ti Trung udng dén dia
phuong da c6 nhiing cai cach dang ké nhu
phan dinh co ban gilia cac b quan ly nganh
véi chinh quyén dia phuong; chuyén mot s
don vi su nghiép sang cG ché tu chl tai chinh
tling phan... Tuy nhién, trén thuc t& van con
cong kénh, chiic nang, nhiém vy van con giao
thoa, chéng chéo. Ca ché quan ly su nghiép
coéng chl y&u van la co ché bao céap; té chtic
cung ung dich vy sy nghiép cong chua rd
rang gilia cac co quan quan ly nha nuéc va
don vi su nghiép. Viéc phan cdp con mang
tinh hinh thic, chua thuc chat...

1.2. Giai doan tu khéa XIll dén khéa XV

Nhiém ky Chinh phd khéa XIIl (2011-
2016) va khoa XIV (2016-2021) vé& cG ban
giti nguyén sé lugng bd, cd quan ngang bo.
Trong giai doan nay, Bang va Nha nudc tiép
tuc chu trong dén viéc sép xép, tinh gon té
chiic bd may, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat déng cla cac cd quan, té chic, don vi
trong hé théng chinh tri. H6i nghi Trung udng
6 khoa XIl da ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/
TW®, Nghi quyét s6 19-NQ/TW®, trong do
nh&n manh muc tiéu tinh gon t8 chiic bd may,
déi méi, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat
dong cla cac té chiic hanh chinh, don vi su
nghiép coéng lap.

Nhin chung, thGi gian nay Chinh phu
chua dat van dé sap xép lai cac bo, co quan
ngang bé ma chi yéu diéu chinh chiic nang,
nhiém vu va co cdu té chiic bén trong cho
phlu hgp hon. Trén co s& két qua danh gia co
céu t6 chiic Chinh phi khéa X1V, trong nhiém
ky Chinh phii khéa XV (2021-2026), ti nam
2021 dén trudc ngay 01/3/2025, co céu té
chtic cGia Chinh phu giti 8n dinh nhu nhiém ky
Chinh phl khoa XIV.

Dén giai doan cudi nam 2024, dau nam
2025, thuc hién téng két Nghi quyét s6 18-
NQ/TW, dat ra yéu cau cap thiét can thuc hién
cudc cach mang I6n, manh mé trong viéc sap
xé&p, tinh gon t8 chiic bd may clia Chinh phu.
Tinh hinh mdi dién ra trong thuc tién dat ra
nhiém vu cdp bach déi véi viéc tinh gon té
chiic bd may cla hé théng chinh tri hoat déng
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua. Viéc sap xép
tinh gon t8 chiic bd may dudc xac dinh 1 viéc
lam kho, phtic tap, nhay cadm, lién quan dén
nhiéu cép, bd, nganh. V&i quyét tam chinh
tri “chi ban lam, khong ban IUi”, “khéng lam
khoéng dudc, khé may ciling phai lam” vi hién
nay bé may con cong kénh, nhiéu cép trung
gian, nhiéu cdp hanh chinh dan dén nhiéu
cong viéc ach tac. Thuc hién chi trucng cla
Pang vé tinh gon té chiic bd may, véi trong
trach nhiém vu dugc giao, Bo Noi vu da chd
tri, ph&i hgp véi cac bd, nganh tham muu cap
c6 thdm quyén vé phuong an sép xép t6 chtic
bd may cla Chinh phi theo dinh huéng cla
Ban Chi dao Trung uong, sap x&p tinh gon té
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chiic bd may, thuc hién hgp nhat, sap nhap
cac bd cé tinh chéat tuong dong vé linh vuc
quan ly, hinh thanh bé quén ly da nganh, da
[inh vuc (ndng nghiép va moi trudng, ké hoach
va tai chinh, giao théng van tai va xay dung...)
dé quan ly, diéu hanh phat trién nganh mot
cach déng bo, tang cudng tinh théng nhat
va lién thong trong quén ly theo nganh, linh
vuc; gidm cép trung gian, cd ban két thdic mo
hinh t8ng cuc thudc cac bo; Iua chon tén céac
bd, cd quan ngan gon, bao quat chulic nang,
nhiém vu, via c6 tinh k& thiia, viia c6 tinh lich
sl sau khi hgp nhat cac bo.

Ngay 18/02/2025, Quéc hoi da thong qua
Nghi quyét s6 176/2025/QH15 vé cd céu t6
chtic cia Chinh phd nhiém ky Qudc hoi khoa
XV gém 14 bd, 03 cd quan ngang bd. Két qua
sap x&p, tinh gon dau mai t6 chiic bén trong
clia cac cd quan®: gidm 13/13 téng cuc va té
chtic tuong duong, giam 509 cuc va té chic
tuong duong, gidm 232 vu va té chuic tuong
duong, giam 3.377 chi cyc va tudng duadng chi
cuc, giam khoang 205 daon vi su nghiép cong
lap (trong do, sdp xép giam 81/204 don vi su
nghiép cong lap trong co c4u té chiic tai Nghi
dinh ctia Chinh phu). Viéc sap x&p, tinh gon té
chtic bd may trong thoi gian nay khong chiduing
lai & viéc thay déi ca céu, t6 chiic ma con huéng
t6i viéc thay déi tu duy, quan diém xay dung
luat phap va cai thién, nang cao chat lugng doi
ngl can bg, cébng chtc, vién chuc (CBCCVC).
DPay dudc coi la cuéc cach mang mang tinh dét
pha nham xay dung hé théng chinh tri tinh gon,
hoat déng hiéu luc, hiéu qua, dap tng yéu cau,
nhiém vu trong giai doan cach mang mdi, dua
dat nudc budc vao ky nguyén phat trién, ky
nguyén vucn minh clia dan téc.

2. Nhiing bai hoc kinh nghiém qua 40
nam thuc hién sap x&p td chiic bé may cla
Chinh phu

Mét la, bam sat chil truong, dudng 16i cla
DPang va yéu cau, nhiém vu thuc tién dat ra, tao
su théng nhat cao vé nhan thiic va hanh dong
trong thuc hién déi méi, sép x&p té chiic bo
may hanh chinh nha nudc ti Trung udng dén
dia phuong. Viéc t6ng két Nghi quyét s6 18-
NQ/TW dudc thuc hién quyét liét, khdn truong,
bai ban trén ca s& co su théng nhét cao ti chi

truong, dudng 16i clia Dang, su tap trung lanh
dao, chi dao clia Chinh pht, Thi tuéng Chinh
phl va su vao cudc quyét tam, quyét liét cla
cac cd quan tham muu xay dung thé ché, chinh
sach, quyét tam thuc hién hiéu qua phuong
cham “Ky cuang trach nhiém; chd dong kip thai;
tinh gon hiéu qua; tang toc but pha”, trong do
c6 vai tro cla ngudi diing dau cac bd, nganh,
€O quan, tao su théng nhét cao vé nhan thuic va
hanh dong trong thuc hién déi méi, sp xép té
chuc bé may hanh chinh nha nudc.

Hai la, viéc d6i méi, sip x&p té chiic bod
may cla hé théng chinh tri tinh gon, hoat
déng hiéu luc, hiéu qua bdo dam su két hop
hai hoa gilia ké thiia, n dinh va d8i méi, phat
trién, bado dam tinh téng thé, déng bo, dap
ing yéu cau trudc mét va lau dai, phat trién va
phl hgp véi xu thé van dong cla xa hoi. Viéc
téng k&t Nghi quyét s6 18-NQ/TW |a nén tang
va huéng di, dinh huéng cho Pai hdi Bang
lan tha XIV, 1am cd s& lya chon nhan sy phu
hdp, dac biét la trong boi canh thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cép, quan ly
da nganh, da linh vyc va mé rong khéng gian
phét trién; cac dinh huéng déi méi cai cach
phai phu hgp v6i xu thé, nhan dudc sy dong
thuén clia ngudi dan va doanh nghiép.

Ba la, tap trung hoan thién thé ché theo
huéng ddy manh phan cép, phan quyén gin
vdi phan bé ngudn Iuc phu hop véi nguyén tic
t6 chic va hoat dong clia cac co quan trong hé
théng té chiic b may hanh chinh nha nuéc tu
Trung uong dén dia phuong. Viéc phan cép,
phan quyén quan ly nha nudc gita Chinh phu
vGi cac bd, cé quan ngang b va chinh quyén
dia phuong thuc hién lién tuc. Chinh phd ban
hanh mot s6 nghi quyét vé ddy manh phan
cap quan ly gira Trung uong va dia phuaong;
gitfa Chinh pht véi ca quan quén ly hanh chinh
nha nudc cac cap. Dac biét, trong cudc cach
mang vé tinh gon t8 chuc bé may hién nay,
Chinh phil chi dao quyét liét viec ddy manh
phan cép, phan quyén gitia Trung udng véi dia
phuong theo dinh hudng “dia phuong quyét,
dia phuong lam, dia phuong chju trach nhiém”
va dua trén nguyén tic co quan, don vi, cap
nao thuc hién co6 hiéu qua nhat thi giao quyén,
trach nhiém dé thuc hién cho ca quan, don vi,
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cdp do. Theo do, Chinh phd, cac bd, cd quan
ngang bd tap trung vao quan ly vimo, xay dung
chién lugc, quy hoach, ké hoach, thé ché, co
ché, chinh séach.

Bon la, xac dinh rd ngudn luc va phan
cong nhiém vu rd rang gan véi dé cao trach
nhiém cla tap thé, ca nhan, nhat 1a ngudi
dling dau vai tinh than lam viéc theo phuadng
cham “6 rd”: rd ngudi, ro viéc, rd thdi gian,
ré trach nhiém, rd san pham, rd thdm quyén.
Tang cudng thanh tra, kiém tra, giam sat va
kiém soat quyén luc hiéu qua, bado dam su
quan ly théng nhat ctia Chinh phi, déng thdi
phat huy vai trd chll déng, sang tao, tinh than
trach nhiém cla tling cép, tling nganh va
tdng cudng trach nhiém gidi trinh trong qua
trinh thuc hién nhiém vu; khac phuc nhiing
khé khan, tranh th( thGi cg, van hoi, thuc hién
kip thoi, linh hoat, hiéu qua vdi tinh than “dam
nght, dam lam, dam dét pha vi Igi ich chung”,
giai quyét, thao g& cac bat cap, han ché khi
m& hinh mdi di vao hoat dong, bdo dam théng
suét, khéng ngét quéng cac hoat déng chuyén
mén cla co quan, té chiic, don vi.

Nam Ia, chu trong céng tac gido duc chinh
tri tu tudng, néu cao tinh than trach nhiém, vai
tro tién phong, gudng mau cla can bo, dang
vién; ddy manh cong tac tuyén truyén, tao
su théng nhéat nhan thic va hanh dong trong
CBCCVC, ngugi lao dong va su dong thuan
clia Nhan dan trong qué trinh té chtc thuc
hién. Phat huy cao do truyén théng doan két,
van héa, truyén théng tu luc, tu cudng cla
dan tdc, su vao cudc clia cd hé théng chinh
tri, &y ngudi dan lam trung tam dé tao déng
luc I6n dua dat nudc budc vao ky nguyén mdi,
ky nguyén vucn minh cla dan téc.

Sau la, xr ly hai hda moéi quan hé gida Igi
ich cia Nha nudc, tap thé va ca nhan; quan
tam gidi quyét ché do, chinh sach phu hgp
déi v6i CBCCVC, nhéat nhiing ngudi truc tiép
bi &nh hudng khi s&p xé&p t6 chiic bdé may va
tinh gian bién ché; c6 co ché, chinh sach du
manh va vuat trdi, kip thdi dé 1am co sé tién
hanh sap xép, bé tri do6i ngii CBCCVC véi tinh
than viia ddm b&o muc tiéu tinh gon, vira nang
cao chét luong ddi ngii CBCCVC dé thuc hién
tot cac nhiém vu dugdc giao. Cac bd, nganh,

co quan, dia phuong da tling buéc trién khai
b6 tri CCVC theo vi tri viéc lam va tiéu chuén
ngach CCVC tudng Ung véi ban mé ta cong
viéc, khung néng lyc cla tung vi tri; quan ly
bién ché va tinh gidn bién ché bam sat theo
yéu cau cla Bang, Quéc héi va Chinh ph,
chi dao clia Ban Chi dao Trung uong vé quan
ly bién ché théng nhét clia hé théng chinh tri.

Hién nay, y BDang da hoa quyén vdéi long
dan trong khat vong xay dung dat nudc phon
vinh, hanh phuc, s6m xay dung thanh céng
chl nghia x& hoi, sanh vai véi cac cudng quéc
nam chau. Day la thoi diém “hdi tu” cac Igi thé,
stic manh dé dua dat nudc budc vao ky nguyén
mai, ky nguyén vuon minh clia dan toc ti€ép sau
ky nguyén doc lap, tu do, xay dung chl nghia
xa hoi va ky nguyén déi maéi. Két qua vé kién
toan cd c4u t chic ctia Chinh phll cé su ké
thiia va phat trién, viia gili dugc su 6n dinh can
thiét, vira diéu chinh hop ly vé té chiic boé may
va céch thiic hoat dong clia Chinh phl. Qua
trinh sép xé&p, hagp nhét cac bo, cd quan ngang
bd la budc di tat yéu dé xay dung nén hanh
chinh nha nudc tinh gon, hién dai, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua. TU thuc tién qué trinh xay
dung va phat trién, kién toan co cau té chc
clia Chinh ph, viéc rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém sé 1a tién dé dé tiép tuc ddi méi thé ché
va té chiic b6 may déng bod véi muc tiéu xay
dung Nha nudc phap quyén, Chinh phd kién
tao, hanh déng, phuc vu Nhan dan./.

(1) Ban Chap hanh Trung udng, Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Héi nghj Trung
uong 6 khéa Xl “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi
mdi, sdp xép t6 chic bé mdy ctia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat déng higu luc, higu qua”.

(2) Ban Chap hanh Trung uong, Nghj
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hi
nghi Trung uong 6 khéa Xl vé tiép tuc doi
md&i hé théng té chiic va quan ly, ndng cao
chét luong va hiéu qué hoat déng cua cac don
vi su nghiép céng lap.

(8) Chua bao gém két qua sip x&p t6
chlic bén trong clia B6 Coéng an, B Quéc
phong theo quy dinh clia Bo Chinh tri.

34 TO CHUC NHA NUGC VA LAO DONG - KY 1, THANG 9/2025





