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Trong quá trình thực hiện Nghị quyết 
số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của 
Ban Chấp hành Trung ương về sắp 

xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy, nhất là trong quá 
trình thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, 
với lộ trình thực hiện là 05 năm sẽ có khoảng 
20% viên chức hưởng lương từ ngân sách 
bị mất việc. Như vậy, mỗi năm có tối đa 4% 

(68.000 người) viên chức hưởng lương từ ngân 
sách có thể bị mất việc làm”(1) và dịch chuyển 
sang khối tư nhân. Từ đó mở ra cánh cửa mới 
cho nhiều lựa chọn khởi nghiệp, nhất là của 
những người trẻ tuổi nghỉ việc thi thực hiện sắp 
xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy nhà nước, để họ 
vẫn có thể khẳng định bản thân và góp phần 
cống hiến cho xã hội. 

1. Về quyền khởi nghiệp của những 
người trẻ tuổi (thanh niên)

Thuật ngữ khởi nghiệp (startup) được nhắc 
đến với tần suất tăng dần trong những năm gần 
đây để mô tả các dự án mạo hiểm nhưng triển 
vọng có ứng dụng công nghệ mới (IT) hoặc để 
chỉ các doanh nghiệp khởi sự trong các lĩnh vực 
kinh tế mới như kinh tế xanh, tuần hoàn... Từ đó 
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đem lại sự tăng trưởng cao, đồng thời tạo ảnh 
hưởng to lớn đối với cộng đồng và xã hội. So với 
lập nghiệp, khởi nghiệp phải dựa trên một công 
nghệ mới hoặc tạo ra một hình thức kinh doanh 
mới, hay xây dựng một phân khúc thị trường 
mới trong nước và cả quốc tế.

Như vậy, đặc trưng của khởi nghiệp cơ 
bản gần tương đồng với những thuộc tính của 
thanh niên. Bởi lẽ tuổi trẻ có sức khỏe, nhiệt 
huyết, có đủ sự nhanh nhạy, khả năng nắm bắt 
những kiến thức và công nghệ mới cho việc 
hình thành, xây dựng và hiện thực hóa một ý 
tưởng kinh doanh mới dù có tính mạo hiểm, rủi 
ro đến đâu với lòng can đảm không sợ thất bại 
và khát khao khẳng định bản thân hơn những 
người lớn tuổi. Khởi nghiệp đối với cán bộ, công 
chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ 
trang trẻ tuổi thuộc diện tinh gọn bộ máy nhà 
nước có nội hàm rộng hơn; trong đó bao gồm 
cả việc có việc làm mới hay tự tạo việc làm mới 
tại khu vực doanh nghiệp công và tư nhân, kinh 
tế nông nghiệp và khu vực kinh tế phi kết cấu ở 
đô thị, nông thôn. Các công việc đó đều đòi hỏi 
một sự khởi đầu mới, sự chấp nhận rủi ro, sáng 
tạo. Khởi nghiệp đối với họ và thanh niên nói 
chung, là nhu cầu đồng thời là một quyền được 
phát triển về kinh tế, khoa học - công nghệ, kinh 
doanh... nhằm thực hiện hay cải thiện sinh kế 
và khẳng định bản thân. 

Hiện nay, chủ trương của Đảng, Nhà nước 
ta về sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy nhà 
nước được đông đảo người dân và đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 
và lực lượng vũ trang ủng hộ, bởi đây là cuộc 
cách mạng cần thiết để đưa đất nước phát 
triển lên tầm cao mới trong kỷ nguyên vươn 
mình của dân tộc. Một bộ phận những người 
thuộc biên chế nhà nước, trong đó có nhiều 
người trẻ tuổi đã tự nguyện xin nghỉ việc để ra 
ngoài làm công việc khác phù hợp.

2. Cơ sở pháp lý và thực tiễn thúc đẩy 
quyền khởi nghiệp của những người trẻ 
tuổi thuộc diện tinh gọn tổ chức bộ máy 
nhà nước hiện nay

Trên thế giới, từ năm 1995, nhiều nước đã 
thực hiện “Chương trình hành động toàn cầu 
cho thanh niên” của Liên hợp quốc, trong đó 
có quyền khởi nghiệp(2). Tại Việt Nam, từ năm 
2014, Điều 7 Luật Doanh nghiệp khi quy định 
về quyền tự do kinh doanh, khởi nghiệp, đã 
đề cập đến quyền khởi nghiệp của thanh niên. 

Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa (năm 
2017); Luật Chuyển giao công nghệ năm 2017 
và các văn bản hướng dẫn liên quan về việc 
đăng ký, thành lập, hoạt động, ưu đãi thuế của 
quỹ đầu tư cho khởi nghiệp, quy định về các 
hoạt động hỗ trợ từ phía Nhà nước cho doanh 
nghiệp khởi nghiệp, nhất là của thanh niên. 
Điều 18 Luật Thanh niên quy định: “1. Giáo 
dục, đào tạo kiến thức, kỹ năng khởi nghiệp cho 
thanh niên. 2. Cung cấp thông tin về thị trường; 
hỗ trợ pháp lý, khoa học và công nghệ, xúc 
tiến đầu tư, phát triển nguồn nhân lực; ưu đãi 
vay vốn từ các tổ chức tín dụng theo quy định 
của pháp luật. 3. Khuyến khích, tạo môi trường 
thuận lợi để thanh niên khởi nghiệp sáng tạo 
ứng dụng khoa học và công nghệ. 4. Ưu đãi, 
hỗ trợ tổ chức, cá nhân tham gia cung ứng dịch 
vụ hỗ trợ thanh niên khởi nghiệp; khuyến khích 
thành lập quỹ khởi nghiệp cho thanh niên theo 
quy định của pháp luật”(3).

Hiện nay, việc thực hiện Nghị định số 
178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/
NĐ-CP sửa đổi về chính sách, chế độ đối với 
những người thuộc biên chế nhà nước trong 
thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị đã và đang tạo điều kiện thuận 
lợi cho những người trẻ tuổi thuộc diện tinh 
gọn tổ chức bộ máy nhà nước, tiến hành khởi 
sự kinh doanh mới tại khu vực kinh tế tư nhân, 
kinh tế phi kết cấu ở đô thị, nông thôn.

Theo thống kê vào cuối năm 2022, trong 
2,5 năm (tính từ giữa năm 2020), có gần 40.000 
cán bộ (gồm cả công chức, viên chức) nghỉ 
việc, chuyển sang khu vực tư nhân(4). Riêng 
tính từ ngày 01/7/2022 đến ngày 30/6/2023, 
tổng số công chức, viên chức thôi việc là 
18.991 người. Các tỉnh, thành phố có số cán 
bộ, công chức, viên chức thôi việc nhiều nhất 
là thành phố Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, 
thành phố Cần Thơ, Lâm Đồng, Bình Dương 
(tổng số là 7.336 người, chiếm 38,63%)(5). Số 
liệu trên cho thấy, giờ đây quan niệm làm việc 
theo “biên chế nhà nước” không còn là lựa 
chọn chủ yếu của một bộ phận người dân. Tư 
tưởng “an phận thủ thường” cũng đang dần bị 
xóa bỏ. Nhiều bạn trẻ mong muốn có công 
việc tốt nhưng khi thấy làm việc trong cơ quan 
nhà nước không phù hợp, các chế độ, chính 
sách không đáp ứng được nguyện vọng, họ 
sẵn sàng rời bỏ “biên chế nhà nước” để tìm 
kiếm công việc mới với môi trường làm việc 
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mới triển vọng hơn. Trong một thị trường lao 
động đã rất mở với năng lực hấp thụ lao động 
lớn như tại các đô thị, vùng kinh tế phát triển 
(Đồng bằng sông Hồng, Đông Nam Bộ), họ 
hoàn toàn đạt được quyền lựa chọn công việc 
mới, để đảm bảo được trả công xứng đáng 
so với chuyên môn và sức lao động bỏ ra. 
Nhiều cơ quan nhà nước, cùng với sự năng 
động để đáp ứng đúng nhu cầu thị trường, 
đủ nguồn lực thu hút người giỏi, cạnh tranh 
nhân sự trong thị trường lao động mở đã tiến 
hành hỗ trợ kịp thời, đúng, đủ và có cơ chế 
tốt chuyển đổi việc làm cho những người trẻ 
tuổi nghỉ việc khi sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ 
máy nhà nước, nhằm giúp họ giải quyết một 
phần khó khăn, vướng mắc trong môi trường 
làm việc mới, và khuyến khích họ yên tâm, ổn 
định cuộc sống, cống hiến cho xã hội. 

Thực tế Nhà nước đã ban hành nhiều nghị 
định, quy định rõ chính sách hỗ trợ cho cán bộ, 
công chức, viên chức, người lao động xin nghỉ 
chế độ trước tuổi để khởi nghiệp mới. Chẳng 
hạn Thành phố Hồ Chí Minh đang triển khai 
Đề án Bồi dưỡng cán bộ lãnh đạo, quản lý, 
đào tạo cán bộ chuyên môn, chuyên sâu giai 
đoạn 2026-2030, để đáp ứng nhu cầu nâng 
cao chất lượng phục vụ người dân, doanh 
nghiệp(6). Thành phố cũng huy động doanh 
nghiệp nhà nước ưu tiên tuyển dụng đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức dôi dư; hỗ trợ 
họ khởi nghiệp và giới thiệu đến các cơ quan, 
đơn vị có nhu cầu tiếp nhận... Đối với những 
cá nhân có mong muốn khởi sự kinh doanh 
mới, thành phố cam kết hỗ trợ thông tin, giới 
thiệu các chương trình vay vốn ưu đãi, hướng 
dẫn lập kế hoạch kinh doanh và kết nối với 
các quỹ hỗ trợ doanh nghiệp. Cụ thể, thông 
qua Trung tâm Dịch vụ việc làm, Thành phố 
Hồ Chí Minh cũng sẽ kết nối nhân sự dôi dư 
với các khu công nghiệp, khu công nghệ cao 
và các doanh nghiệp tư nhân trên địa bàn(7).

Để thúc đẩy bảo đảm quyền khởi nghiệp 
sáng tạo của thanh niên, trong đó có những 
người trẻ tuổi thuộc diện tinh gọn tổ chức bộ 
máy nhà nước, Quy chế phối hợp công tác 
của Chính phủ và Ban Chấp hành Trung ương 
Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh giai 
đoạn 2022 - 2027 ngày 21/12/2022 đã tập 
trung hỗ trợ thanh niên khởi sự kinh doanh 
mới, như: cung cấp thông tin về nghề nghiệp, 
việc làm, giới thiệu việc làm cho thanh niên; 

tham gia vào việc giáo dục hướng nghiệp, 
trang bị kiến thức, kỹ năng về khởi nghiệp; tìm 
kiếm, phát triển và hỗ trợ các ý tưởng sáng tạo 
khởi nghiệp trong thanh niên vào thực tiễn(8).

Theo Ban Điều hành Đề án “Hỗ trợ hệ 
sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo quốc 
gia đến năm 2025”, gọi tắt là Đề án 844 (ngày 
28/3/2024), tính đến tháng 6/2025, có 60/63 
tỉnh, thành phố đã ban hành quyết định phê 
duyệt kế hoạch triển khai Đề án 844 tại địa 
phương; khoảng 20 địa phương đã và đang 
hình thành các trung tâm hỗ trợ khởi nghiệp; 
84 vườn ươm và 35 tổ chức thúc đẩy kinh 
doanh đang hoạt động trên toàn quốc(9). Hiện 
tại, Việt Nam có 05 cấp độ khởi nghiệp sáng 
tạo, gồm: hệ thống vườn ươm khởi nghiệp; 
kinh doanh hộ gia đình - có thể coi là khởi 
nghiệp xóa đói giảm nghèo; khởi nghiệp 
thông thường; khởi nghiệp dựa trên các nền 
tảng công nghệ và khởi nghiệp thông minh -  
trí thông minh nhân tạo. Cổng Thông tin khởi 
nghiệp đổi mới sáng tạo quốc gia là nơi cung 
cấp đầy đủ, chính xác và kịp thời các hoạt 
động trong khuôn khổ Chương trình Khởi 
nghiệp(10). Đây là cầu nối hữu ích để các bạn 
trẻ tìm kiếm các cơ hội tham gia vào các hoạt 
động của Chương trình khởi nghiệp sáng tạo.               

Bên cạnh đó, vẫn còn có những hạn chế 
nhất định như: (1) Hầu hết đội ngũ này đều trên 
30 tuổi; sự linh hoạt và sức khỏe suy giảm, ảnh 
hưởng lớn đến việc tham gia đào tạo, chuyển 
đổi nghề nghiệp, đồng thời khó có thể cạnh 
tranh với những lao động trẻ ở khu vực tư nhân. 
Sự liên kết, hợp tác giữa các cán bộ, công chức, 
viên chức trẻ ra khu vực tư nhân khởi nghiệp 
còn gặp nhiều khó khăn về vốn, kỹ thuật  và 
công tác quản lý, nhất là khi họ chưa được đào 
tạo cơ bản về kỹ năng khởi nghiệp sáng tạo. 
Ngoài ra, do thị trường thường không ổn định, 
nhất là tại các tỉnh miền núi, nên đa số các ý 
tưởng khởi nghiệp của những người trẻ tuổi mới 
ra khu vực tư nhân khởi nghiệp và thanh niên 
nói chung không có đầu ra ổn định; giá cả sản 
phẩm còn phụ thuộc nhiều vào thương lái và do 
thói quen của người tiêu dùng cần có thời gian 
để thay đổi, nên rất khó trong việc tiêu thụ sản 
phẩm của các doanh nhân trẻ. Cơ chế, chính 
sách mới được xây dựng đôi khi còn gặp trở 
ngại khi tiếp cận hoạt động khởi nghiệp, nhất 
là của những người trẻ tuổi. (2) Nhóm cán bộ 
rời nhà nước cũng có yêu cầu lựa chọn công 
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việc cao hơn nhiều, vì cần thời gian chăm sóc 
gia đình. (3) Mới khởi động đầu tư phát triển 
các ngành nghề kinh tế mũi nhọn, hỗ trợ doanh 
nghiệp tái cấu trúc hoạt động sản xuất, kinh 
doanh để tạo ra nhiều việc làm mới, mang lại 
giá trị cao. (4) Mới khởi động điều chỉnh hoặc 
xây dựng các chính sách hỗ trợ về thuế, đất đai 
khi lực lượng tinh giản tham gia khởi nghiệp, 
khởi sự kinh doanh, làm kinh tế gia đình… để tự 
tạo việc làm bền vững, có giá trị cao. (5) Nhà 
nước và các doanh nghiệp đang xây dựng hoặc 
điều chỉnh kế hoạch đào tạo lại, hỗ trợ người 
lao động tái tham gia thị trường và khai thác các 
thế mạnh mà họ có sẵn. Đặc biệt Cục Việc làm 
(Bộ Nội vụ) cần đẩy mạnh cung cấp thông tin 
thị trường lao động nhằm kết nối việc làm, hỗ 
trợ đào tạo lại người lao động để chuyển đổi kỹ 
năng phù hợp với yêu cầu thị trường lao động 
ngoài nhà nước. 

Nguyên nhân hạn chế là do: điều kiện, 
môi trường cho kinh doanh sáng tạo, nhất là 
tại những lĩnh vực kinh tế mới (kinh tế xanh, 
kinh tế chia sẻ…) và kinh doanh dựa trên công 
nghệ mới (như công nghệ thông tin - IT), chưa 
phát triển; ý thức khởi nghiệp sáng tạo trong 
những người vốn thuộc diện “biên chế nhà 
nước” và thanh niên nói chung chưa cao; còn 
thiếu kỹ năng, kiến thức, thông tin thị trường 
và năng lực hoạch định kinh doanh, thiếu 
kinh nghiệm quản lý con người, tài chính để 
huy động nguồn lực; thiếu nguồn vốn, đặc 
biệt là vốn đầu tư mạo hiểm với tính cách 
là một trong những yếu tố thương hiệu của 
kinh doanh sáng tạo. Hiện đa số vốn đầu tư 
khởi nghiệp sáng tạo của các công chức, viên 
chức trẻ trong bộ máy nhà nước ra khu vực 
tư nhân khởi nghiệp và thanh niên nói chung, 
trong thời gian qua là từ vốn tích lũy của gia 
đình, vay ngân hàng và hỗ trợ của các nguồn 
vốn từ chính quyền và xã hội hóa. 

3. Đẩy mạnh thúc đẩy quyền khởi 
nghiệp của công chức, viên chức trẻ tuổi 
nghỉ việc khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn tổ 
chức bộ máy nhà nước  

Dự thảo Văn kiện trình Đại hội XIV của 
Đảng (tháng 12/2024) xác định: “Phát triển thị 
trường lao động linh hoạt, đồng bộ, hiện đại và 
hội nhập… Nâng cao chất lượng việc làm, bảo 
đảm việc làm bền vững; từng bước tiến tới việc 
làm xanh”(11). Từ những chủ trương đó, phương 
hướng, giải pháp đẩy mạnh thúc đẩy quyền khởi 

nghiệp của những người trẻ tuổi thuộc diện tinh 
gọn tổ chức bộ máy nhà nước và thanh niên nói 
chung cần được triển khai thực hiện như sau:

Thứ nhất, các địa phương cần quan tâm và 
xây dựng chương trình hỗ trợ hiệu quả về mặt 
việc làm, khởi nghiệp. Để giúp đỡ những người 
trẻ tuổi thuộc diện tinh gọn tổ chức bộ máy nhà 
nước, nên có một hệ thống giải pháp đồng bộ, 
từ chủ trương, chính sách của Nhà nước đến sự 
tham gia của các tổ chức doanh nghiệp và xã 
hội có liên quan. Hiện nay, các chế độ hỗ trợ do 
Chính phủ và các tỉnh, thành phố ban hành đã 
được khẩn trương xây dựng, triển khai và liên 
tục được điều chỉnh cho phù hợp với tình hình 
cụ thể. Đồng thời, mức hỗ trợ khởi nghiệp nên 
được điều chỉnh cho phù hợp với từng nhóm 
đối tượng, từng địa phương. Hỗ trợ khởi nghiệp 
không chỉ là trách nhiệm mà còn là một chiến 
lược đôi bên cùng có lợi. Những người từng 
phục vụ trong bộ máy nhà nước mang theo kinh 
nghiệm quản lý, kỹ năng tổ chức - là một nguồn 
nhân lực quý giá. Khi được hỗ trợ khởi nghiệp, 
họ có thể tạo ra hàng nghìn việc làm mới và tạo 
thành động lực mới cho nền kinh tế - xã hội. 

Thứ hai, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã 
hội, tổ chức xã hội và doanh nghiệp... với tư 
cách là các chủ thể có trách nhiệm bảo đảm 
quyền khởi nghiệp, cần áp dụng các biện pháp 
lập pháp, hành pháp, tư pháp nhằm hiện thực 
hóa các nguyên tắc và tiêu chuẩn về quyền 
khởi nghiệp sáng tạo của thanh niên nói chung. 
Khung khổ thể chế đó sẽ tạo hành lang pháp 
lý kiến thiết, xác lập các yếu tố tạo thành điều 
kiện, môi trường thuận lợi cho khởi nghiệp, 
gồm: thị trường; nguồn nhân lực; nguồn vốn và 
tài chính; hệ thống hỗ trợ kinh doanh sáng tạo; 
khung pháp lý và cơ sở hạ tầng; giáo dục và 
đào tạo; các trường đại học, học viện; văn hóa 
kinh doanh; các công ty và nguồn lực hỗ trợ về 
mảng trí tuệ nhân tạo, công nghệ mới, đặc biệt 
kinh doanh tại những lĩnh vực kinh tế mới (kinh 
tế xanh, tuần hoàn...). Trên cơ sở đó tổng hợp 
các mối liên kết chính thức và phi chính thức 
giữa các chủ thể khởi nghiệp (tiềm năng hoặc 
hiện tại), tổ chức khởi nghiệp (công ty, nhà đầu 
tư mạo hiểm, hệ thống ngân hàng…) và các cơ 
quan liên quan (trường đại học, học viện, các 
quỹ đầu tư công…). Qua đó, tăng cường bảo 
đảm quyền khởi nghiệp sáng tạo của thanh 
niên về thể chất, tinh thần, tài sản và nghĩa 
vụ pháp lý, đồng thời ngăn ngừa sự lạm dụng,  
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vi phạm quyền và nghĩa vụ của thanh niên 
trong thực tế khởi nghiệp.

Thứ ba, cần tiếp tục bổ sung quy định và 
bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp và bản lĩnh 
khởi nghiệp sáng tạo cho những người trẻ tuổi 
phù hợp với quyền, trách nhiệm của những 
người còn đang định hình nhân cách, nhất là ở 
độ tuổi dưới 30, theo những quy định ở Điều 4, 
Điều 5 Luật Thanh niên năm 2020, như: tích cực 
hỗ trợ quyền được sáng tạo trong phát triển kinh 
tế, có thu nhập ổn định và có việc làm tốt. 

Thứ tư, tiếp tục thực hiện cải cách hành 
chính mạnh mẽ nhằm xây dựng nền hành chính 
phục vụ doanh nghiệp, nhất là doanh nghiệp 
tư nhân, phù hợp với thể chế kinh tế thị trường 
định hướng XHCN, hội nhập quốc tế. Qua đó, 
sẽ giúp giảm đầu mối, giảm thủ tục hành chính, 
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, thúc đẩy phát 
triển kinh tế, tạo nhiều công ăn việc làm, đặc 
biệt trong khu vực kinh tế tư nhân. 

Thứ năm, xúc tiến tổ chức triển khai, thực 
hiện có hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả “Chương 
trình thanh niên khởi nghiệp”, như: đa dạng hóa 
các hình thức truyền thông về khởi nghiệp sáng 
tạo; tìm kiếm, phát triển và hỗ trợ các ý tưởng 
sáng tạo khởi nghiệp vào thực tiễn kinh doanh; 
tư vấn, hỗ trợ thông tin, bồi dưỡng kiến thức, 
kỹ năng, công nghệ; tăng nguồn vốn của “Quỹ 
quốc gia về việc làm”, vốn từ Ngân hàng Chính 
sách xã hội để hỗ trợ cho thanh niên thuộc đối 
tượng vay vốn tại Ngân hàng này theo quy định. 

Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 
Chính phủ hỗ trợ, tạo điều kiện để Đoàn Thanh 
niên Cộng sản Hồ Chí Minh xây dựng và duy 
trì hoạt động hiệu quả “Quỹ hỗ trợ thanh niên 
khởi nghiệp”, “Trung tâm Hỗ trợ thanh niên 
khởi nghiệp” và hỗ trợ phát triển các vườn 
ươm doanh nghiệp tại các địa phương. Để 
những người trẻ tuổi rời biên chế nhà nước có 
thể khởi sự làm kinh tế, hay tham gia vào các 
hoạt động kinh tế, ngoài các chính sách hỗ trợ 
chung, Chính phủ nên có các gói tín dụng với 
lãi suất ưu đãi để những người này vay vốn 
thuận lợi(12). Hỗ trợ chính sách vay vốn ưu đãi 
chính là trang bị chiếc cần câu để họ có thể 
tham gia vào thị trường kinh tế đầy sôi động 
nhưng cũng rủi ro, mạo hiểm. Bên cạnh đó, 
các địa phương cần tổ chức các khóa đào tạo 
cho họ tiếp cận kỹ năng, công nghệ bán hàng 
mới, kinh doanh mới, hiện đại phù hợp với xu 
thế thị trường hội nhập quốc tế hiện nay./.
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